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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-1-070 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 19-39/609-262

Karar Tarihi :12.11.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Baskan), Stkran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU

B. RAPORTORLER : Dr. Hilmi BOLATOGLU, Dilan TOPRAK, Ahmet YALCIN,
Yakup GOKALP

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Kalekim Kimyevi Maddeler San. ve Tic. A.S.
Temsilcisi: Hakan HARAC
Blylkdere Cad. Kaleseramik Binasi Levent, ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Kalekim Kimyevi Maddeler San. ve Tic. A.$.’nin yetkili
saticilan ile akdettigi Yetkili Saticihk Sozlesmesi’ne menfi tespit belgesi
verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 05.10.2018 tarih ve 7221
ile intikal eden bildirim Uzerine duzenlenen 26.07.2019 tarih ve 2018-1-070/MM sayili
Muafiyet/Menfi Tespit Raporu Rekabet Kurulunun (Kurul) 12.11.2019 tarihli
toplantisinda goragsulmasgtar.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

- Kalekim Kimyevi Maddeler Sanayi ve Ticaret A.S. (KALEKIM) ile yetkili saticilar
arasinda akdedilmesi planlanan “Yetkili Saticilik Sézlesmesi’nin rekabet
kisittamalari igcermesi nedeniyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesine aykirilik teskil ettigi, bu nedenle ilgili
sdzlesmeye Kanun’'un 8. maddesi c¢ercevesinde menfi tespit belgesi
verilemeyecegi,

- KALEKIM'in seramik yapistiricilari ve derz dolgu malzemeleri pazar payi
toplaminin %40’ asmasi nedeniyle, 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup
Muafiyeti Tebligi (2002/2 sayili Tebli§g) cercevesinde “Yetkili Saticilik
Sozlesmesi’nin grup muafiyetinden yararlanamayacagi,

-4054 sayilli Kanun'un 5. maddesi cergevesinde yapilan bireysel muafiyet
degerlendirmesi sonucunda; anilan maddede belirtilen tum sartlarin saglandigi
g6z éniine alinarak, KALEKIM ile Yetkili Saticilar arasinda akdedilmesi planlanan
“Yetkili Saticilik Soézlesmesi’ne 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesi uyarinca
bireysel muafiyet taninabilecegi

ifade edilmigtir.
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G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

G.1. Taraflar
G.1.1. Kalekim Kimyevi Maddeler Sanayi ve Ticaret A.S. (KALEKIM)

Kale Grubu bilinyesinde 1973 yilinda kurulan KALEKIM, seramik yapistiricilari ve derz
dolgulari diginda yapi kimyasallarinin Gretiminde de faaliyet gostermektedir.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. ilgili Uriin Pazari

Bildirim Formunda yer alan bilgilere gére KALEKIM’in ylrittiiga faaliyetler bes baslik
altinda toplanmaktadir. Bunlar seramik yapistiricilar, derz dolgu malzemeleri, su
yalitim ve yuzey hazirhk malzemeleri, boya ve sivalar ve 1si izolasyon sistemleridir.

Seramik yapistiricilari seramik, mozaik, dekoratif tugla, dogal tas, traverten gibi
kaplama malzemelerinin yatay ve diseyde banyo, mutfak gibi islak hacimlerde beton
siva gibi yuzeyler Uzerine uygulanmasinda kullanilan g¢imento esasli yapistirma
harcidir. Derz dolgu, bir yapinin iki bolumiu ya da iki es yapi arasindaki boslugu
doldurmaya yarayan kimyasal bilesiktir ve banyo, mutfak, balkon, teras, antre veya
havuz gibi bolgelerde karolarin arasini doldurmak amaciyla kullaniimaktadir. Isi
yalitimi, bir hacimdeki istenen ortam sicakhginin, hacmi c¢evreleyen c¢evre
sicakhgindan en az etkilenmesi i¢in yapilan uygulamalara denilmektedir. Dolayisiyla
1st yahtimi farkli sicakliktaki iki hacim arasindaki i1si aligverigini sinirlamak ve isi
kayip ve kazanglarini azaltmak amaciyla kullaniimaktadir. Su yalitimi, bir nesneyi veya
yaplyl su gegirmez veya suya dayanikli hale getirme iglemidir. Bu islem sayesinde
yalitilan malzeme ya da yapi sudan etkilenmeden kalir veya belirtilen kosullar altinda
su girisine kargi direng gosterir. Bu tir egyalar i1slak ortamlarda veya su altinda belirtilen
derinliklerde kullanilabilir.

Aciklamalardan anlasilacagi uzere, yukarida yer verilen urunlerin kullanim alanlari ve
kullanim amagclar farklilagsmaktadir. Bu bilgiler cergevesinde dosya kapsaminda ilgili
aran pazarlarinin “seramik yapistiricilar pazarl” ve “derz dolgu malzemeleri pazar!”,

“su yalitim ve yuzey hazirhk malzemeleri pazari”, “boya ve sivalar pazar” ve “isi
izolasyon malzemeleri pazari” olarak tanimlanmasi gerektigi sonucuna ulasiimistir.

G.2.2. ilgili Cografi Pazar

Yukarida sayilan Uranlerin, tlke genelinde énemli bir bolgesel farklilik géstermeden
pazarlanabildigi ve kullanilabildigi, tuketicinin farkli cografi noktalardan tercih
yapmasinin onunde engel bulunmadigi, sozlesme imzalanacak yetkili saticilarin tim
ulke sinirlar igerisinde faaliyet gosterecek olmasi hususlari dikkate alinarak ilgili
cografi pazar “Turkiye” olarak tanimlanmistir.

G.3. Yetkili Saticilik S6zlegsmesi’nin Kapsam ve Niteligi

Bagvurunun esas konusunu KALEKIM ile yetkili saticilar arasindaki “Yetkili Saticilik
Sdzlesmesi” (Sézlesme) olusturmaktadir. Bildirim konusu Soézlesme, KALEKIM
tarafindan uretilen ve/veya ithal ve/veya satin alma yoluyla elde edilen Urunler ile
bunlarla ilgili sair malzemenin, yetkili saticilar tarafindan KALEKIM’den satin alinmasi
ve yine yetkili saticilar tarafindan kendi nam ve hesabina ve riski tamamen kendisine
ait olmak Uzere pazarlanmasi, satiimasi ve gerekli satis sonrasi hizmetlerin
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saglanabilmesi ile ilgili taraflarin karsiliklh hak, yakimlaluk ve esaslarini dizenlemekte
ve kapsamaktadir.

(10) Anilan Sézlesme’nin 2. maddesinde sdz konusu Uriinlerin KALEKIM tarafindan iretilen
ve/veya ithal ve/veya satin alma yoluyla elde edilen ve muhtelif nedenlerle kapsam,
nitelik ve cesidi zaman zaman KALEKIM tarafindan degistirilebilen tim driin gruplari
ile bunlarla ilgili yan ve uygulama destek malzemeleri anlamina geldigine yer
verilmistir.

(11) Sézlesme’nin “Baslangi¢ Tarihi ve Sure” baslikli 4. maddesinde So6zlesme’nin imza
tarihinden itibaren yurarluge girecegi, bir yillik sure icin akdedildigi ve Sozlesme’nin
sona erecegi tarihten bir ay 6nce aksine bildirim yapiimadig! takdirde ayni sure ve
sartlar altinda uzayacagi, ancak bes yillik surenin sonunda herhangi bir inbar veya
bildirime gerek olmaksizin kendiliginden sona erecegdi hukumlerine yer verilmistir.

(12) S6zlesme’nin “Temel Esaslar ve Yetkili Saticinin Atanmasi” baslikli 5. maddesinin
birinci fikrasinda KALEKIM’in urlinlerini satmasi, pazarlamasi ve gerekirse satis
sonrasi hizmetleri gerceklestirmesi igin yetkili saticilari atayacagi, marka imajini
koruma ve kalite kaygisi ¢cercevesinde yetkili saticinin bulundugu cografi konum, hitap
ettigi musteri kitlesi vb. gibi ekonomik, rasyonel ve objektif kriterler ¢cercevesinde tek
marka muanhasirigi ve tek marka yetkili saticihdi iligkisi tesis edebilecegi ifade
edilmektedir.

(13) Sézlesmenin anilan hikminln ikinci fikrasinda KALEKIM’in yetkili saticinin faaliyet
gOsterdigi bolge, il, ilce veya sair mahalde baska yetkili saticilik tesis edebilecegi gibi
dogrudan kendisi de acente, sube, magaza, irtibat ofisi kurarak veya sair bir surette
faaliyette bulunabileceg@i hususlari ifade edilmektedir. Ayrica ayni maddenin besinci
fikrasinda yetkili saticilarin ancak KALEKIM’in onayi ile alt yetkili saticilik tesis etme
yetkisine sahip olacaklari hiikmune yer veriimektedir.

(14) Sézlesme’nin “Satis Esaslari” baglikli 6. maddesinin birinci fikrasinda KALEKIM ile
yetkili saticilar arasinda uygulanacak satis fiyatlarinin, KALEKIM'in gerekli gérdagi
zamanlarda tespit ve sirkule edecegi fiyatlar baz alinarak ve bu fiyatlara s6zlesmesel
yetkili saticilik tenzilat oranlari uygulanarak tespit edilecedi ifade edilmektedir. Ayni
maddenin Gglncu fikrasinda ise KALEKIM’in Sézlesme’nin eki niteliginde olan satis
sirkUlerindeki tavsiye edilen satis fiyatlari ve sair satis esaslarini her zaman ve tek yanli
olarak degistirme yetkisine sahip olacagi hukmu yer almaktadir.

(15) S6zlesme’nin 6. maddesinin ikinci fikrasinda ise yetkili saticinin Urtnleri diledigi
fiyattan satma serbestisine sahip oldugu belirtilmis olup, KALEKIM'in ancak azami fiyat
ve tavsiye fiyatl tespit etme yetkisine haiz oldugu ifade edilmektedir. Ayni hikmin
dérdiincii fikrasinda ise KALEKIM’in belirleyecegi objektif kriterler cercevesinde ve esit
konumdaki yetkili saticilar arasinda ayrim yapmaksizin, satis ve pazarlamasi belirli
Ozellik ve standart gerektiren kimi artnleri, belli kriterlere sahip yetkili saticilara satma
veya satmama hakkina sahip olacagi ifade edilmektedir.

(16) Yine Sozlesme’nin 6. maddesinin ikinci fikrasina gére, KALEKIM bdlgedeki pazar
durumu/geligimini ve teknik gelismelerle ilgili diger faktorleri g6z dnline alarak Urunlerin
icerik, kapsam, nitelik ve/veya turleri ile miktar, 6zellik ve kosullarini, tek tarafli olarak
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degistirme ve/veya herhangi bir urin grubunun Uretim ve/veya satisini durdurma
ve/veya iptal etme hak ve serbestisine sahip olacaktir.

(17) S6zlesme’nin “Raporlama Faaliyeti ve Denetim” bashkh 11. maddesinin Uguncl
fikrasinda; “IT alt yapi calismalari KALEKIM tarafindan yapilmak kaydi ile yetkili
saticinin bilgisayar sistemleri Uzerinde prim takip sistemi kurulacaktir. Bu sistemin
amaci, Yyetkili saticinin prime hak kazanmasi durumunda prim miktarlarinin
hesaplanmasi, prim 6deme zamanlamasinin planlanmasi, 6denmis ve oOdenecek
primlerin kaydinin tutulmas: elektronik olarak bu sistem tizerinden KALEKIM ve yetkili
satici tarafindan yapilacaktir. Bu sistem Uzerinden saglanan veriler yetkili satici ve
KALEKIM tarafindan satis gelistirme faaliyetlerinde kullanilabilir. isbu madde tek
basina KALEKiM'e prim édeme zorunlulugu getirmemekte olup prim esaslar satis
sirkulerinde belirlenmektedir” hUkmu yer almaktadir.

G.4. Menfi Tespite iliskin Degerlendirme

(18) KALEKIM bildirime konu Sézlesme icin menfi tespit talebinde bulunmus olup, tesebbiis
Sozlesme’ye menfi tespit belgesi verilememesi durumunda muafiyet taninmasi
talebinin bulunmadigini 6zellikle belirtmistir. Bildirime konu Soézlesme, sadlayici
seviyesinde faaliyet gdsteren KALEKIM ile perakende seviyesindeki yetkili saticilar
arasindaki alim satim kosullarini diizenlemektedir. 2002/2 sayili Tebli§ kapsaminda
dikey anlagsmalar; “liretim ve dagitim zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gésteren iki
ya da daha fazla tesebblis arasinda belirli mal veya hizmet alimi, satimi veya yeniden
satimi amaciyla yapilan anlasmalar’ olarak tanimlanmaktadir. Anilan Tebli§ hukmu
Isiginda, Ust pazarda bulunan KALEKIM ile alt pazarda yer alan yetkili saticilar
arasinda akdedilen Sozlesme, rekabet hukuku bakimindan dikey anlasma niteligi
tasimaktadir.

(19) 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi uyarinca, “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini
tasiyan veya bu etkiyi doguran veya dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi
anlasmalar... hukuka aykiri ve yasaktir.”

(20) 4054 sayili Kanun'un 8. maddesinde “llgili tesebbiis veya tesebbiis birliklerinin
bagvurusu tzerine Kurul, elinde bulunan bilgiler cergevesinde bir anlagsmanin, kararin,
eylemin veya birlesme ve devralmanin bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci maddelerine aykiri
olmadigini gbésteren bir menfi tespit belgesi verebilir’ hUkmU yer almaktadir.

(21) Bildirime konu Sézlesme’nin “Satis Esaslar” bagslikli 6. maddesinin ikinci fikrasinda
“Yetkili satici, S6zlesme uyarinca alacagi (rtinleri, diledigi fiyattan satma serbestisine
sahiptir. KALEKIM, anilan irtinlerin, satis sirkiilerinde belirtilen veya zaman zaman
degistirilebilecek olan tavsiye niteligindeki fiyatlardan mdisterilere satiimasini yetkili
saticiya tavsiye edebilecedi gibi, azami satis fiyati tespit ve tavsiye etmek yetkisine de
sahiptir” dizenlemesi yer almaktadir.

(22) Bu hikimden anlasildigi Gzere, yetkili saticilarin anlagsma konusu drtnleri diledigi
fiyattan satma serbestisine sahip oldugu ifade edilmis olsa da KALEKiM’in sz konusu
urtnlerin azami fiyat ve tavsiye fiyatini tespit etme yetkisini haiz oldugu goérilmektedir.
Saglayicinin dagitici tarafindan uygulanacak yeniden satis fiyatlarini dogrudan
belirlemesi dikey fiyat tespiti niteliginde olup genellikle yasaklanan bir rekabet ihlali
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olarak degerlendirilirken, “azami satis fiyati belirlenmesi”, “satig fiyati tavsiyesi”
seklindeki uygulamalar tavsiye fiyatin ya da azami fiyatin sabit fiyata donugmesi
seklindeki rekabetci riskleri icerebilmektedirler.

(23) Diger yandan, S6zlesme’nin “Raporlama Faaliyeti ve Denetim” baslkli 11. maddesinin
Uiclincll fikrasinda bilisim alt yapisi tizerinde KALEKIM'in prim takip sistemi kuracagi
belirtiimekte, bu sistem vasitasiyla yetkili saticilarin prime hak kazanmasi durumunda
prim miktarlarinin hesaplanmasi, prim oOdemelerine iligkin planlarin yapilmasi
amaclanmaktadir. Her ne kadar sozlesme ile dogrudan rekabet etmeme yukumlulagu
getiriimemis olsa da, ciro Uzerinden prim/indirim sistemlerinin dolayli bigimde
muanhasirliga yol agma ihtimali bulunmaktadir.

(24) Bunlara ek olarak, inceleme konusu Sézlesme’'nin 6. maddesinin ikinci fikrasinda
KALEKIM’in belirleyecegi objektif kriterler gergevesinde esit konumdaki yetkili saticilar
arasinda ayrim yapmaksizin satis ve pazarlamasi belirli 6zellik ve standartlar
gerektiren kimi urunleri, belli kriterlere sahip yetkili saticilara satma veya satmama
hakkina sahip olacagi duzenlenmistir. Anilan hikmuin “segici dagitim” turinde bir
uygulamaya yol agabileceg@i goérulmektedir.

(25) Yukarida aciklanan nedenlerle, bildirime konu Sézlesme’nin 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi kapsaminda oldugu ve anilan Sdzlesme’'ye menfi tespit belgesi
verilemeyecegi sonucuna ulagiimigtir.
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H. SONUC

(26) DUzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Kalekim Kimyevi Maddeler
San. ve Tic. A.S. ile yetkili saticilar arasinda akdedilmesi planlanan Yetkili Saticilik
Sozlesmesi'ne 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olmasi nedeniyle ayni
Kanun’un 8. maddesi gercevesinde menfi tespit belgesi verilemeyecegine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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