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E. DOSYA KONUSU: GlaxoSmithKline plc’nin Sanofi-Synthelabo
S.A.’dan Fraxiparine ve Arixtra adli beseri ilaglari ve bu ilaglara bagh mal
varliklarini devralmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 7.5.2004 tarih, 2296 say ile giren
ve en son 11.5.2004 tarih, 2359 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim
Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile
1997/1 sayil Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili hukUmleri uyarinca yapilan inceleme
sonucunda dlzenlenen 26.5.2004 tarih, 2004-1-47/0i-04-FYA sayili
Devralma On inceleme Raporu, 31.5.2004 tarih, REK.0.05.00.00/94 sayili
Baskanlik onergesi ile 04-40 sayili Kurul toplantisinda gérusulerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORUN GORUSU: ilgili raporda; GlaxoSmithKline plc’nin Sanofi-
Synthelabo S.A.’dan Fraxiparine ve Arixtra adli beseri ilaglari ve bu ilaglara
bagh mal varliklarini devralmasi iglemine iligkin edinilen bilgiler 1s1g3inda;
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B1B1/B1B2 ilgili Grin pazarinda ciro esidi asiimamasina ragmen, pazar
paylari itibariyla esigin asiimasi nedeni ile bu devirlerin s6z konusu Teblig’in
4. maddesi kapsaminda oldugu, devralma sonrasinda yogunlagsma artisi
yasanmayacag! ve dolayisiyla 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesinde belirtilen,
bir hakim durumun yaratiimasi veya mevcut hakim durumun guglendiriimesi
ve bdylece rekabetin olumsuz yénde etkilenmesinin s6z konusu olmadigi, bu
nedenle s6z konusu devir isleminin 4054 sayil Kanun'un 7. maddesi
anlaminda herhangi bir sakinca yaratmayacagi ve igleme izin verilmesi
gerektigi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar

Devralma igleminin taraflari GlaxoSmithKline plc (GSK) ve Sanofi-Synthelabo
S.A. (Sanofi-Synthelabo)’dir.

Sanofi-Synthelabo ve GSK arasinda 13.4.2004 tarihinde imzalanan “Esas
Varlik Satinalma Sézlesmesi’ne gore GSK, Fraxiparine ve Arixtra adindaki
beseri ilaglara iligkin arastirma, gelistirme, imalat, dagitim ve pazarlama
faaliyetleri ile ilgili (fikri mulkiyet haklar da dahil) tum haklari, lisanslari ve
varliklari Sanofi-Synthelabo’dan devralmaktadir.

H.1.1. GSK

GSK, Glaxo Wellcome plc ve SmithKline Beecham plc’nin Ocak 2001’de
birlesmesi ile kurulmus; temel olarak beseri ilaglarin, asilarin, regetesiz satilan
ilaglarin ve saglkla ilgili tlketici GrUnlerinin arastiriimasi, gelistiriimesi,
uretilmesi ve pazarlanmasi alaninda calisan, hisseleri Londra ve New York
borsalarina koteli gokuluslu bir sirkettir.

GSK'da hig bir hissedar %10’dan fazla paya sahip degildir. GSK, Turkiye'de
GlaxoSmithKline llaclart A.S. araciligiyla faaliyet gostermektedir.

H.1.2. Sanofi-Synthelabo

Sanofi-Synthelabo, Fransiz kanunlari uyarinca kurulmus bir sirket olup, beseri
ilaglarin arastirma, Uretim ve pazarlamasiyla ilgili uluslararasi gruba liderlik
etmektedir.

Sanofi-Synthelabo’nin faaliyetleri agsagidaki dort alanda uzmanlagmistir:
- kardiyovaskuler hastaliklar/tromboz,

- merkezi sinir sistemi,

- dahili tip,

- onkoloji.

31.12.2003 tarihi itibariyla Sanofi-Synthelabo’nun sermayesi asagidaki sekilde
tahsis edilmigtir:

- Halk: %48,20 (oy haklarinin %35,86’ine karsilik)

- Total: %24,35 (oy haklarinin %34,8’ine karsilk)
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- L’Oréal: %19,52 (oy haklarinin %27,89’una karsilik)
- Hazine: %6,82
- Sanofi-Synthelabo ¢alisanlari: %1,11 (oy haklarinin %1,45’una karsilk)

Sanofi-Synthelabo Turkiye’de asagida yer verilen bes sirket vasitasiyla

faaliyet gostermektedir.

- Sanofi-Synthelabo ilag A.S. (beseri Uriinler)

- Sanofi-Synthelabo Bristol-Myers Squibb Adi Ortakhgi (beseri Grtinler)

- Dogu ilag Veteriner Urlinleri A.S. (veterinerlikte kullanilan her tirli ilag ve
urtnlerin ithalati, ihracati, dahili ticareti ve pazarlamasi)

- Tersan ingaat ve Ticaret A.S. (emlak sektori)

- Medifarm ilag Sanayi ve Tic. A.S. (saglik trlnleri).

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazar

Beseri ilaglar, Dinya Saglik Orgiti’nin tanimladigi ve kullandigi Anatomik
Tedavi Siniflandirmasi (Anatomical Therapeutic Classification-ATC)'na gore
cesitli gruplara ayrilmistir. ATC sistemi, birinci derecesi (ATC-1) en genel ve
dordincu derecesi (ATC-4) ise en detayh olmak Uzere 4 kategoriden
olusmaktadir. ATC siniflandirmasinin dg¢incu kademesinde (ATC-3) ilaglar
tedavi endikasyonlarina gore, bir bagska deyisle hangi amacla kullanildiklarina
gore gruplandiriimaktadir. Ayni tedavi edici 6zelliklere sahip olan, dolayisiyla
birbirinin  yerine kullanilmasi mimkidn olan ilaglar ayni sinifa dahil
edilmektedir. Ayrica, ATC-3 siniflandirmasi, kullanim alani ve amaclarina
goOre birbirini ikame edebilen Urlnlerin bir pazarda toplanmasina olanak
tanimaktadir.

Anilan devirde vyer alan Sanofi-Synthelabo’nun GSK'ya devredecegi
Fraxiparine ve Arixtra beseri ilaglari ATC-3 siniflandirmasina goére, B1B
(“heparinler ve turevleri”’, 1.1.2004 tarihi 6ncesindeki adiyla “enjekte edilebilir
anti-koagulanlar’) pazarinda yer almaktadirlar. Arixtra  Turkiye'de
pazarlanmamaktadir.

ATC-4 siniflandirmasina gore ise B1B pazarinin alt pazarlari sunlardir:

- B1B1 (Boluinemeyen Heparinler)

- B1B2 (Bdlunebilen Heparinler)(Fraxiparine bu pazarda yer almaktadir.)
- B1B3 (Islama Heparinler)

- B1B9 (Diger Heparinler)

B1B1 (Bolunemeyen Heparinler) ve B1B2 (Bolunebilen Heparinler)
pazarlarinin rekabet edebilen ikame urunler icerdigi gézénine alindiginda,
dosya konusu devir isleminde, en dar anlamda, ilgili Grin pazarn olarak
“‘B1B1/B1B2 pazari” belirlenmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Beseri ilag Ureten ve/veya ithal eden tesebbuUsler Grunlerini, yaygin toptan
dagitim agi ve perakende satis noktalan kanaliyla ulkenin her yerine
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ulastirmaktadirlar. ilaca yonelik hukuki diizenlemeler de ilacin kolay ulasilabilir
olmasini saglamaya yoneliktir. Bunlarin yani sira, ilgili mevzuatin 6ngérdigu
fiyat kontroll, bodlgeler arasinda fiyat farklilklarinin olugsmasini blyuk dlgtude
onlemektedir. Bu c¢ergevede ilgili cografi pazar, “Turkiye Cumhuriyeti
sinirlari”dir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

GSK ve Sanofi-Synthelabo arasinda 13.4.2004 tarihinde imzalanan “Esas
Varlik Satinalma Sdézlesmesi’nin konusunu GSK’nin Sanofi-Synthelabo’dan
Fraxiparine ve Arixtra adindaki beseri ilaglara iligkin arastirma, gelistirme,
imalat, dagitim ve pazarlama faaliyetleri ile ilgili (fikri mulkiyet haklari da dahil)
tum haklan, lisanslari ve varliklari devralmasi olusturmaktadir. GSK s6z
konusu ilaglarin yer aldigi pazarlarda faaliyet gostermemekte; Arixtra ise
Tarkiye’de pazarlanmamakta; dolayisiyla s6z konusu iglemin Turkiye'deki
etkisinin sadece Fraxiparine ilaci agisindan degerlendiriimesi gerekmektedir.

Dosya mevcudu bilgilerden; Sanofi-Synthelabo’nun Aventis’i devralmasina
iliskin Avrupa Komisyonu kararinda Sanofi-Synthelabo’nun Fraxiparine ilaciyla
ilgili dinya ¢apindaki gelistirme, Uretim ve pazarlama faaliyetlerini, buna bagli
olarak da Fransa’da yer alan Notre-Dame de Bondeville fabrikasini elinden
cikaracagini taahhut ettigi ve Komisyon'un s6z konusu taahhutlere devralma
isleminin izin sartlari arasinda yer verdigi gorulmustar.

Sanofi-Synthelabo’nun Aventis S.A.’yi devralmasina iligkin Kurumumuza
26.3.2004 tarihinde vyapilan ve Sanofi-Synthelabo’nun sahip oldugu
Fraxiparine beseri ilacini devralmanin akabinde dcunclu sahislara
devredecegini taahhit eden bagvurusuna iliskin Kurul Karari 15.4.2004
tarihinde verilmistir.

Yukarida bahsi gecen taahhutler gergevesinde, Sanofi-Synthelabo anilan
islemi gergeklestirmek istemektedir.

Devralma sonrasinda taraflarin ortaklik yapilarinda veya yonetim kurullarinda
herhangi bir degisiklik olmayacagdi, fakat Fraxiparine ilacina ait her tarlu
faaliyete iligkin tum haklarin, lisanslarin ve varliklarin el degistirecegdi
g6zonune alindiginda, s6z konusu iglemin 1997/1 sayili Teblig’'in 2(b)
maddesi kapsaminda bir devralma oldugu anlagiimigtir.

1997/1 sayih Teblig’in 4. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen ciro ve pazar
pay! esiklerinin asilip asilmadigi incelendiginde; ilgili Grin pazarindaki toplam
ciro agisindan 25 trilyon TL esiginin asiimadidi fakat, taraflarin ilgili Grun
pazarindaki toplam pazar paylarinin Teblig’deki pazar payi esigini astigi
dolayisiyla anilan devralma igleminin Teblig kapsaminda izne tabi bir
devralma iglemi oldugu gortlmektedir.

Sanofi-Synthelabo, eger mevcut durumda Fraxiparine ilacini elinden
¢clkarmazsa Aventis’i devralmis olmasi, dolayisiyla B1B1/B1B2 pazarinda yer
alan ve daha once Aventis’e ait olan Clexane adli ilag Uzerinde her tirll
hakka sahip olmasi nedeniyle ilgili Grin pazarinda ¢ok yuksek bir pazar



04-11/99-23

payina sahip olacaktir. Bu nedenle, Sanofi-Synthelabo’nun mevcut durumda
ilgili Grlin pazarinda faaliyet gostermemekte olan GSK’ya Fraxiparine ilacini
devrediyor olmasi, rekabeti kisitlayici bir etki yaratmayacagdi gibi, tam tersine
pazarda rekabeti artirici bir etkiye de yol agabilecektir.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére; B1B1/B1B2 ilgili
urin pazarinda ciro egigi asilmamasina ragmen pazar paylari itibariyla esigin
asilmasi nedeniyle dosya konusu devirlerin 1997/1 sayil Teblig’in 4. maddesi
kapsaminda izne tabi olduguna; bununla birlikte islemin ayni Kanun’un 7.
maddesi anlaminda hakim durum yaratan veya mevcut bir hakim durumu
guclendiren ve bunun sonucunda ulkenin batund yahut bir kisminda ilgili
piyasadaki rekabetin énemli olgliide azaltilmasi sonucunu doguran nitelikte
olmadigina; dolayisiyla bildirime konu devir islemine izin veriimesine
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



