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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-3-014 (Devralma)
Karar Sayisi : 25-24/602-377

Karar Tarihi : 03.07.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER : Ahmet Bugra KAZAK, Zeynep KUSDEMIR, Mehmet TUGRUL,
Zeynep CUBUK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - THY Opet Havacilik Yakitlart Anonim Sirketi
Temsilcileri: Av. Emre ONAL, Av. Merve DEMIRKAYA
Nidakule Levent, Harman 1 Sk. No:7 K:6 Levent / istanbul

D. DOSYA KONUSU: Shell Company Londra Tiirkiye Limited Merkezi ve THY Opet
Petrolciiliik AS arasinda devam eden 1 Mart 2008 tarihli Turk Hava Meydanlarinda
Depolama ve Ugaklara Yakit ikmali igin Ortak Havacilik Operasyon Sézlesmesi
kapsaminda Shell Company Londra Turkiye Limited Merkezi’ne ait katilim payi ve
bununla baglantih malvarliklarinin THY Opet Petrolciiliik AS tarafindan 6n alim
hakkinin kullanilmasi suretiyle devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 27.03.2025 tarih ve 65495
say! ile giren ve eksiklikleri 24.06.2025 tarih ve 69737 sayi ile tamamlanan bildirim
lizerine diizenlenen 01.07.2025 tarih ve 2025-3-014/Oi sayili Devralma On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin veriimesinde sakinca
bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. inceleme

G.1.2. Bildirime Konu islem

Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 27.03.2025 tarih ve 65495 sayi ile intikal eden
basvuruda; Shell Company Of Tirkiye Limited Merkezi Londra Tirkiye Subesi (SHELL)!
ve THY Opet Havacilik Yakitlart A (THY OPET) arasinda devam eden 1 Mart 2008
tarihli Tirk Hava Meydanlarinda Depolama ve Ugaklara Yakit ikmali igin Ortak Havacilik
Operasyon Sozlesmesi (Ortak Operasyon Sozlesmesi-OSS) kapsaminda SHELL'e ait
katiim payi ve bununla baglantii malvarliklarinin THY OPET tarafindan 6n alm
hakkinin kullaniimasi suretiyle devralinmasi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayih Teblig) ¢cercevesinde
izin verilmesi talep edilmistir.

1 Gerekgeli karar kapsaminda SHELL kisaltmasi Ortak Operasyon Sézlesmesi'ndeki SHELL e ait katihm
payi ve bununla baglantili malvarliklarini ifade etmek i¢in kullaniimaktadir.
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S0z konusu bildirim kapsaminda eksikliklerin giderilmesi amaciyla bagvuru sahibinden
11.04.2025 tarih ve 11972 sayi, 14.05.2025 tarih ve 114792 sayi ve 05.06.2025 tarih ve
116566 sayi ile bilgi ve belge talep edilmis, gelen cevabi yazilar Kurum kayitlarina
30.04.2025 tarih ve 67276 sayi, 26.05.2025 tarih ve 68611 sayi, 13.06.2025 tarih ve
69317 sayiI ve 24.06.2025 tarih ve 69737 sayi ile intikal etmistir.

islem kapsaminda, SHELL’in Ortak Operasyon Sdzlesmesinden cekiimeye karar
vermesiyle birlikte, THY OPET’in SHELL'e ait katihm payinin tamamini, baglantili
malvarliklariyla birlikte devralmak icin onalim hakkini kullanmasi planlanmaktadir.

Islemin ekonomik gerekgesinin (.....) oldugu ifade edilmistir.
G.1.3. THY OPET (Devralan) Hakkinda Bilgi

THY OPET 18.09.2009 tarihinde Turk Hava Yollari A.O. (THY) ile OPET Petrolculik
AS’nin (OPET) %50’ser ortakhdiyla kurulmus olup havacilik yakitlarinin depolama,
ikmal ve satis1 pazarinda faaliyet gostermektedir.

THY OPET, Turkiye’'de gesitli havalimanlarinda havacilik yakiti satis, depolama ve
ikmal hizmetleri sunmaktadir. Bu kapsamdaki faaliyetleri arasinda her turli hava araci
igin petrol Urunlerinin yurt i¢i ve yurt disinda satimi, ithali, ihraci, dagitimi ve nakliyesini
yapmak ve yaptirmak, her turl hava araci igin petrol Urdnlerinin kara ve deniz
vasitalariyla, boru hatlariyla naklini yapmak ve yaptirmak, yurt ici ve yurt disinda? her
turll hava araci igin petrol Grtnlerinin depolanmasi, elleglenmesi, satigini saglayacak
havaalanlari icinde ve/veya disindaki depolama tesis ve aracglarinda depolanip
perakende ve toptan satisi isleriyle mesgul olmak gibi faaliyetler bulunmaktadir.

THY OPET’in hissedarlik yapisina asagida yer verilmektedir.
Tablo 1: THY OPET'in Hissedarlik Yapisi

Hissedar

Hisse Yuzdesi (%)

THY

Tark Havayollar Teknik AS

OPET

Regnum Holding AS

Inventram Teknoloji Yatirnmlari AS

TOPLAM

100,00000

Kaynak: Bildirim Formu

G.1.4. Ortak Operasyon Sozlesmesi’deki SHELL’e Ait Katilim Payi ve Baglantili
Varliklari (Devre Konu)

Devre konu katilim payi ve malvarliklari OSS kapsamindaki havalimanlarinda (Bodrum
Milas Havalimani ve Izmir Adnan Menderes Havalimani) havacilik yakitlarinin
depolanmasi ve ikmali igin altyapi saglanmasindan ibarettir.

SHELL’in Ortak Operasyon Soézlesmesi'nde tanimlanan varliklari veya tesisleri,
havacilik yakitinin ve/veya havacilik trtnlerinin ilgili havalimanlarina (Bodrum Milas ve
izmir Adnan Menderes Havalimanlari) eksiksiz bir sekilde alinmasi, depolanmasi ve
ardindan ilgili katilimcilarin musterilerinin ugaklarina dagitilmasi igin gerekli olan “Ortak
Operasyon” kullanimina yénelik tGm binalari, yapilari, depolama ekipmanlarini, mobil
yakit ikmal ekipmanlarini ve dagitim tesislerini ve ayrica tim yardimci ekipmanlari
(mobil olup olmadiklarina bakilmaksizin ve tahsis edilen tim arazileri) icermektedir.

2 Kiresel olarak (i) Kibris Ercan Meydani’nda Kibris Tirk Petrolleri AS, THY ve Hirkus Havayolu
Tasimacilik AS’ye, (ii) Suudi Arabistan Riyadh Meydanr’nda Alshams Energy Co. ve Pegasus Havayollari
A.S’ye, (i) Makedonya Uskiip Meydanr'nda Ex Fis Macedonia, Hiirkug Havayolu Tagimacilik AS’ye ikmal
faaliyetleri yiritmektedir.
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Tablo 2: islem Oncesi ve islem Sonrasi Adi Ortakligin Hissedarlik Yapisi

islem Oncesi islem Sonrasi
Hissedar Hisse Yuzdesi (%) Hissedar Hisse Yuzdesi (%)
THY OPET (....)
SHELL (o) THY OPET (.....)
TOPLAM 100 TOPLAM 100
Kaynak: Bildirim Formu

G.1.5.1. Jet Yakit® Pazarina iligkin Genel Bilgiler

Jet yakiti tedarik siireci, jet yakitinin Tlrkiye Petrol Rafinerileri AS (TUPRAS), Star
Rafineri AS (SOCAR) gibi rafineri igleten sirketlerden temininden, bu Urdnun nihai
kullanicisi olan havayolu sirketlerine havalimanindaki alt yapilar araciligiyla teslimine
iliskin siireci kapsamaktadir. Ote yandan sektorde jet yakiti tedarik zincirinde akaryakit
piyasasina iligkin duzenlemeler ile havacilik ve havalimani igletmelerine iligkin
dizenlemelerin yani sira Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu (EPDK), Sivil Havacilk
Genel Mudirligi (SHGM) ve Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Midirligii
(DHMI) tarafindan yayinlanan ikincil diizenlemeler ve belirli standartlar* bulunmaktadir.

G.1.5.2. Jet Yakiti Tedarik Zinciri

Jet yakiti pazari, ikmal zinciri bakimindan, ulkemizdeki geleneksel akaryakit dagitim
pazarindan farklihk arz etmektedir. Akaryakit dagitim pazarinda “rafineri/ithalat-dagitim
sirketi-bayi-tuketici” seklinde bir ikmal zinciri varken, havacilik yakitlari pazarindaki
zincir, “rafineri/ithalat- dagitim sirketi-tiketici” seklindedir.

Tedarik: Jet yakiti tedarik zincirinin rafineri kisminda Turkiye sinirlari icerisinde
halihazirda TUPRAS ve SOCAR hizmet sunmaktadir. TUPRASIn izmit, izmir ve
Kirikkale rafinerilerinde; SOCAR’In ise izmir rafinerisinde jet yakiti Gretilmektedir. Yurt
icindeki rafinerilerin Uretimi haricinde jet yakiti tedariki ithalat yoluyla da
gerceklestirilebilse de pazar ihtiyaci buylk dlgude yurt ici Uretimden karsilanmaktadir.

Dagitim: Jet yakiti dagitimi pazarinda faaliyet gdstermek isteyen tesebbuUslerin
EPDK'den ihrakiye teslim lisansi® almalari gerekmektedir. inrakiye ise Petrol Piyasasi
Lisans Yonetmeligi'nin 4. maddesinde “lilkenin karasulari ve/veya karasulari bitigiginde
deniz vasitalarina veya hava meydanlarinda yerli ve yabanci hava tasitlarina vergili
veya vergisiz saglanan akaryakiti ve madeni yag” seklinde tanimlanmis olup ayni
maddenin devaminda ihrakiye teslim girketi de yurt icinden ve yurt digindan temin ettigi
ihrakiyeyi deniz ve hava tasitlarina ikmal eden lisansli sermaye sirketi olarak
aciklanmigtir. Bu kapsamda, ihrakiye lisansi olmayan tesebbuslerin jet yakitini fiziki
olarak tasimalari yasal olarak mimkiin degildir. ihrakiye lisansina sahip daha fazla
tesebbls mevcut olsa da uygulamada jet yakitinin havalimanlarina ikmalini
gercgeklestiren tesebbusler akaryakit dagitim sirketleri veya s6z konusu sirketlerin danhil
oldugu ekonomik butunlik igerisinde yer alan sirketlerdir. Bir tesebbusuin ilgili pazara
girisi icin TUrkiye'deki bir veya birka¢ havalimaninda faaliyet géstermesi yeterli olup tim
havalimanlarinda hizmet sunmasi gerekmemektedir. Ayrica Petrol Piyasasi Lisans
Yonetmeliginin 6. maddesi® uyarinca jet yakiti dagitim pazarinda faaliyet gosteren

8 Bu bolimde jet yakiti ve havacilik yakiti tabirleri havacilik sektériinde en yaygin kullanima sahip Jet A1
yakiti ifade etmek UGzere kullaniimaktadir.

4 Ornegin jet yakiti tedarikine iligkin yurt ici pazarinda hizmet sunan tesebbdiislerin uymasi gereken
standartlar SGHM tarafindan belirlenmisgtir.

5 ihrakiye “deniz ve havayolu araglarina ticret karsilidi saglanan akaryakit’ olarak tanimlanabilecektir.

6 (Ek fikra: RG-21/4/2011-27912) Lisansli depolama tesisi bulunmayan sivil hava ulagimina agik
havaalanlarinda ihrakiye teslim faaliyetinde bulunan lisans sahipleri; bu havaalanlarinda, ugak ikmal araci
olarak kullandiklari akaryakit tankerleri vasitasiyla kendi faaliyetlerinin yani sira, ihrakiye teslim
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tesebbuslerin diger tesebbuslere havacilik yakit ikmal hizmeti sunmasina izin verilmistir.
Ihrakiye lisansi alarak pazara yeni giren bir tesebbls faaliyetlerini U¢ sekilde
yurutebilmektedir:

(1) lgili havalimaninda depolama tesisi kurmak lzere DHMiden faaliyette
bulunacagi havalimani igin yer tahsisi ve SHGM’den gayri sihhi miessese
(GSM) ruhsati alarak faaliyete baglamak.

(i) llgili havalimaninda halihazirda depolama tesisi olan bir tesebbiisten
depolama hizmeti almak.

(i) Fiili bir depolama faaliyeti yuritmeksizin depo sahibi tesebbuslerden depoda
mal satin almak yoluyla bir nevi kanat alti hizmet tedarikgisi (tahsilat aracisi)
olarak faaliyet gostermek.

Depolama: Jet yakiti tedarik sirketleri tarafindan rafineriden alinan veya ithal edilen
yakit, karayolu ya da denizyolu ile havalimanlarindaki depolama tesislerine
nakledilmektedir. Kanat alti hizmet tedarikciligi hari¢c olmak Uzere jet yakiti satisi
yapmak isteyen tedarikgi sirketler yatirnrm yaparak kendi akaryakit depolama tesislerini
kurmakta ya da diger depolama lisansi sahibi tesebbuslerin depolama tesislerini
kullanmaktadirlar. Bu akaryakit depolama tesisleri tesebbusler tarafindan tek basina ya
da mustereken isletilebilmektedir. Havayollarina yakit satisi yapacak olan tesebbusun
depolama tesisinin bulunmadidi durumda ise depolama lisansi almig sirketlerle
anlagsmalar yaparak bu havalimaninda musgterileri olan havayollarina yakit tedarik
edilebilmektedir.

Ote yandan yeni bir depolama tesisi kurmak her durumda fiziken ve/veya hukuken
mumkun olmadigi gibi kimi durumda rasyonel bir segenek olarak da goérulmemektedir.
Bazi tegsebbuslerce, pazara yeni giren sirketler bakimindan depolama hizmeti yahut
depoda mal satin alinmasi segeneklerinin genellikle daha rasyonel oldugu belirtiimekle
birlikte, depolama tesisine sahip tesebbuslerin kapasite kisitini gerekge gostererek bu
tir talepleri reddetme ihtimalleri bulunmaktadir. Ote yandan tesebbusler tarafindan
kapasite kisiti gerekce gosterilerek bu tur taleplerin su ana dek reddedilmedigi beyan
edilmigstir’.

Havalimanlarinda belirli bir depolama tesisine sahip olmanin baslica avantajlari; arz
guvenliginin saglanmasi ve maliyetlerin etkin bir gekilde kontrol edilebilmesidir.
Tedarikgi tesebbusin kendisine ait depolama tesisinin oldugu durumda oOncelikle
sirketin kendisine 6zgulenen bir depolama kapasitesi garanti altina alinmakta ve bu
kapasite icerisindeki stok yonetimi ilk elden sirket tarafindan yapiimaktadir.

Bu cergevede, havalimanlarinda yerlesik depolama tesislerinin, havacilik yakitlari
satisinin tamamlayici bir unsuru oldugu, bu tir tesislere sahip olan tesebbuslerin
pazarda etkin rekabet imkanlarinin yikseldigi goérulmektedir®.

ikmal: Ucaklara yakit ikmali ise iki sekilde olmaktadir. Bunlardan birincisi, hidrant
sistemi yoluyla ikmaldir. Hidrant, saglayici sirketlerin havalimanlarinda yahut istisnai
olarak havalimanlarinin yakininda yerlesik depolama tesislerinden baglayip koruklerin
(peronlarin) altindan gecen ve her korukte ugaga ikmal imkéni saglayan, batun yakit
saticilarinin kullandigi, merkezi bir boru hatti sistemidir. Ulkemizde ilgili mevzuat
uyarinca hidrant sisteminin bulundugu havalimanlarinda ikmalin kural olarak bu sistem

faaliyetinde bulunan diger lisans sahiplerine, ilgili diger mevzuatta kayitl hususlarin da yerine getirilmesi
kaydiyla akaryakit ikmal hizmeti verebilir.

7 Kurulun 12.05.2023 tarih ve 23-22/426-142 sayih Karari.

8 Kurulun 26.02.2014 tarih ve 14-08/155-66 sayili Kararl.
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araciligiyla gergeklestiriimesi zorunludur. Hidrant sistemi kurulu bulunmayan
havalimanlarinda ise sadlayici sirketler, depolardan tanker araclara (refueller)
doldurduklari yakiti park alaninda bekleyen ucaklara goéturerek burada ikmal
yapmaktadir.

Satis ve Fiyatlandirma: Pazarin yapisi itibariyla bayilik sistemi bulunmamakia,
tedarikgi sirketler genellikle dogrudan/araci vasitasiyla nihai kullaniciya satis
yapmaktadir. Havayolu sirketleri genellikle yakit ihtiyaglarini bir veya iki yillik streler igin
duzenledikleri ihaleler yoluyla kargilamaktadir. Havayolu sirketleri izledikleri ticari
stratejiye bagli olarak ulkenin tamamindaki havalimanlari bakimindan tek bir ihaleye
cikilabildikleri gibi, havalimani bazinda da ihaleye gikilabilmektedir. ihalede belirlenen
fiyatlar genellikle bir yillik sure icin gegerli olacagindan, jet yakit pazarindaki fiyat
rekabeti bu ihalelerde olusmaktadir. Bu nedenle, bir sonraki yil igin belirli bir havayolu
sirketinin hangi fiyata, nereden ve ne kadar yakit alacagi ihale ya da ihaleler sonucunda
belli olduktan sonra, yil igerisinde havacilik yakitlari konusunda faaliyet gdsteren
tesebbuslerin ilgili havayolu sirketi bakimindan fiyat ve satis kosullari gibi unsurlarda
rekabet etmeleri s6z konusu olmamaktadir. Ote yandan, 6zellikle dolmus ucak (charter)
seferleri, bazi kargo ucaklari veya rotasi diginda farkli bir havaalanina inmek zorunda
kalan ucaklar bakimindan, kontratlar diginda plansiz/spot satislar da yapilabilmektedir.
Ancak bunlar toplam pazarin gorece oldukg¢a kuguk bir kismina tekabul etmektedir.

Jet yakiti pazarinin bir diger 6zelliginin de ugaklarin mecbur kalmadikga tek yonli sefere
yetecek kadar yakit almalari oldugu anlasiimaktadir. Bir ugagdin kalkistan énce alacagi
yakit miktari; yolcu sayisi ve kargo miktarina; kalkilacak ve inilecek pistin uzunlugu ve
kabul edebilecegi agirligina; inilecek pistin uzakligina; hava durumuna; ucus
yuksekligine; acil durumlarda inebileceg@i en yakin havalimanina gore degismektedir.

Bu cercevede, kural olarak ugaklar fazla yakitin neden oldugu agirligin yakit sarfiyatini
artirmasi (tankering maliyeti) ve inislerde meydana gelen kazalarda fazla yakitin can
kaybi riskini yukseltmesi nedeniyle, kisa mesafeli de olsa, yalnizca sefer yapacagi
havalimanina gitmeye yetecek kadar yakit ikmalinde bulunmaktadir. Bu durum pahali
yakit satilan bir meydana ugacak ugagin, ucuz olan meydandan daha fazla yakit almasi
gibi bir segenegi genellikle ortadan kaldirmakta ve her havalimaninda ikmal tesisleri
ve/veya ikmal araglarinin bulunmasini zorunlu kilmaktadir.

Tliketici: Son olarak Turkiye'de havacilik yakitlari pazarinda nihai tuketicilerin kimler
oldugunun tespit edilmesi 6nem arz etmektedir. Jet A-1 yakiti tedarikini tarifeli yolcu ve
kargo tasimaciligini igceren ticari havacilik ile askeri olmayan ve tarifeli hava tasimacihgi
hari¢ her turli ugusu iceren genel havacilik (is amagh uguslari, 6zel havaciligi, ugus
egitimleri, planér uguslari, hava ambulansi uguslari, charter uguslari vb.) olmak Uzere
iki ana grupta toplamak mumkuandur. Jet yakiti talebini baylk oranda havayolu firmalari
olusturmaktadir.

G.1.6. ilgili Pazar

Rekabet hukukunda pazar tanimi, tesebbusler arasinda rekabetin sinirlarini tespit
etmekte kullanilan bir aractir. ilgili pazar, riin ve cografi pazar olmak (izere iki temel
boyuttan olusmaktadir. ilgili Griin ve cografi pazara iligkin tanim ve degerlendirmeler,
pazardaki yogunlasma dizeyi ve bunun isaret edebilecegi pazar gucunin tespiti
acisindan 6nem arz etmektedir.

G.1.6.1. ilgili Uriin Pazari

ilgili Griin pazarinin tespitinde, birlesme veya devralma konusu olan mal veya
hizmetlerle, tuketicinin gdézinde fiyati, kullanim amaglari ve nitelikleri bakimindan ayni
sayllan mal veya hizmetlerden olusan pazar dikkate alinir; tespit edilen pazari
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etkileyebilecek diger unsurlar da degerlendirilir. Mevcut dosya kapsaminda taraflarin
dretimini ve satisini gerceklestirdikleri trtnlere/hizmetlere goére ilgili pazar taniminin
yapilabilece@i degerlendiriimektedir.

Havacilik yakitlari avgas (aviation gas) ve jet yakitlari isimleri altinda ikiye ayriimaktadir.
Avgas pervaneli (icten yanmali) motorlara sahip ucaklarda kullanilan yiksek oktanli bir
benzin turd olup tuketimi oldukga az oldugu igin yurt i¢i avgas ihtiyaci ithalat yoluyla
karsilanmaktadir. Jet yakitlari ise jet motorlu ugaklarda yakit olarak kullaniimakta olup
en yaygin turt Jet A-1 ismi verilen trtndar.

Jet yakit tedariki zinciri temel olarak G¢ asamadan olusmakta olup, en Ustte rafinelerin
ana aktoér oldugu rafinaj faaliyetleri yer alirken, ikinci asamada akaryakit sirketleri,
uclncu agsamada ise nihai tuketici konumundaki havayolu sirketleri yer almaktadir.

Yukarida da belirtildigi Uzere, jet yakiti tedarikinin ilk basamagi olan rafineri kisminda
Turkiye sinirlari igerisinde halihazirda TUPRAS ve SOCAR hizmet sunmaktadir.
TUPRAS'In izmit, izmir ve Kirikkale rafinerilerinde; SOCAR'In ise izmir rafinerisinde jet
yakiti Uretilmektedir.

Havacilik operasyonunun en dnemli unsurlarindan biri stabil ve guvenilir yakit ikmal ve
depolama faaliyetidir. Bu alanda goérulen hizmetler, yakitin havalimanina tasinmasi,
depolanmasi, depodan hidrant sistemi (hidrant sistemi bulunmayan tesislerde tankerler
vasitasiyla) ile aprona nakli ve burada ug¢aga ikmalidir. Bu hizmetleri genellikle SHGM
tarafindan verilen “isyeri Acma ve Calisma Ruhsati” ve EPDK tarafindan verilen
“‘ihrakiye lisans1” sahibi tesebbusler Gstlenmektedir.

Depolama hizmeti sunmak isteyen tesebbuslerin yukarida da izah edildigi Uzere,
EPDK’dan depolama lisansi almalari gerekmektedir. Lisans sahibi depolama
isletmecisi, depolama hizmeti almak isteyen tesebbuslerden depolama, teslim alma ve
teslim etme tarifelerine gore hizmet bedelleri almaktadir. Buna ilaveten havalimaninda
yakit satigi yapacak ve bundan dolayl depolama hizmeti alacak tum tegebbuslere
depolama igletmecisi 0Ozelinde, esit imkadn saglanmasi adina EPDK tarafindan
onaylanan bir depolama tarifesi yayimlanmakta ve bu tarifeye goére depolama, teslim
alma ve teslim etme bedelleri alinmaktadir. Ayrica depolama hizmeti alacak her
tesebbiise ayni tarife uygulanmaktadir. Ote yandan daha dnce bahsedildigi Gizere, farkli
depolama firmalari arasinda tarife Gcretleri ise maliyetler (depo kapasitesi, yapilan satis
vb.) nedeniyle farklilasabilmektedir.

Genellikle havalimanlarinda depolama ve ikmal faaliyetlerini ylruten tesebbusler ayni
zamanda jet yakiti satisi alanlarinda faaliyet gosteren akaryakit sirketleridir. Jet yakit
satislarinin depolama ve ikmali pazari ile jet yakiti satisina iliskin pazarlar, yakin iligkili
pazarlar olup tedarik zincirinin dikey unsurlarini olusturmaktadir. Bununla birlikte jet
akaryakit satigi ile depolama hizmetleri birbirinden farkli iki pazar niteliginde olup; fiyat,
maliyet, tabi oldugu dizenlemeler gibi hususlar bakimindan farklilasmaktadir. Jet yakiti
satisl yapan tesebbusler, bu yakitin havalimanlarinda ugaklara teslimi i¢cin depolama ve
ikmal hizmetlerini ya kendi islettigi depolar vasitasiyla gergeklestirme ya da uguncu
taraflardan hizmet almak durumundadir. Bu bakimdan s6z konusu iki hizmetin birbirini
tamamlayici nitelikte oldugu gortulmektedir. Bu nedenle mevcut dosya kapsaminda da
jet yakiti depolama ve ikmal hizmeti pazari ile jet yakiti satis pazarinin farkli ilgili Griin
pazarlari teskil ettigi anlasilmaktadir. Nitekim Kurulun gesitli kararlarinda® depolama ve
satis faaliyetlerinin ayri pazarlar olarak degerlendirildigi gértlmektedir.

916.07.2014 tarihli ve 14-24/482-213 sayil, 12.05.2023 tarih ve 23-22/426-142 sayili, 14.12.2023 tarih
ve 23-58/1131-405 sayili, 18.07.2024 tarih ve 24-30/716-300 sayili Kurul kararlari.
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Yukarida yer verilen degerlendirmeler 1s1ginda, ilgili Grin pazari “jet yakiti depolama ve
ikmal hizmetleri pazar1” ve “jet yakit satisi pazar” olarak belirlenmistir.

G.1.6.2. iigili Cografi Pazar

Ucaklara yakit ikmali genellikle ugagin kalkis yapacagi alanda yapilmaktadir. Herhangi
bir havalimanindaki havacilik yakit tedarikinin maliyeti havayolu sirketi i¢in ciddi dlgude
artsa dahi, havayolu sirketinin alternatif bir alandan yakit bulmasi ¢ok gugtir. Bu
baglamda her bir ugagin kalkis yapacagi alandaki yakit tedarik sistemine ve
tedarikgisine bagli oldugu, diger bir ifadeyle her bir havalimaninin yakit tedariki
anlaminda birbirinden farklilastigi degerlendirilmektedir.

Ucadin kalkis yapacagl havalimanindan fazla yakit alarak, dénus yolunda kalkis
yapacag! havalimanindan yakit almamasi, boylelikle de kalkis yapilan alan ile varilan
alandaki yakit tedarikinin birbirine ikame oldugu 6ne surulebilir. Sektor hakkinda bilgi
béliminde de belirtildigi Uzere tankering olarak adlandirilan bu yéntemin ugagin
kalkista ve iniste ihtiyacindan fazla yakit yikuyle hareket etmesi anlamina geleceginden
ucus glvenligi cercevesinde birtakim riskleri bulunmaktadir. Ote yandan tankering
cercevesinde fazla yakit yliklemek ugusun operasyonel maliyetini artirdiindan séz
konusu yontem havayolu sirketleri tarafindan mecbur kalinmadik¢a tercih
edilmemektedir. Dolayisiyla her bir havalimaninin havacilik yakiti tedariki bakimindan
birbirinden farkh bir cografi pazar oldugu degerlendirilmektedir.

Avrupa Komisyonu’nun (Komisyon) uygulamalarina bakildiginda, BP/Statoil Fuel and
Retail Aviation'® kararinda bir havayolu sirketinin yakit fiyatlari artan bir havalimanina
alternatif arz kaynagini kolayca bulamayacak olmasi ve yakit tedarikgilerinin havalimani
bazinda teklif vermesi dikkate alinarak her bir havalimaninin ayri bir ilgili cografi pazari
olusturdugunu ifade edilmistir.

Paralel olarak World Fuel Services Corporation/Exxon'!, Shell/Topaz/JV'? ve
TotalFina/EIf'® kararlarinda da jet yakitinin tedarikine yonelik pazarin cografi
kapsaminin her bir havalimani bazinda belirlenecegini belitmektedir. Ek olarak
Komisyonun yakin tarihli PKN Orlen/Grupa Lotos# kararinda ilgili cografi pazari, ilgili
havalimani kapsaminda belirledigi gérilmekte olup, Komisyon bu tespitin gerekgelerini
ise Ozet olarak;

- Havayollarinin, havalimani bazinda en avantajhl teklifi sunan tedarikgiyi se¢gme
egiliminde oldugu,

- Dagitim ve yakit ikmal altyapilarindaki farkhliklar ve bu altyapilari igleten girketler
arasindaki farkliliklar nedeniyle fiyatlarin ve rekabetin her bir havalimanindan
digerine degisiklik gosterdigi,

- Jet yakiti musterileri uzun vadeli s6zlesmeler imzaladigindan ve tedarikgiler
oncelikle yeterli altyapiyr givence altina alma ihtiyacini saglayamadan yeni bir

havalimanina kolayca giremediklerinden dolayi talep ve arz tarafindaki ikame
edilebilirligin sinirl oldugu

seklinde agiklamistir.

10 Case No COMP/M.7387 - BP/Statoil Fuel And Retail Aviation.

11 Case No COMP/M.7965 - World Fuel Services Corporation/Certain Aviation Fuels Assets Belonging to
Exxon

12 Case No COMP/M.5880 - Shell/Topaz/JV

13 Case No COMP/M.1628 - TotalFina/EIf

14 Case No COMP/M.9014 - PKN Orlen S.A./Grupa Lotos S.A.
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Benzer sekilde, Kurulun 26.09.2018 tarih ve 18-34/562-277 sayili THY OPET/THY
karari, 12.05.2023 tarih ve 23-22/426-142 sayili POTAS karari, 14.12.2023 tarih ve 23-
58/1131-405 sayili THY OPET/BP karari ve 18.07.2024 tarih ve 24-30/716-300 say!li
THY OPET kararlarinda da ilgili cografi pazar her bir havalimani bazinda tespit
edilmistir.

Yukarida agiklanan hususlar, Kurul ve Komisyon igtihadi dikkate alindiginda, dosya
kapsaminda Bodrum Milas Havalimani ve Izmir Aydin Menderes Havalimani’nin ayri
ilgili cografi pazarlar teskil ettigi degerlendiriimektedir. Bu kapsamda mevcut dosya
Ozelinde “jet yakiti depolama ve tedariki hizmeti” pazari bakimindan ilgili cografi pazarlar
“Bodrum Milas Havalimani” ve “izmir Aydin Menderes Havaliman” olarak belirlenmistir.

G.1.7. Gegmisg Tarihli Kurul Kararlari

Havayolu sirketlerine yapilacak akaryakit depolama faaliyetinin musterek tesiste
yurutilmesi islemine iligkin “Ortak Operasyon Sézlesmesi’ni konu edinen ve mevcut
islem ile ilgili baglantisi bulunan gecmis iglemelere iligkin Kurul kararlarina asagida
kronolojik sirayla yer verilmektedir:

28.12.2006 Tarih ve 06-95/1202-365 Sayili Karar (Menfi Tespit)

S6z konusu karar, havalimanlarinda BP Petrolleri AS (BP), Mobil Oil Tirk AS (MOBIL)
ve SHELL tarafindan badimsiz sekilde isletilen depolama tesislerinin muistereken
isletiimesine yonelik uygulamalarin temelini teskil etmektedir. Dosyanin konusunu BP,
MOBIL ve SHELL arasinda imzalanan Ortak Operasyon Sézlesmesi'ne menfi tespit
belgesi verilmesi talebi olugturmaktadir.

Bildirime konu sézlesme, BP, MOBIL ve SHELL'in istanbul Atatirk, Antalya, izmir
Adnan Menderes ve Bodrum Milas Havalimanlarindaki munferit depolama tesislerini bir
cati altinda toplayarak, taraflarin depolama ve ucgaklara ikmal hizmetlerini kapsayan
faaliyetlerinin tek elden yurutulmesine yoneliktir. Taraflar bildirim formunda, bu ortak
operasyonun sadece depolama ve ikmal hizmetlerini kapsayacagi, taraflarin musteri
bulma, fiyatlandirma ve stratejik kararlarinda serbest olacagini ifade etmislerdir.

Bildirilen taraflarin ortak operasyon yurtitmek amaciyla depolarini ve tesislerini ortak bir
¢ati altinda toplamalarinin bir ortak girisim olarak kabul edilip edilemeyecegi hususunun
onem kazanacagi ifade edilmistir. Ancak ilgili s6zlesme incelendiginde bu sirketin
taraflardan  bagimsiz  olmamasi  nedeniyle  bir ortak  girisim  olarak
degerlendirilemeyecegine ve bu cergevede bildirilen sbézlesmenin, yogunlagsma
dogurmamasi nedeniyle, 4054 sayih Kanun’un 7. maddesi kapsaminda
degerlendirilemeyecegdine kanaat getirilmistir.

Bildirilen so6zlesmenin, hakim durumun koétuye kullaniimasiyla ilgili bir yénundn
olmamasi nedeniyle, 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi kapsaminda degerlendiriimesine
gerek olmadigi sonucuna ulagiimistir.

4054 sayili Kanun’un 4.maddesi kapsaminda ise, katilmcilarin satis fiyatlar ve tahmini
satis miktarlari gibi hususlar piyasadaki rekabeti tesis eden ihalelerle dnceden
belirlenmis oldugundan, sdzlesme cercevesinde yurutilen ortak operasyonun bu
surecte taraflar arasindaki rekabeti kisitlayici bir amaca hizmet etmeyecegi gibi boyle
bir etkiye de yol agabilecek nitelikte olmadigi degerlendirilmis ve s6z konusu rakiplerin
ortak ikmal operasyonu yurutmesinin rekabetin kisittanmasina yol agmayacagina
kanaat getirilmigtir.

Ayrica taraflarin, fiyat ve satis kosullarinin ortak operasyonla ilgili olmadigindan, sadece
birbirlerinin satig miktarlari konusunda bilgi sahibi olmalari s6z konusu olabilecegi,
rakiplerin guncel satis miktari bilgilerinin rekabete duyarl bilgiler olarak kabul
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edilmesinin mumkun olmadigi, bu nedenle bu bilgilerin elde edilmesinin rekabeti
kisitlayici bir sonuca yol agmayacagi anlagiimistir ve sonu¢ olarak dosya konusu
sozlesmeye 4054 sayili Kanun’'un 8. maddesi kapsaminda menfi tespit belgesi
verilmesine karar verilmistir.

09.07.2008 Tarih ve 08-44/606-231 Sayili Karar (Muafiyet)

Kurum kayitlarina intikal eden bagvuru, havayolu sirketlerine yapilacak akaryakit
depolama faaliyetinin musterek tesiste yurutulmesi islemine OPET’in de dahil olmasina
iliskindir. Bu kapsamda imzalanan “Ortak Operasyon Sézlesmesi” ve “Varliklarin Satigi
Sozlesmesi” ile gergeklestirilen isbirligine menfi tespit belgesi verilmesi veya bu sartlar
tasimamasi halinde muafiyet taninmasi talep edilmistir. S6z konusu s6zlesme, yukarida
dzetlenen 28.12.2006 tarihli kararda bahsedildigi Gizere istanbul Atatiirk, Antalya, izmir
Adnan Menderes ve Bodrum Milas Havalimanini kapsamaktadir.

2006 yilinda alinan kararda BP, MOBIL ve SHELL'in taraf oldugu sézlesme Kurulun
verdigi menfi tespit belgesi cercevesinde yurutulirken, havacilik yakitlari sektériine
giren OPET'’in sOzlesmeye taraf olmasi gindeme gelmis ve OPET’in de dahil oldugu
basvuruya konu sozlegsme yeniden imzalanmistir.

islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda yogunlagsma dogurucu bir ortak
girisim olup olmadigi degerlendirilmis, yukarida 6zetlenmis olan 2006 tarihli kararda da
sebepleri aciklandigi  Uzere bu sozlesmenin bir ortak girisim  olarak
degerlendirilemeyecedine ve yogunlagsma dogurmamasi nedeniyle, 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir devir igslemi olmadigina kanaat getirilmigtir.

Tarkiye hava yakitlari piyasasinin diger uluslararasi piyasalardan farkh olarak tedarik
agisindan tek rafinerinin faaliyette oldugu bir yapiya sahip olmasi, s6z konusu rafineri
sirketi olan TUPRAS’In hakim durumda bulunmasi, TUPRAS’In tam kontroliinii elinde
bulunduran Ko¢ Grubu’nun OPET’in de ortak kontrolline sahip olmasi hususlarinin,
PO’nun) lider pozisyonda oldugu ve hatta hakim durum dederlendirmesine tabi
tutulabilecegi jet yakiti pazarinda ileriye donuk rekabetgi bir piyasa yapisi olugsmasinda
birtakim riskler dogurabilece@i degerlendirilmistir.

Piyasada fiyatlarin olustugu ihalelerde teklif seviyesinin yakit fiyati ve hizmet bedelinden
olustugu, yakit maliyetlerinde belirleyicinin TUPRAS'in oldugu ve ortak operasyonun da
rakip tesebbuslerin hizmet alanindaki isbirliginden olustugu dikkate alindiginda bu
ortakhdin, maliyet avantajlari nedeniyle fiyatlarin dismesine yol agacagi hususunun
olumlu bir gelisme saglayabilecegi gibi, taraflarin rekabet¢i davraniglarinin
koordinasyonuna yol agma ve rekabet seviyesini dugurme yonunde olumsuz sonuglar
dogurma ihtimalini de ortaya g¢ikaracagi degerlendirilmis ve dolayisiyla s6zlesmeye
menfi tespit belgesi verilemeyecegdi sonucuna ulasiimistir. Akabinde grup muafiyetinden
faydalanip faydalanmadigi incelenmistir.

BP, SHELL ve MOBIL tarafindan ortak kullanilan depolarin OPET tarafindan da
kullaniminin saglanarak 6lgek ekonomisinden daha verimli bir sekilde yararlanilacagi
ve taraflarin ortalama maliyetlerinde azalmanin sagdlanacagi, maliyetlerde yasanacak
avantajin yani sira ortak havacilik operasyonu sayesinde Devlet Hava Meydanlari
isletmesi tarafindan tahsis edilen sinirli alanin daha verimli kullanilacagi, ayrica ortak
operasyonla birlikte, ugaklara ikmali gergeklestirilen Jet A-1 yakitinin alev almasi
durumunda etkilenecek alan havalimani oldugundan risklerin en aza indiriimesi ve
yuruttlen operasyonun emniyetli bir sekilde gerceklestiriimesi saglanabilecedi hususlari
dikkate alinarak s6zlesmeye bireysel muafiyet taninmasina karar verilmistir.
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26.8.2009 Tarih ve 09-39/981-247 Sayili Karar (THY OPET Ortak Girigim)

Kurum kayitlarina intikal eden basvuruda THY ile OPET arasinda hava araglarina jet
yakiti dagitimi i¢in bir Ortak Girisim Sirketi (OG) kurulmasi iglemine izin verilmesi talep
edilmistir. Kurulmasi planlanan ortak girisimin jet yakiti dagitimi, satimi, iletimi ve
depolanmasi faaliyetlerinde bulunacagi ifade edilmistir. Taraflarin OG kurma amacinin
OG ve THY arasinda tedarik hizmeti veren bir dikey anlasmanin uygulanmasi degil,
piyasada jet yakiti tedariki faaliyetinde bulunan ve uglncu taraflara da hizmet saglayan
bir yapi olugturmak oldugu belirtilmigtir.

Bildirim konusu ortak girisim isleminin ana tesebbulsleri, ayni pazarda faaliyet
gOstermediklerinden birbirlerine rakip olmadiklari dolayisiyla koordinasyon dogurucu bir
etkisinin olmayacagi degerlendirilmigtir.

Hakim durum dederlendirmesinde dikey yapi incelendiginde OPET’in dnemli
hissedarlarindan TUPRAS’In hakim durumda bulunmasina ragmen, petrol Griinlerinin
rafineri ¢ikis fiyatlarinin dinya ¢apinda kabul edilmis genel kurallari olmasi, rafineri ¢ikis
fiyatinin belilenmesinde ithalat imkénlarinin olugturacagi baski ve taraflardan birinin
THY olmasi g6z éniinde bulunduruldugunda, TUPRAS’In rafinaj asamasinda fiyatlari
yukseltme gucinin olmayacagina kanaat getirilmistir. Ayrica OPET’in petrol Urlnleri
alimiin tamamini TUPRAS tan degil ithalat yoluyla da temin ettigi gorilmastur.

Dikey yapinin tedarik agsamasi incelendiginde, PO’nun hakim durumda oldugu ve ¢ogu
havaalaninda tek tedarik¢i oldugu gorilmus, kurulacak olan OG’nin faaliyetlerinin, s6z
konusu pazardaki rekabete dinamizm katabilece@i degerlendirilmistir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler sonucunda hakim durum yaratiimasinin veya
mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin 6nemli dlgide
azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi
kapsaminda izin verilmigtir.

16.07.2014 Tarih ve 14-24/482-213 Sayili Karar (Nihai inceleme)

ligili kararda MOBIL'in Ortak Operasyon Sézlesmesi'ne konu varliklardaki %25 mlkiyet
hakkinin THY OPET tarafindan devralinmasi isleminin taahhitler kapsaminda
degerlendiriimesi talep edilmigtir.

Ortak Operasyon Soézlesmesi Antalya, Bodrum, izmir ve istanbul Havalimanlarini
kapsamaktadir ve MOBIL, SHELL, BP ve THY OPET arasinda imzalanmistir.
Sozlesmeye konu varliklarda taraflar esit mulkiyet hakkina (%25) sahipken igleme izin
veriimesi durumunda THY OPET'’in %50’lik bir paya sahip olacag! ifade edilmigtir.

Dosya konusu islemin, MOBIL’in Ortak Operasyon Sdzlesmesi'nden kaynaklanan hak
ve yukumlultkleri ile ilgili sdzlesme ¢ergevesinde bahse konu havalimanlarinda sahip
oldugu malvarhigi ve isletme haklarinin THY OPET’e devrini igerdiginden iglemin,
2010/4 sayil Teblig’in 5. maddesinin (b) bendi geregi bir devralma iglemi oldugu ayrica
taraflarin ciro esiklerini astigi ve izne tabi bir islem oldugu degerlendirilmigtir.

THY OPET tarafindan isleme iliskin olusabilecek rekabet¢i endiselerin gideriimesi
amacilyla nihai inceleme asamasinda ek taahhutler alinmig olup asagida depolama
hizmetlerine diger akaryakit sirketlerince erisim saglanmasi ve tesebbusler arasi ayrim
yapmamaya yonelik taahhutlere yer verilmektedir.

“Depolama faaliyetlerine erisim saglamaya iliskin taahhtitler

1. THY OPET, Ortak Operasyon Sézlesmesi katilimcilari harig, depolama kapasitesine
erisim acisindan arz glivenligi esnekligi olduguna inanilan Izmir Adnan Menderes ve
Milas Bodrum Havalimanlarindan talep olmasi halinde devralmaya konu %25'lik
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kapasitenin 1/37lik kismini, her haliikarda depolama lisansinin kendisinde olup
olmamasina bagli olarak, Ortak Operasyon Sézlesmesi katilimcilari hari¢c Gglnci
kisilere agcmayi veya agilmasina riza géstermeyi veya acgilmasina higbir surette engel
olmamayi taahhlit etmektedir.

2. THY OPET, Istanbul Atatiirk ve Antalya Havalimanlari agisindan ise, talep olmasi
halinde devralmaya konu %25'lik kapasitenin 1/2’lik kismini, her haliikarda depolama
lisansinin kendisinde olup olmamasina bagli olarak, Ortak Operasyon Sézlesmesi
katihmcilari hari¢ dglincl kisilere agmay! veya acillmasina riza goéstermeyi veya
acllmasina higbir surette engel olmamayi taahhtit etmektedir.”

- Depolama faaliyetlerine erisim saglamaya iliskin taahhditlerin uyqulanmasina iliskin
taahhlitler:

1. Ugiincii kisilerin erisimi bakimindan ayri bir depo veya fiziki yer/hacim tahsisi veya
deponun bir kisminin bog tutulmamasi; lglncl kisilerden gelecek depolama hizmeti
talepleri karsisinda talep edenin tesis(ler)e getirecedi (riiniin depolara alinarak THY
OPET ve diger miigterek tesis katilimcilarinin dGriinleri ile birlikte bir arada tutularak
elleclenmesi;

2. Depolarin tahsisinde ilk gelen ilk hizmet alir prensibinin isletiimesi; taahhiit edilen
toplam hacim ile sinirli olmak (lizere; sonradan gelen (¢lincl kisilerin ancak hélihazirda
bu hacimleri kullanan dglincl kisilerin kullanmadi§i kapasite ile sinirli olarak hizmet
alabilmesi;

3. Depolamarerisim saglama (icretinin THY OPET tarafindan onerilen ve EPDK
tarafindan onaylanarak yayinlanan tarifeler Uzerinden saglanmasi; Cglincl Kigilerin
erisim taleplerinin, objektif kriterler géz éniine alinarak hazirlanan ve yetkili organlarca
onaylanan tarifeye uygun olmasi ve ilgili tiim giivenlik kosullarini ve teknik kosullari
saglayacak sekilde yapiimasi;

4. Ancak bir havayolu sirketine mal teslim ylkdmliliga altina girmis lisans sahiplerine
erisim imkani saglanmasi;

5. Depolama faaliyetlerine erisim saglamaya iliskin taahhdtler uygulanirken Rekabet
Kurulunca muafiyet taninan Ortaklik S6zlesmesi hiikiimlerine uyulmasi; ayrica pazarin
degisken yapisi dikkate alinarak bahse konu taahhlitlerin uygulanmaya bagslanmasindan
3 yil sonra gbzden gegirilmesi

-Tesebblisler arasi ayrimcilik yapmamaya iliskin taahhtitler

THY OPET tarafindan sunulan taahhlitlerde yer alan Atatiirk ve Antalya Havalimanlari
icin devralmak istedigi kapasitenin 1/2’lik kismini Adnan Menderes ve Milas Bodrum
Havalimanlari igin ise devralmak istedigi kapasitenin 1/3’liik kismini “Ortak Operasyon
Soézlegsmesi katihmcilari hari¢ lglincl kisilere agmayi veya agilmasina riza géstermeyi
veya agilmasina higbir surette engel olmamayi taahhlit etmektedir” ifadesinin “(agmayi)
ve/veya Ortak Operasyon Sbézlesmesi'nin 10.2 maddesi uyarinca bir onay/izin
alinmasinin gerekmesi halinde bu izin/onaylari almayi taahh(it etmektedir.”

(63) Karar kapsaminda bu taahhutlerin rekabetci endigeleri ortadan kaldirdigina ve igleme

(64)

(65)

4054 sayilh Kanun’un 7. maddesi kapsaminda izin verilebilecedi sonucuna ulasiimistir.
14.12.2023 Tarih ve 23-58/1131-405 Sayili Karar (Birlesme/Devralma)

Kurum kayitlarina intikal eden basvuruda taraflari BP, SHELL ve THY OPET olan ve
Antalya, Bodrum Milas Havalimani ve izmir Adnan Menderes Havalimanlarini kapsayan
Ortak Operasyon Sozlesmesi’nden BP’nin ¢ekilmesi sonucunda, BP’nin katihm payi ve
baglantih mal varliklarinin THY OPET tarafindan énalim hakkini kullanmak suretiyle
devralmasina izin verilmesi talep edilmigtir.

isleme izin verilmesi durumunda BP’nin %25’lik payr THY OPET’e gececek ve son
durumda THY OPET %75’lik paya SHELL ise %25’lik paya sahip olacaktir.
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Dosya konusu islemin, BP’nin Ortak Operasyon Sézlesmesi’'nden kaynaklanan hak ve
yukumlalUkleri ile ilgili s6zlesme c¢ercevesinde bahse konu havalimanlarinda sahip
oldugu malvarhigi ve isletme haklarinin THY OPET e devrini igerdiginden, 2010/4 sayili
Teblig’in 5. maddesinin (b) bendi geregi bir devralma islemi oldugu ayrica taraflarin ciro
esiklerini astigi ve izne tabi bir islem oldugu degerlendirilmistir.

Dosya kapsaminda ilgili Griin pazari ve cografi pazar ise sirayla “jet yakitlari depolama
ve ikmal hizmetleri pazari ve jet yakitlari satigi pazari” ve “Antalya Havalimani, Bodrum
Milas Havalimani ve Izmir Adnan Menderes Havalimani” olarak tespit edilmistir.

BP’nin havacilik yakitlari pazarindaki pazar payinin buyuk olmamasi, ilgili
havalimanlarinda depolama kapasitesinin kiglk olmasi, Antalya Havalimani'ndaki
tesislerin POTAS Akdeniz Akaryakit Dagitim AS (POTAS) tarafindan igletiimesi ve
BP'nin katihm payinin devri halinde mevcut pazar yapisinda ciddi bir degisikligin
olmayacadi ve herhangi bir pazarda etkin rekabetin dntne gegilme riski bulunmadigi
degerlendirilmis ve isleme izin verilmigtir.

Yukarida bahsedilen kararlardan hareketle Ortak Operasyon Soézlesmesi'ne iliskin
siirecin 6zetine deginilecektir. Ilgili sézlesme 2008 yilinda BP, MOBIL ve SHELL
arasinda istanbul Atatirk, Antalya, izmir Adnan Menderes ve Bodrum Milas
Havalimanlarinda faaliyet gostermek lGzere kurulmustur. Ayni yil ortakhga OPET dahil
olmus, 2009 yilinda THY ve OPET tarafindan THY OPET ortak girisimi kurulmus ve
OPET ortakliktaki varligini THY OPET aracihigiyla sirdirmistiir. 2014 yilinda MOBIL,
2023 yilinda ise BP %25’lik hissesini THY OPET’e devretmistir. Son durumda THY
OPET %75’lik bir paya sahip olmustur ve kendisi disindaki son hissedar olan SHELL'in
hisselerini de devralarak izmir Adnan Menderes ve Bodrum Milas Havalimanlarini®®
kapsayan Ortak Operasyon Soézlesmesi kapsamindaki faaliyeti tek basina yurtitmek
istemektedir.

Ortak Operasyon Sézlesmesi’'nin taraflarinin kronolojik olarak degisimini gdsteren sekle
asagida yer verilmektedir.

Sekil 1: Ortak Operasyon Sézlesmesi Taraflarinin Kronolojik Stregte Degisimi

BP-MOBIL-SHELL

2008

(BP-MOBIL-SHELL) + OPET

@ OPET+ THY == THY OPET

THY OPET

G.2. Degerlendirme
G.2.1. Kontrol Degisikligine iliskin Degerlendirme

2010/4 sayil Teblig 5. maddesinin ilk fikrasinin (b) bendine goére, “Bir veya daha fazla
tesebblsun tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayl kontrollnun, hisse ya

15 Bildirim Formunda Istanbul ve Antalya’daki depolama tesislerinin kapandigini beyan edilmistir.
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da mal varliginin satin alinmasiyla, s6zlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha fazla
tesebbls veya halihazirda en az bir tesebblsu kontrol eden bir ya da daha fazla kisi
tarafindan devralinmasi” iglemi 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda devralma
sayllmaktadir.

Bildirime konu Ortak Operasyon Sozlesmesi, belirli bir malvarhgi ortaya konularak bir
isbirligi yaratilmasini, bu isbirligi kapsaminda gergeklestirilen hizmetlere iliskin herhangi
bir Ucret alinmadan sadece s6z konusu hizmetlere iligkin masraflarin igbirligine danhil
olan sirketler tarafindan karsilanmasini ve olusumun minhasiran kapsamdaki sirketlere
hizmet vermesini kapsamaktadir. Adi ortaklik tesislerinde taraflarin olugturdugu ayri bir
ticari firma olmayip; taraflar kendi sirketleri adina yakit depolama, ellegleme ve ugaga
teslim iglemlerini adi ortakhda yaptirmaktadir. Tesisin isletmesinden dogran masraflar,
taraflarin satis hacmi ve kullanim oranlari dogrultusunda paylastirimak suretiyle
ustlenilmektedir.

Ortak Operasyon Sdézlesmesi’nin 4. maddesi kapsaminda tesislerin finansmani ve
ingasi ile tesislerin ve munhasir tesislerin igletiimesi ve bakimiyla ilgili izlenecek politika
ve bunun takip edilmesi amaciyla “isletme Komitesi” olusturulmustur. Adi ortakligin her
bir tarafi isletme Komitesi tiyesi olarak bir temsilci atama ve temsilcinin yerine hareket
edece@i durumlarda temsilciyle ayni yetki, gorev ve islevlere sahip olacak olan
temsilciye alternatif bir Giye atama hakkina sahiptir. Isletme Komitesi Baskanlik gérevi
her yil adi ortakli§in taraflari arasinda dontsumli olarak yapilmakta ve ilgili taraf, kendi
temsilcisini Baskan olarak atamaktadir. isletme Komitesi'nin her bir toplantisi igin yeter
sayisl, isletme Komitesi'nde yer alan tiim Gyelerin katimini gerektirmektedir. Kararlarin
alinmasi icin genellikle bu temsilcilerin oybirligi aranmaktadir. Bir karar igin
oycoklugunun arandigi durumlarda ise toplantida bizzat hazir bulunan veya temsil
edilen isletme Komitesi liyelerinin cogunluk oyu aranmaktadir. Bununla birlikte yalnizca
adi ortakhigin paydasi olmaya devam eden taraflar toplantilara katiima ve oy kullanma
hakkina sahiptir.

Ote yandan, bildirime konu islemin adi ortakligin karar alma bicimini degistirecegi
degerlendirilmektedir. isletme Komitesi ve adi ortakhigin faaliyetlerini ylritirken alacagi
kararlar SHELL ve THY OPET tarafindan ortak sekilde alinmaktayken, bildirime konu
islem ile yalnizca THY OPET tarafindan alinacak hale gelecektir. Planlanan iglem
dncesinde, Bodrum Milas Havalimani ve izmir Adnan Menderes Havalimani’nda jet
yakit depolama ve ikmal hizmeti, THY OPET ve SHELL'in ortak kontrolinde iken Ortak
Operasyon Sozlesmesi kapsaminda SHELL e ait katihm payi ve baglantili varliklar THY
OPET tarafindan devralinarak jet yakit depolama ve ikmal hizmeti THY OPET’in tek
kontroline gececektir.

Kurul kararlarinda kendisine ciro atfedilebilir malvarliginin devri'é, isletme hakkinin devri
ve kira soOzlesmelerininl’ de devralma islemi kabul edilerek inceleme yapildigi
gorulmektedir. Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda
Kilavuzun 17. paragrafinda ifade edildigi Uzere; varliklar Uzerinde kontrolin
devralinmasi, ancak s6z konusu varliklar bir tesebblsun kendisine pazar cirosu
atfedilebilen bir bolimunU teskil ediyorsa Kanun’un 7. maddesi kapsaminda devralma
olarak kabul edilebilmektedir. Dolayisiyla devredilen varliklar bir tesebbusin kendisine

16 Kurulun 30.09.2010 tarihli ve 10-62/1289-489 sayili, 15.05.2013 tarihli ve 13-28/390-177 sayil,
16.07.2014 tarih ve 14-24/482-213 sayil, 31.10.2019 tarih ve 19-37/557-229 sayili, 31.08.2023 tarih ve
23-40/780-273 sayil, 28.12.2023 tarih ve 23-61/1192-427 sayil kararlari.

17 Kurulun 17.11.2011 tarih ve 11-57/1465-522 sayil, 23.05.2012 tarih ve 12-27/801-228 sayili,
10.09.2012 tarih ve 12-43/1323-436 sayili, 15.05.2013 tarih ve 13-28/390-177 sayili, 08 08.05.2014 tarih
ve 14-17/321-139 sayili kararlari.
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pazar cirosu atfedilebilen bir bolumunu teskil ediyorsa 4054 sayili Kanun kapsaminda
devralma islemi olarak nitelendirilebilecektir. Bu dogrultuda SHELL’in Ortak Operasyon
Sozlesmesi'nden kaynaklanan katilim payinin ve baglantil varliklarinin (gayrimenkuller,
boru hatlari, depolama ekipmanlari vb.) devrine iliskin bildirim konusu islem, ciro
atfedilebilir bir malvarligi devri olmasi sebebiyle 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu
maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili Teblig kapsaminda bir devralma islemi
niteligi tagimaktadir.

So6z konusu gerekgelere ek olarak, yukarida bahsedildigi Uzere Kurulun 16.07.2014
tarih ve 14-24/482-213 sayili kararinda Ortak Operasyon SoOzlesmesi’nin taraflar
MOBIL, BP, THY OPET ve SHELL iken MOBIL'in %25 ortaklik payinin THY OPET
tarafindan devralinmasi ve Kurulun 14.12.2023 tarih ve 23-58/1131-405 sayili kararinda
Ortak Operasyon Sézlesmesi'nin taraflari BP, THY OPET ve SHELL iken BP’nin %25
ortaklik payinin THY OPET tarafindan devralinmasi iglemleri 2010/4 sayili Teblig'in
5(1)(b) maddesi kapsaminda bir devralma islemi olarak degerlendirilmistir. ilgili
kararlarda hisse devri yoluyla kontrol degisikligi olmasa dahi s6z konusu iglemin bir
devralma iglemi olarak degerlendiriimesi 1s1ginda, dosya konusu iglemin varlik deuvri
araciligiyla kontrol degisikligine yol agacagl sonucuna ulagiimistir.

Dolayisiyla bildirim konusu islemin, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili Tebli§ kapsaminda izne tabi bir devralma islemi
oldugu degerlendirilmektedir.

G.2.2. Bildirim Yiikiimliliigiine iliskin Degerlendirme

2010/4 sayih Teblig'in 2022/2 sayili Teblig'i ile degigik 7. maddesinin birinci fikrasi "Bu
Teblig’'in 5. maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma isleminde; islem
taraflarinin Tiirkiye cirolari toplaminin yedi yiiz elli milyon TL'yi ve islem taraflarindan
en az ikisinin Tirkiye cirolarinin ayri ayri iki yiz elli milyon TL’yi veya devralma
islemlerinde devre konu varlik ya da faaliyetin, birlesme islemlerinde ise islem
taraflarindan en az birinin Tirkiye cirosunun iki yliz elli milyon TLyi ve diger islem
taraflarindan en az birinin diinya cirosunun Ug¢ milyar TL’yi agmasi halinde s6z konusu
islemin hukuki gegerlilik kazanabilmesi icin Kuruldan izin alinmasi zorunludur.” demek
suretiyle hangi tur birlesme ya da devralma islemlerinin Kurul iznine tabi oldugunu
belirlemektedir.

Bildirim formunda, dosya konusu islem ile ilgili olarak devre konu malvarliklari ve katilim
payina atfedilebilecek herhangi bir ciro s6z konusu olmadigindan ciro esiklerini
asmadigi belirtiimektedir. Ancak yukarida da bahsedildigi Uzere gayrimenkuller, boru
hatlari, ekipmanlar vb. varliklardan meydana gelen malvarliklarinin, Ortak Operasyon
Sozlesmesi kapsaminda havacilik yakiti depolama ve ikmal hizmetlerinin sunulmasinin
asli unsurunu olusturdugu, bu sebeple s6z konusu malvarliklarinin ciro atfedilebilir
nitelikte oldugu degerlendiriimektedir. Bu kapsamda islem taraflarinin ciro bilgileri
dikkate alindiginda 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentlerinde belirtilen ciro esiklerinin asildigi ve islemin Kurul iznine tabi oldugu
gOrulmektedir.

G.2.3. Etkilenen Pazarlara iligkin Degerlendirme

4054 sayilh Kanun’un 7. maddesi bir ya da birden fazla tesebbusin basta hakim durum
yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere Ulkenin
batinlu yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin
onemli Olgide azaltlmasi sonucunu doguracak yogunlasma islemlerini
yasaklamaktadir.
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2010/4 sayih Teblig'in 13. maddesinin birinci fikrasinda, “Birlesme ve devralmalar
degerlendirilirken ézellikle; ilgili pazarin yapisi, (lke iginde veya diginda yerlesmis olan
tesebblislerin fiili ve potansiyel rekabeti, tesebblislerin pazardaki durumu, ekonomik ve
mali glgleri, saglayici ve musteri bulabilme alternatifleri, arz kaynaklarina ulasabilme
imkani, pazarlara giris engelleri, arz ve talep egilimleri, tliketicilerin menfaatleri, tiiketici
yararina olan etkinlikler ve diger hususlar géz éniinde tutulur.” hUkmu yer almaktadir.

Ayni Teblig’de etkilenen pazar, “Tlrkiye'de, a) Taraflardan ikisinin veya daha fazlasinin
ayni Urtin pazarinda ticari faaliyette bulundugu (yatay iliski), b) Taraflardan en az bir
tanesinin bir digerinin faaliyet gosterdigi herhangi bir ilgili pazarin alt veya (st pazarinda
ticari faaliyette bulundugu (dikey iliski), tim ilgili {rlin pazarlarindan ve ilgili cografi
pazarlardan olugmaktadir.” seklinde tanimlanmaktadir. Bu baglamda bildirilen devralma
isleminin dlkenin butind yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki
etkin rekabetin Onemli Olguide azaltilmasi sonucunu dogurup dogurmayacaginin
etkilenen pazarlar bakimindan degerlendiriimesi gerekmektedir.

Devralan THY OPET cesitli havalimanlarinda havacilik yakiti satis, depolama ve ikmal
hizmetleri sunmaktadir. Bu kapsamdaki faaliyetleri arasinda her tirli hava araci igin;
petrol Grtnlerinin yurt ici ve yurt diginda satimi, ithali, ihraci, dagitimi ve nakliyesini
yapmak ve yaptirmak, petrol GrUnlerinin kara ve deniz vasitalariyla, boru hatlariyla
naklini yapmak ve yaptirmak, yurtici ve yurtdisinda petrol Urunlerinin depolanmasi,
elleclenmesi, satisini saglayacak havaalanlari icinde ve/veya disindaki depolama tesis
ve araglarinda depolanip perakende ve toptan satigi isleriyle mesgul olmak gibi
faaliyetler bulunmaktadir.

SHELL ve THY OPET’in ortak kontrolinde bulunan adi ortaklik, Ortak Operasyon
Sézlesmesi kapsaminda kurulmustur. Bodrum Milas Havalimani THY OPET ve izmir
Adnan Menderes Havalimani ise SHELL tarafindan igletici sifatiyla tum Ortak
Operasyon Sozlesmesi taraflari adina igletiimektedir.

Devralan THY OPET, Ortak Operasyon Sozlesmesi kapsaminda, Bodrum Milas
Havalimani ve izmir Adnan Menderes Havalimanr'nda havacilik yakiti depolama ve
ikmal hizmetleri sunmasinin yani sira Ortak Operasyon Sozlesmesi kapsamindaki
faaliyetlerinden ayri olarak ilgili havalimanlarinda jet yakiti satis hizmeti de sunmaktadir.
islem sonucunda da ilgili havalimanlarinda jet yakiti depolama ve ikmal hizmeti ile jet
yakiti satis hizmeti pazarlarindaki faaliyetlerine devam edecektir.

Devre konu SHELL'in Ortak Operasyon Sozlesmesi kapsamindaki havacilik yakitlarinin
izmir Adnan Menderes Havalimani ve Bodrum Milas Havalimani’'nda depolanmasi ve
ikmali faaliyetlerinden kaynaklanan katihm payi ve baglantili varliklarindan meydana
gelmektedir. SHELL'in jet yakiti satigi faaliyetleri ise devre konu kisma dahil degildir.
Bildirim Formunda SHELL'’in Turkiye’'deki havacilik yakiti sektorinden ¢ikma karari
aldigi ve havayollarn ile yaptigi tum vyakit satis sozlesmelerini sonlandirdigi
belirtimektedir.

Ortak Operasyon Sozlesmesi kapsaminda taraflar arasindaki iliskinin yalnizca havacilik
yakitlarinin depolanmasi ve ikmali faaliyetlerine yonelik oldugu ve havacilik yakitlari
satislarini kapsamadigi dikkate alindiginda, devralan THY OPET ile devre konu
SHELL’in katihm payi ve baglantili varliklarinin faaliyetleri arasinda “jet yakiti depolama
ve ikmal hizmetleri” pazarinda yatay ortismenin oldugu degerlendiriimektedir. S6z
konusu etkilenen pazara ve bildirime konu iglemin pazar yapisi Uzerindeki muhtemel
etkilerine asagida yer verilecektir. Ote yandan jet yakit satisi pazarinin depolama ve
ikmal hizmetleri ile iliskili bir pazar olmasi dolayisiyla yatay 6rtisme kapsaminda bu
pazarin nasil etkilenecegi de degerlendirilecektir.
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G.2.3.1. Jet Yakiti Depolama ve ikmal Hizmetleri Pazarindaki Yatay Ortiigmenin
4054 sayili Kanun’un 7. Maddesi Kapsaminda Degerlendirilmesi

ligili islem kapsaminda yalnizca THY OPET ve SHELL tarafindan mistereken igletilen
yakit depolama tesisine iligkin katilim payinin devri 6ngorulmektedir. Bu baglamda,
sektor hakkinda bilgi boliminde aktarildigi Gzere, havacilik yakiti ikmal zincirinin
rafineriden sonraki asamasi olan depolamada THY OPET, SHELL’in kullaniminda
bulunan yakit depolarini bunyesine dahil ederek depolama kapasitesinin artirmakta, bu
husus haricinde yakit ikmal faaliyetinin yapisini ve isleyisini etkilenemektedir. ilgili
islemin sonucunda THY OPET’in yakit depolama kapasitesinin artmasinin haricinde
ilgili havalimanlarindaki tedarik yapisinda degisiklik ortaya ¢ikacagi ongorulmemektedir.

SHELL’in pazardan ¢ikigi ile birlikte jet yakit satisina yonelik olarak herhangi bir varligin
devrinin s6z konusu olmayacagi daha 6nce ifade edilmigtir. Nitekim SHELL'in ilgili
havalimanlarinda yakit satis faaliyetinin oldukga sinirli oldugu da goriilmektedir'®. Bu
dogrultuda jet yakit satis pazarinda herhangi bir yatay oOrtisme bulunmadigi
degerlendirilmigtir.

Bodrum Milas Havalimani ve izmir Adnan Menderes Havalimanr’'nda jet yakiti depolama
ve ikmal hizmetleri sunan THY OPET, SHELL ve PO’nun mevcut kapasiteleri (m?) ve
s6z konusu kapasitenin ilgili havalimanin toplam kapasitesinden aldigi payr (%)
gOsteren tablo asagdida sunulmaktadir.

Tablo 3: Bodrum Milas ve izmir Adnan Menderes Havalimanlarinda Jet Yakiti Depolama ve ikmal
Hizmetleri Pazarinda Faaliyet Gésteren Tesebbuslerin Kapasiteleri

Havaliman Tegebbiis Mevcu(tnﬁ?pasne Kapas(lot/f)Oram
THY OPET (...) (....)
. SHELL () (D)
Bﬁg:/irﬁm'\"a'iﬁ‘s THY OPET + SHELL (i) ()
PO () ()
TOPLAM (... (...)
THY OPET (... (...)
izmir Adnan SHELL (... (....)
Menderes THY OPET + SHELL (..) (D)
Havalimani PO (... (o)
TOPLAM (... (...)

Kaynak: Cevabi Yazi

Yukaridaki tablo bakimindan oncelikle belirtiimesi gereken husus, bilgilerin yalnizca
toplam depolama kapasitesine iliskin oldugu ve pazar paylarini yansitmadigidir.
Tablodaki veriler incelendiginde, Bodrum Milas Havalimani bakimindan, THY OPET'in
mevcut (.....)m* jet yakiti depolama kapasitesinin devralma sonrasinda (.....)m%*e
yukselecegi, bununla birlikte depolama kapasite oraninin ise %(.....)% (.....) ulasacagi
gorulmektedir. Bu aciklamadan hareketle, Bodrum Milas Havalimanr'nda jet yakiti
depolama ve ikmal hizmeti sunan rakibin verileri incelendiginde ise (.....)m* kapasiteye
sahip olan PO’nun bu kapasitesinin ilgili havalimanin toplam kapasitesinin %(.....)
tekabl ettigi gérilmektedir. Bu dogrultuda, PO’nun hélihazirda sahip oldugu kapasite
oraninin, THY OPET’in devralma sonrasinda ulasacagi oranin (.....) katindan fazlasi
oldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla, her ne kadar THY OPET’in devralma sonrasinda
Bodrum Milas Havalimani’ndaki jet yakiti depolama kapasite orani %(.....) ulasacak olsa
da s6z konusu havalimaninda PO’nun %(.....) depolama kapasitesine sahip oldugu
degerlendirildiginde, bildirime konu islem sonucunda Bodrum Milas Havalimanr'ndaki

18 EPDK Petrol Piyasasi 2023 yili Sektor Raporu’na gore Tirkiye'de havacilik yakitlari satisi pazarinda
THY OPET’in %36,97, PO’nun %22,8, SHELL'in ise %1,16 pazar payi bulunmaktadir.
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jet yakiti depolama ve ikmal hizmeti pazarindaki rekabetin azalmayacagi, hatta THY
OPETin PQO’ya karsi daha fazla rekabet¢i baski uygulayabilecedi ¢ikarimi
yapilabilmektedir.

Diger taraftan izmir Adnan Menderes havalimani ézelinde incelendiginde ise THY
OPET’in (.....)m3 jet yakiti depolama kapasitesinin (.....)m*e ulagsacagi gorulmektedir.
So6z konusu kapasitenin ilgili havalimanindan aldidi payin ise %(.....)% (.....) yukselecegi
anlasiimaktadir. ilaveten s6z konusu havalimaninda PO, (.....)m*® depolama kapasitesi
ile havalimaninin toplam depolama kapasitesinden %(.....) pay almaktadir. Bu
cercevede, PO’nun pazardaki konumu ve devralma igleminin jet yakiti depolama ve
ikmal hizmeti pazarinda ortaya ¢ikaracagi sinirl pazar payi artisi hususlari da bildirime
konu islem nedeniyle rekabet¢i endise olugsmasinin dusuk oldugu ¢ikarimini
desteklemektedir. Goruldigu Uzere depolama faaliyeti bakimindan islem sonucunda
oldukga sinirli dizeyde bir yogunlagsma ortaya ¢ikmaktadir.

Basvuru formunda, Ortak Operasyon Soézlesmesi kapsamindaki havalimanlarinda
buglne kadar Uguncu taraf tesebbuslerden depolama ve ikmal hizmeti talebinin
gelmedigi ifade edilmistir. Ote yandan depolama tesisine sahip olmayan akaryakit
sirketlerinin potansiyel olarak vyerlesik tesebbuslerin depolarini kullanabilecekleri
dikkate alindiginda, THY OPET’ten depolama hizmeti alan tesebbusler hakkinda bilgi
talep edilerek Gglncu taraflara sunulan depolama hizmetinin ihmal edilebilir derecede
az oldugu bilgisi edinilmistir. Buna goére, depolama hizmeti kullanilarak THY OPET,
SHELL ya da PETROL OFISI disinda bir tesebbiis tarafindan yapilan jet yakit satisi
izmir Adnan Menderes Havalimani'nda toplam yakit satis hacminin %(.....)’sin1, Bodrum
Milas Havalimani’nda ise %(.....)’ini olusturmaktadir.

Jet yakit satisI pazari jet yakiti depolama ve ikmal hizmetleri pazarinin iligkili bir pazari
niteligindedir. Bu sebeple islem dolayisiyla THY OPET’in jet yakiti depolama ve ikmal
hizmeti pazarindaki gucunu kullanarak jet yakiti satis pazarini Uguncu Kkigilere
kapatabilecek bir potansiyeli olup olmadigi hususu 6nem kazanmaktadir. Tablo 4’'ten
gorulebilecedi Uzere, devralma islemine izin verilmesi halinde THY OPET’in Bodrum
Havaliman’'nda %(.....), Adnan Menderes Havaliman’nda %(.....) depolama
kapasitesine sahip olacadi, Uglincu taraflara sunulan depolama hizmetinin toplam
depolama igindeki payinin her iki havalimaninda Gg yillik donemde %(.....)'i asmadigi
ve ilgili havalimanlarinda rakip PO’nun daha ylksek depolama kapasitesine sahip
oldugu gorulmektedir. Ayrica Ortak Operasyon S6zlesmesi kapsaminda THY OPET ve
SHELL’in jet yakiti depolama kapasitesine iliskin kullanim orani Bodrum Milas
Havalimanr'nda 2022-2024 yillari arasinda sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) iken izmir
Adnan Menderes Havaliman’nda %(.....), %(.....) ve %(.....) olmasi havacilk
yakitlarinda depolama kisitinin mevcut olmadigini ve potansiyel olarak uglncu taraf
akaryakit sirketlerinin  depolari  kullanmalarinin  6ninde engel olmadigini
gOstermektedir. Bu dogrultuda taraflarin depolama kapasite kisiti gerekge gosterilerek,
ilgili havalimanlarinda jet yakiti depolama hizmetinden vyararlanmak isteyen
tesebbuslerin taleplerinin reddedilme imkaninin duguk oldugu tespit edilmektedir.

Bu itibarla, Ortak Operasyon So6zlesmesi taraflarinin ilgili havalimanlarinda rekabetgi
acidan endige doguracak bir pazar payina ve kapasite kisitina neden olabilecek
kapasite kullanim oranina sahip olmadigi hususlari dikkate alindiginda, devralma islemi
sonrasinda THY OPET’in jet yakiti satigs pazarindaki rekabeti sinirlandiramayacagi
ongorulmektedir.

Yukarida yer verilen inceleme ve degerlendirmeler sonucunda s6z konusu islemin ilgili
pazarlarda 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda basta hakim durum
yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumu guglendirilmesi olmak Gzere, tlkenin butinu
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yahut bir kisminda etkin rekabetin 6nemli Glgide azaltilmasi sonucunu doguracak
nitelikte olmadigi sonucuna ulasgiimistir.

H.SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekceli
kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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