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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-2-420 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 12-08/246-77

Karar Tarihi : 23.02.2012

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki KARAKELLE,

Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Dr. Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR, Prof. Dr. Metin TOPRAK

B. RAPORTORLER : Bekir KOCABAS, Esma TEMEL

C. BASVURUDA
BULUNAN : Resen

D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILANLAR : - Sirinnar Yayincilik A.S.
Bey Mah. Ataturk Bulvari Nuri Akinal Apt. A Blok No:49 Kat 5 D:10
Sahinbey/Gaziantep
- Kent FM Radyo ve Televizyon Reklamcilik San. ve Tic. A.S.
Bey Mah. Ataturk Bulvari Nuri Akinal Apt. B Blok No:49 Kat 5 D:10
Sahinbey/Gaziantep
- Ozyay Radyo ve TV Yayincilik Ticaret A.S
Mucahitler Mah. Ali Fuat Cebesoy Bulvari 59 No'lu Sok. Basmaci-
Vakif is Merkezi No:1 Kat:4 D:405 Sehitkamil/Gaziantep
- Gaziantep Olay Yayincilik Rek. ve Tic. A.S.
Mucahitler Mh. 6 No’lu Cad. Sezen Aksu Sok. No:14 Olay Medya
Plaza $Sehitkamil/Gaziantep
- Antep Medya Yayincilik San. Tic. A.S.
incilipinar Mah. Kibris Cad. Afak Is Merkezi No:11 Kat 1: No:3-4-5
Sehitkamil/Gaziantep
- Kervan Radyo Yayincilik A.S.
incilipinar Mah. Nail Bilen Cad. Kelleci is Merkezi Kat 4 No:17
Sehitkamil/Gaziantep
- Zeugma Yayincilik San. ve Tic. A.S.
incilipinar Mah. Kibris Cad. Zeugma is Merkezi No:7/702
Sehitkamil/ Gaziantep
- Radyo Kanal 5 TV Yayincilik A.S.
incilipinar Mah. Muammer Aksoy Bul. Sebahat Gégus Cad.
Vakiflar is Merkezi No:20/C Sehitkamil/Gaziantep
- Fistik Radyo Televizyon Reklamcilik A.S
incilipinar Mah. Muammer Aksoy Bul. Atlas Is Merkezi No:36
Sehitkamil/Gaziantep
- Cagdas Ajans Yayin ve Rek. San. ve Tic. A.S.
incilipinar Mah. Nail Bilen Cad. 11 Nolu Sok. Ayintap is Merkezi
Kat 6 No:612 Sehitkamil/Gaziantep
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- Safak Radyo TV lletisim A.S.
Karag6z Mah. Mazici Cikmazi No:4/44 Merkez/Gaziantep

- Gaziantep Hilal Yayin Reklam Org. Tic. A.S.
Cukur Mah. Hakim Mehmet Uygun Sok. Ozkut is Hani No:46/1
Gaziantep

E. DOSYA KONUSU: Gaziantep’te faaliyet gosteren yerel radyo yayinciligi yapan
tesebblislerin 4054 sayili Kanun’u ihlal ettikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Gaziantepte radyo yayinciigi alaninda faaliyet gosteren
tesebbuslerin 4054 sayili Kanun’u ihlal edip etmediklerinin incelenmesi.

G. DOSYA EVRELERI: Gaziantep'te radyo vyayinciliyi alaninda faaliyet gdsteren
tesebbuslerin 4054 sayili Kanun'u ihlal edip etmedikleri hususunun incelenerek Kurul
gundemine getirilmesine iliskin 17.8.2011 tarih ve 11-45/1034-M sayili Kurul karari Gzerine
hazirlanan 24.10.2011 tarih ve 2011-2-420/ii-11-403.ET sayih ilk inceleme Raporu
27.10.2011 sayih tarihli Kurul toplantisinda gorusulerek, 11-54/1400-M sayi ile 6narastirma
yapllmasina karar verilmistir. ilgili karar uyarinca yapilan inceleme (izerine hazirlanan
10.02.2012 tarih ve 2011-2-420/OA sayili Onarastirma Raporu goérusilerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

- Gaziantep’'te faaliyet gosteren ve yerel radyo yayinciligi yapan tesebbusler hakkinda
4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigi,

- Bununla birlikte ilgili tesebbuslere fiyat tespiti anlamina gelebilecek herhangi bir ortak
faaliyette bulunmalarinin 4054 sayih Kanun'un 4. maddesi kapsaminda ihlal teskil
edebilecedini belirten bir gorus yazisi gonderilmesinin yerinde olacagi

gorusune yer verilmistir.
I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Konu

Kurulumuzun 4.5.2011 tarih ve 11-28/542-M sayili Karari uyarinca yurutilmekte olan
onarastirma kapsaminda, Ozyay Radyo ve TV Yayincilik Ticaret A.S. (GRT Radyo)de
yapilan yerinde incelemede elde edilen ve Nar Medya Grup tarafindan 22.10.2010
tarininde GRT Radyo’ya gonderildigi anlasilan belgede, Gaziantep’'te yayin yapan bazi
radyolarin bir araya gelerek olusturdugu platform anlagmasinin taslak haline getirildiginden
bahsedilmektedir.

Anilan “Ortak Platform Uyelik Anlasmas!” taslaginda, ne sekilde ortak yayin yapilacagi
Uzerine ayrintili agiklamalar, kurallar ve mueyyideler bulunmaktadir. Ayrica, ortak yayina
katillan ve imzalari bulunan yayin kuruluglarinin standart spot reklam fiyatlarinin, sézlesme
tarihinden itibaren gecerli olmak Uzere 30 sn. x 10 anons x 30 gunlik yayin bedel
minimum 350 TL+KDV olmasi hususunda mutabakat saglandigdi belirtiimektedir.

I.2.Hakkinda Onarastirma Yapilan Tesebbiisler

Anilan belgede yer alan sirketler de dikkate alinarak, ortak yayin platformu anlagmasinin
taraflarini belirleyebilmek ve bu tesebbulsler tarafindan 4054 sayili Kanun’'un ihlal edilip
edilmedigini tespit etmek icin Gaziantep’te yerel radyo yayinciligi yapan; Nar Medya
Grubun sahip oldugu Sirinnar Yayincihk A.S. (Radyo Sirinnar), Kent FM Radyo ve
Televizyon Reklamcilik San. ve Tic. A.S. (Radyo Kent/Kent FM), Ozyay Radyo ve TV
Yayincilik Ticaret A.S. (GRT Radyo), Gaziantep Olay Yayincilik Rek. ve Tic. A.$. (Olay
FM) Antep Medya Yayincilik San. Tic. A.S. (Mega Radyo), Kervan Radyo Yayincilik A.S.
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(Kervan FM), Zeugma Yayincilik San. ve Tic. A.S. (Radyo Zeugma) ve Radyo Kanal 5 TV
Yayincilik A.$. (Radyo Kanal 5) unvanli tesebbislerde inceleme yapilmistir.

S0z konusu tegebbuslerden Radyo Sirinnar ve Kent FM ile GRT Radyo’da yapilan
incelemelerde, Onarastirmanin yapilmasina dayanak tegkil eden belgenin yeni bir
versiyonuna ulagiimistir. S6z konusu belgeden platformda:

“1. Anatolia Fm', (93.7)

. Gaziantep Gul Fm (91.0)
. GRT. Fm. (9401)

. Fistik Fm. (90.0)

. Kent Fm. (97.1)

. Mega Fm. (96.0)

. Olay Fm. (98.5)

. Radyo Kilim (100.0...)
. Radyo Kanal 5 (92.9)
10. Safak Fm. (98.0)

11. Sirinnar Fm. (101.0)”

seklinde 11 radyonun yer almasinin 6ngoruldugu anlasiimaktadir. Bu cercevede, ortak
platform Uyesi olmasi 6ngorilen Fistik Radyo Televizyon Reklamcilik A.S. (Fistik Radyo),
Cagdas Ajans Yayin ve Rek. San. ve Tic. A.S. (Antep Gil FM), Safak Radyo TV lletisim
A.S. (Safak FM) ve Gaziantep Hilal Yayin Reklam Org. Tic. A.S. (Kilim Radyo) unvanli
tesebbusler de bu dnarastirmanin kapsaminda incelenmigtir.

O©CONODORNWDN

1.3. ilgili Pazar
1.3.1. ilgili Uriin Pazan

Tirkiye'de yayin yapan radyo kanallari genel olarak RTUK tarafindan; yayin alani (ulusal,
bolgesel, yerel), yayin icerigi (arabesk-fantezi, pop, klasik, sanat muzigi, halk mizigi ve
rock gibi) ve yayin sekli (karasal, kablolu, uydu yayini) agisindan siniflandiriilmaktadir.
Onarastirmaya konu olan tesebbisler, Gaziantep ilinde faaliyet gésteren ve muhtelif yayin
icerigine sahip yerel radyo yayincilaridir. Bu bilgiler isidinda, dosya kapsaminda “yerel
radyo yayinciligi pazari’ ve “yerel radyolar reklam yeri pazari” ilgili Urin pazarlari olarak
tanimlanmigtir.

1.3.2. ilgili Cografi Pazar

Onarastirmanin tarafi radyo yayincisi tesebbisler, Gaziantep ili merkezinde ve vericilerin
gucune gore merkeze yakin ilgcelerde dinlenebilmektedir. Ayrica, s6z konusu radyolara
reklam veren tesebbuslerin de buyuk ¢ogunlukla yerel musterileri hedef alan bir yapida
oldugu dikkate alinarak, ilgili cografi pazar “Gaziantep ili sinirlari” olarak belirlenmigtir.

l.4. Elde Edilen Bilgi ve Belgeler

Radyo Sirinnar ve Kent FM ile GRT Radyo’da yapilan yerinde incelemelerde ulagilan
belgenin yeni versiyonunda; Ortak Yayin Platformu ProtokolU’'ntn (Protokol) Uye radyolarin
yetkililerince imzalanacagi ve kurum kaseleri ile onaylanacagi belirtiimektedir. Protokolin
suresinin, imzalandigi tarihten itibaren gecerli olmak Uzere bir yil olmasi ve her vyil
yenilenmesi 6ngorulmektedir.

Ayrica Protokol’de, platforma Gye kuruluslarin imzaladiktan sonra alacaklari reklam
bedelinin, 30 sn X 10 anons X 30 gun igin 350 TL+KDV’'den asagi olamayacagi

! Radyo Sirinnar ve Kent FM yetkilileri tarafindan Anatolia FM'in, Nar Medya Grubu'na ait oldugu, ancak
Radyo 27’ye satildigi ifade edilmistir. Radyo 27’nin devredildigi Kervan FM'de de bu kapsamda yerinde
inceleme gerceklestiriimistir.
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belirtiimektedir. Ancak yapilan incelemelerde, s6z konusu protokolln herhangi bir tesebbus
tarafindan imzalanmig ve tarih igeren bir versiyonuna ulasilamamistir.

Radyo Sirinnar ve Kent FM’de yapilan incelemede Radyo Sirinnar Yonetim Kurulu Baskani
ile Radyo Kent Yénetim Kurulu Baskani tarafindan® sz konusu protokol ile ilgili olarak
Ozetle;

- Protokol’in Gaziantep’te faaliyet gosteren 11 yerel radyo arasinda kurulmaya calisilan
ortak yayin platformuna iliskin oldugu,

- Gaziantep’teki bes yerel televizyon arasindaki ortak yayin platformu® ile dért radyonun
(Radyo Zeugma, Art FM (NTV Spor), ihya ve Alem FM)* aralarinda kurdugu ortak yayin
platformunun 6rnek alindigi,

- 2010 yihnin son aylarinda buna yonelik c¢esitli gorismelerin gergeklestirildigi,
sirketlerinden alinan belgelerin de s6z konusu gorismelerin taslak dokimanlari oldugu,
ancak platforma dahil olmasi dngorulen radyolarin protokol taslaginin igerdigi hukidmler
Uzerinde mutabik kalinamadigt,

- Radyo-televizyon mevzuati geregi, radyolarin tim yayinlarinin kayit altina alinmasi
zorunlulugunun bulundugu, belgelerde yer alan ortak yayin platformunun hayata
gecgmedigi hususunun bu kayitlardan tespit edilebilecegi,

- Protokol taslaginda yer alan reklam fiyatlarinin hayata ge¢medigi konusunun da
tesebbuslerin faturalarindan tespit edilebilecedi,

- Sirket politikasi geredi Radyo Sirinnar ve Radyo Kent'in reklam fiyatlarinin gérece daha
yuksek olmasina ragmen, anilan donemde protokol taslagindan ongorulen fiyatlardan
daha dusik reklam fiyatlarinin yer aldigi faturalarin yerinde incelemede alinan belgeler
arasinda bulundugu,

- Yerinde incelemede alinan belgelerin kesinlikle taslak galismalar oldugu ve mutabik
kalinmig bir anlagmayi goéstermedigi

hususlari belirtiimigtir. GRT Radyo Yonetim Kurulu Baskani tarafindan ise, s6z konusu
belgenin televizyon kanallarnyla ilgili ortak yayin platformundan sonra radyocularin da bir
araya gelerek benzer bir platform olusturmalarina yonelik bir girisim oldugu, kendisine
bdyle bir yazi gonderildigi, bir kere toplanildigi, ancak kendisinin bu girisime katilmak
istemedigi ve daha sonradan tekrar toplaniimissa da bilgisinin olmadigi ifade edilmistir.

Radyo Kanal 5'in Genel Yayin Yonetmeni tarafindan, radyolar arasinda Ortak Yayin
Platformu’na iliskin dusincenin, 6zellikle siyasetci, akademisyen gibi kimselerin konuk
edilmesi durumunda hem yapimci hem de konuk agisindan kolaylik olmasi agisindan
onemli olacagindan hareketle olustugu, fakat hayata gegmedigi, bdyle bir olusumun hayata
gegmeyeceginin o donem itibariyla kendisi tarafindan da ifade edildigi belirtiimigstir.

% Yerinde incelemede, Radyo Sirinnar ve Kent FM’in ortak bir ofis kullandiklari, ayri tizel kisilikler olduklari,
ancak sirketlerin ortaklarinin birbirleri ile akrabalik iligkisi bulunmasi ve ofis maliyetlerinin minimize edilmesi
nedeniyle ortak ofis kullanimina gidildigi anlagiimigtir.

% 17.08.2011 tarih ve 11-45/1034-354 sayili Kurul karari geregince anilan platform hakkinda sorusturma
acllmasina gerek olmadidina, bununla birlikte ilgili tesebblslere Kanun’'un 9. maddesinin 3. fikrasi uyarinca,
96r[}§ goénderilmesine karar verilmigtir.

Radyo Zeugma’da yapilan incelemede Ydénetim Kurulu Baskani, Zeugma Yayincilik San. ve Tic. A.$.’nin
ayni zamanda reklam ajansi olarak faaliyetlerinin bulundugunu, radyo ve ajans faaliyetlerinin
ayristinlamadidini, ajans olarak yaptiklari reklamlarin diger radyolarda da yayinlanmasi igin zaman zaman
diger radyolarla ajans kimligiyle gorustiklerini, ayrica reklamverenlerin reklamlarinin diger radyolarda
yayinlanmasini istedikleri zaman anilan radyolarla temasa gecildigini ve ajans faaliyeti kapsaminda reklam
fiyat listelerinin alindigini belirtmistir.
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Olay FM’in temsilcisi tarafindan Ortak Yayin Platformu ile bir alakalarinin olmadigi ve bu
yonde duzenlenen herhangi bir toplantiya katilmadiklari ifade edilmistir. TesebbuUslerden,
Protokol’de o6ngorulen reklam fiyatlarinin uygulanip uygulanmadiginin tespitine yonelik
olarak reklam bedellerine iliskin faturalari talep edilmistir. Bu bakimdan, Protokol'de
ongorulen fiyatlarin altinda reklam satisina iligskin birtakim faturalar sunulmus olmakla
birlikte, reklamin suresi, yayimlanacagi gun ve tekrar sayisi gibi kriterler agisindan net veri
bulunmadigi anlagiimistir.

I.5. Degerlendirme

Yapilan incelemelerde, Ortak Yayin Platformu ProtokolU’nin sartlari hakkinda herhangi bir
mutabakat saglanamadigi, protokolun taslak calisma olarak kaldigi ve hayata gecirilmedigi
ifade edilmigtir. Yerinde incelemede elde edilen protokol metinlerinde de, taraflar arasinda
mutabakata igaret edecek bigcimde imzalara rasttanmamis ve protokolin uygulandigina
iligkin herhangi bir bilgi ve belgeye ulagilamamigtir.

Bu cercevede, protokolin nihai halinin olusturulmasi ve uygulanmasi agisindan ortak
platformun Uyesi olarak belirtilen radyolar arasinda irade uyusmasini gésteren herhangi bir
bulguya rastlanmadigi anlasiimistir. Bununla birlikte, belgede ismi gecen tesebbuslerle,
Radyo Zeugma ve Kervan FM’e, radyo yayincisi tesebbusler olarak fiyat tespiti anlamina
gelebilecek ortak faaliyette bulunmalarinin, Kanun’'un 4. maddesini ihlal edebilecedini
belirten bir gorus gdonderilmesinin uygun olacagi kanaatine varilmigtir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- Dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acgilmasina gerek olmadigina,

2- Bununla birlikte, fiyat tespiti anlamina gelebilecek her turlu ortak faaliyetten kaginmalari
yonunde ilgili tesebbuslere gorus bildirilmesini teminen Bagkanligin gérevlendiriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



