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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-2-210 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 08-03/35- 11
Karar Tarihi : 8.1.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _
Uyeler : Streyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN,
Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER : Ali DEMIROZ, Ferhat TOPKAYA, Hakan BILIR,
Evrim Ozgil KAZAK

C. BILDIRIMDE _
BULUNAN : Anten Isletme ve Teknik Hizmetler Anonim Sirketi
Temsilcisi Fevzi TOKSOY _
Maya Akar Center, 100/10 34394, Esentepe, Istanbul
D. TARAFLAR : T1, T2 veya T3 lisansi almak suretiyle televizyon

isletmeciligi pazarinda kamu veya 6zel olarak
faaliyet gosteren 20 tiizel kisilik

E. DOSYAKONUSU : T1, T2 veya T3 lisansi almak suretiyle televizyon
isletmeciligi pazarinda kamu veya 6zel olarak faaliyet gosteren 20 tiizel kisilik
tarafindan kurulan Anten isletme ve Teknik Hizmetler A.S. (Anten A.S.) unvanl
ortak girigim islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 23.7.2007 tarih ve 4928 sayi ile giren ve
Kurumun 7.8.2007 tarih ve 2803 sayi ile Anten A.$."den, 11.9.2007 tarih ve 3240 say!
ile Tlrkiye Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'ndan (RTUK), 11.9.2007 tarih ve 3241 sayi
ile Telekomunikasyon Kurumu'ndan (TK) ve 1.10.2007 tarih ve 3581 sayi ile
Ulastirma Bakanligi'ndan talep ettigi bilgi ve belgelere karsilik Anten A.S. tarafindan
génderilen 11.9.2007 tarih ve 6032 sayili, RTUK tarafindan génderilen 2.10.2007 tarih
ve 6511 sayili, Ulastirma Bakanlig'ndan gonderilen 1.11.2007 tarih ve 7148 sayili,
Telekominikasyon Kurumu’ndan gonderilen 15.11.2007 tarih ve 7595 sayili yazilar ile
eksiklikleri tamamlanan inceleme Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 4, 5 ve 7. maddeleri gercevesinde dizenlenen 17.12.2007 tarih, 2007-2-
210/0i-07-AD  sayilli Muafiyet Oninceleme Raporu, 18.12.2007 tarih ve
REK.0.06.00.00-120/357 sayili Baskanlik onergesi ile Kurul gundemine alinarak,
Rekabet Kurulu'nun, 27.12.2007 ve 3.1.2008 tarihli toplantilarinda dosya konusunun
Kurul gundeminde incelenmesinin devamina oybirligi ile karar verildikten sonra,
8.1.2008 tarih ve 08-03 sayili Kurul toplantisinda gorugulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

A- Bildirim konusu islemin (Anten A.S$. Ortak Girisim Anlagsmasi/Ana Soézlesmesi)
4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu Kanun'a dayanilarak gikarilan 1997/1 sayili
‘Rekabet Kurulu’'ndan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
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Teblig”in 2. maddesinde birlesme veya devralma sayilan hallerden birisi olarak
degerlendiriiemeyecegi, bu nedenle basvuru konusu iglemin 4054 sayili Kanun’un
7. maddesi kapsaminda bir birlesme/devralma degil; 4. maddesi kapsaminda
rekabeti sinirlayici bir igbirligi anlagsmasi oldugu,

B- Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi ¢ergevesinde yapilan
degerlendiriimesinde ise;

1. Anten A.S.’nin Ana Sodzlesmesi’nin “Amac¢ ve Konu” bashkli 3.
maddesinin A fikrasinin (a) bendinde yer alan ve kisaca “anten tasiyici
yapilarinin kurulum ve igletiimesi” anlamina gelebilecek faaliyetine;

Mevcut Ana Sdzlesme’nin “Hisse miktarina ve oranina bakilmaksizin
hissedarlar is bu girketin hizmetlerinden egit sartlarda yararlanir,
hissedarlara egit hizmet tarifesi uygulanir. Sirket hissedari
olmayanlara da farkli ama esit tarife uygulanir’ seklindeki 7.5.
maddesinin “Hisse miktarina ve oranina bakilmaksizin hissedarlar ve
tglncl kisiler isbu sirketin hizmetlerinden (Anten A.S.’nin sahibi
olacagi fiziki altyapinin, fiyat basta olmak kaydiyla, makul ve
ayrimcilik igermeyecek kosullarda dglincl taraflarin  erisimine
sunulmasi da dahil olmak Ulizere) esit sartlarda yararlanir” seklinde
tadil edilmesi kosuluyla

Kanun’un 5. maddesi uyarinca suresiz olarak muafiyet taninabilecedi,

2. Anten A.$.’nin Ana Soézlesmesi'nin “Ama¢ ve Konu” bashkh 3.
maddesinin A fikrasinin (b-e) bentleri arasinda yer alan ve basta “karasal
sayisal platform isletmeciligi” olmak Uzere sayisal yayincilik iletim
hizmetini yapabilmek amaciyla anten tasiyici yapilarinin kurulum ve
isletimi disinda kalan tium hizmetlerini ifade eden faaliyetlerine Kanun’un

5.

maddesi uyarinca muafiyet taninmasinin  mamkin olmadigi, bu

cercevede;

ifade edilmigtir.

- Anten AS. Ana Sdzlesmesi’'nin “Amag¢ ve Konu” baslkli 3.
maddesinin A fikrasinin (b-e) bentleri ile varsa yukarida yer
verilen faaliyetleri yapmayi1 éngdéren veya bu anlama gelebilecek
tum ifadelerin, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gln
icerisinde Ana Sézlesme’den gikartilmasi,

- S0z konusu hukumlerin yukarida 6ngorulen sure zarfinda Ana
Sozlegsme’den c¢ikarilmamasi veyahut ¢ikarilsa dahi, 6ngorilen
veya devam eden sureclerde izin veriimeyen faaliyet alanlarina
iligkin birtakim uygulamalarda bulunulmasi halinde de, 4054
saylll Kanun’'un 4. maddesinin ihlali nedeniyle Anten A.S.
ortaklari hakkinda sorusturma acilacaginin Anten A.S.ye
bildirilmesi gerektigi
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H. YAPILAN INCELEME VE TESPITLER'
H.1. Karasal Sayisal Yayin iletimi
H.1.1 Televizyon Yayin iletimi

Televizyon yayinciligint en genel anlamda, bir iletisim yontemi olarak, cesitli
organizasyonlar tarafindan cesitli sekillerde yaratilan mesajlarin, izleyicilere gorsel
olarak sunulmasini saglayan bir hizmet olarak tanimlamak mumkundar. Televizyon
yayinciligi; tedarik (igerik), Uretim ve iletim olarak adlandirilabilecek U¢ temel
asamadan olusan bir deger zincirine sahiptir. S6z konusu asamalar hakkindaki bilgiler
kisaca asagidaki gibidir:

1. Tedarik: Deger zincirinin ilk asamasi olan tedarik, TV kanallarinin
programlarini olusturabilmek icin gereken igerigin, i¢c ve dig kaynaklardan temin
edilmesi anlamina gelmektedir. Agirlikli olarak haber ajanslari, prodiksiyon
sirketleri, film sirketleri ve spor karsilagmalari yayin haklarina sahip kuruluslar dis
kaynaklari olusturmaktadir.

2. Uretim: Uretim asamasi, igerik ve hizmetin paketlendigi, bir baska deyisle
kanallarin satin aldiklari programlar ile kendi kaynaklari ile yaptiklari programlari
kullanarak yayin akisi olusturma asamasini ifade etmektedir.

3. iletim: Televizyon yayinciigi deger zincirinin iletim asamasini ise, disaridan
temin edilen ya da kanallarin kendileri tarafindan dretilen programlardan
olusturulan yayin akiginin izleyiciye ulastirimasi olusturmaktadir. Televizyon
yayincilari goruntuleri izleyicilere karasal verici, kablo ve uydu olmak Uzere genel
olarak ug iletim teknigi araciligi ile ulastirmaktadir. Ancak, TV kanallari genellikle
ulasilan izleyici sayisini artirabilmek igin, tek bir iletim araci yerine, érnegin hem
uydu hem de kablo Uzerinden yayin yaparak, birden fazla iletim aracini
kullanmay: tercih etmektedirler.

Goruldagu uzere, yayin iletimi televizyon yayinciligi deger zincirinin en son agsamasini
olusturmakta; icerigin hazirlanmasi ile igerik Gzerindeki hak ve kontrol unsurlarinin
tamami iletim hizmetinin disinda degerlendiriimektedir. Bu anlamda iletim hizmeti,
bunlarin disinda kalan; icerigin izleyiciye iletimini saglayan ag (network) ile bu agla
iliskili hizmet ve altyapi unsurlarini igermektedir. Dolayisiyla iletim faaliyeti yayinciliktan
ayri olarak, hazirlanan icerigin (acik kanal yayinlari, parali kanal yayinlari, interaktif
hizmetler vb.) izleyiciye ulastiriimasi (iletimi) igin gerekli tim altyapi/hizmetleri
kapsayan ayri bir faaliyet alanini ifade etmektedir.

H.1.2. Sayisal Yayin iletimi

Bilindigi gibi elektronik sistemler “analog” ve “sayisal” olmak Uzere ikiye ayriimaktadir.
Analog sistemlerde elektrik sinyalleri surekli olarak degisip ve belli sinirlar iginde her
degeri alabilirlerken, sayisal (digital) sistemlerde elektriksel sinyallerin yerine bunlara
karsi disen rakamlar iletiimektedir.

! Karar'in yaziminda, Dosya’da mevcut cesitli bilimsel yayinlar ile internet sayfalarindan yararlaniimistir (Erkan Can
(2006); “Vericilerden Sayisal TV (DVB-T) Yayinlari (Deneme ve Diizenli Yayinlara Gegis Stratejileri)”, Sayisal
Yayincilik Paneli, RTUK, 8 Mayis 2006, Ankara., Kaya Pagaci (2006); “Karasal Sayisal TV Yayinciigi (DVB-T),
Genigbant Pazarina Etkisi ve Dizenleme Perspektifi” Telekomunikasyon Kurumu Uzmanlik Tezleri, Ankara, Prof.
Dr. Avni Morgul; “Dijital Televizyon Yayinlarinin (DVB) Bugiinkli Durumu”, Elektrik/Elektronik Mihendisligi Bélumd,
Bogazigi Universitesi).
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Analog yayinlarda ses ve goruntl analog olarak module edilip hava, kablo gibi iletim
hattindan izleyicilere sunulmaktadir. Bu iletim sirasinda module edilmis isaretler iletim
ortaminin gartlarina bagli olarak zayiflama, bozulma ve yansimalara ugrayarak aliciya
ulasmaktadir. Cogu zaman, aliciya ulasan bu isaretler alicilarda net goruntl elde
edilmesine imkan vermemektedir. Ornegin analog yayinlarin karasal iletiminde; bahse
konu olumsuz etkiyi yok etmek icin ylksek gucte sistemler kullaniimaktadir. Bu
anlamda analog TV vyayinlari igin tahsis edilmis frekans bandinin verimli
kullanilamamasinin temel sebebi, analog modulasyon teknigi ve buna bagli olarak
ortaya cikan ortak kanal ve ortak yer enterferanslaridir?.

Analog yayin sisteminden farkli bir sekilde, sayisal yayinlarda ses ve goérintt MPEG
(Moving Picture Experts Group) standardina uygun olarak sikistirildiktan sonra
COFDM (Coded Orthonogal Frequency Division Multiplexing) kiplemesi ile
gonderilmektedir. Dolayisi ile sayisal yayinda, icerik dncelikle sayisala donusturulip
sikigtirildiktan sonra sayisal tekniklere uygun modulasyon ydntemleri ile module
edilerek iletim hattina génderilmektedir. Ornegin karasal sayisal yayinlar; hem sayisal
tekniklerin hata dizeltme hem de modulasyon tekniginin 6zelliginden, daha dusuk
gucteki vericilerle iletim hattina verilmekte ve alicilarda, tersine bir slregle, daha net
goriintii elde etme imkani saglamaktadir®.

Goruldaga tzere yayincilik faaliyeti hem analog hem de sayisal olarak yapilabilmekte,
ancak yayinlar kalite ve fonksiyonlari bakimindan farklilagsmaktadir. Farkli metodlar
kullanilarak olusturulan sayisal ve analog yayinlar, iletim agamasinda da; iletim igin
gereken gug, kullanilan techizat, frekans ve yayin tasima kapasiteleri bakimindan
farklillk gostermektedir. Analog ve sayisal yayinciligin yukarida yer verilen ozellikleri
g6z 6nlne alindiginda, s6z konusu iki metodun énemli dlgude farkhlastigi, bu sebeple,
yapilacak incelemelerde, ¢cok genel olarak “analog” ve “sayisal” yayincihidin ayri
faaliyet alanlari oldugu ve bu durumun temel bir ayrim olarak kabul edilebilecedi
anlasiimaktadir.

Analog yayinlarda oldugu gibi, sayisal yayinlarin iletimi,

1) karasal vericiler yoluyla (karasal iletim)
2) kablodan (kablodan iletim)
3) uydudan (uydudan iletim)

olmak {izere temel olarak ¢ sekilde yapilabilmektedir®. Karasal sayisal iletim;
yayinlarin karadan vericiler ve yansiticilar vasitasiyla gonderilen sinyallerle alicilara
ulastinimasini, kablodan sayisal iletim; yayinlarin kablo, cam iletken ve benzeri bir
fiziki ortam Uzerinden abonelere ulastiriimasini, uydudan sayisal iletim ise yayinlarin
uzayda sinyal iletebilen herhangi bir arag vasitasiyla iletiimesini ifade etmektedir’.

2 Yiiksek gulclerdeki vericilerle yapilan analog yayinlarda, analog TV alicilarinin komsu kanal segiciliginin ¢ok zayif
olmasi nedeniyle frekans spektrumu verimli olarak kullanilamamaktadir. Oysa sayisal TV alicilarinda kullanilan
teknik sayesinde, analog TV alicilarindaki zayif komsu kanal segiciligi problemi giderilmistir. Bbylece, frekansi
optimum kullanma yetenegi kazandiran sayisal teknoloji sayesinde, VHF ve UHF kanallarinda analog ve sayisal
Xaylnlarln birlikte kullanilmasi midmkin olmustur.

Karasal sayisal yayincilikta belirli bir alani kapsamak igin gereken verici gucl analog yayinda gereken verici
glclnun cok altindadir. Bu durum vericilerin ortama verdigi elektromanyetik dalgalarin azalmasini saglamaktadir.
Dolayisiyla karasal sayisal yayincilik, insan saghgini tehdit eden elektromanyetizmanin azaltiimasina imkan
vermektedir.
4TV yayincihdinin internet ortamindan iletiminin henliz ¢ok yaygin olmamasi karsisinda, bu yontemin
degerlendiriimesine Karar'da yer veriimemistir.

° Analog yayinlarda oldugu gibi sayisal yayinlarda da Ulkeler tarafindan farkli standartlar gelistiriimekte ve
kullaniimaktadir. Kablo ve uydu ortamlarindan gerceklestirilen sayisal yayin igin tim diinyada hemen hemen ayni
sistemler kullaniimaktadir. Bunlar; uydudan sayisal goriinti yayinciligi icin “DVB-S (Digital Video Broadcasting-

4
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Bu iletim yéntemlerinden, sayisal yayinlarin karasal vericiler yoluyla iletimi (DVB-T)®,
kablodan veya uydudan iletime goére birtakim 6nemli farkhliklar gdstermektedir. Bu
onemli farklliklara yer verilmesi dncesinde, s6z konusu iletim tekniklerinin yayinci ve
izleyiciye olan maliyet, iletim tekniginin kapsama alani, kapasitesi ve yayinlarin niteligi
bakimindan yapilan karsilastiriimasi asagidaki gibidir:

1- Maliyet: Bilindigi gibi, farkli iletim teknikleriyle iletilen yayinlara ulasabilmek igin
izleyiciler nezdinde farkh tur alicilara ihtiya¢ duyulmaktadir. Karasal yayina
ulasabilmek icin antene ihtiyag duyulurken, uydudan yayina ulasabilmek igin
¢anak anten ve uydu alicisi, kablodan yayina ulasabilmek igin ise kablo TV
aboneligi gereksinimi bulunmaktadir. Uydu ve kablodan yayina ulasmak izleyici
icin bahsi gegen ek maliyetlere sebep olurken, karasal yayinda ¢ok daha az
maliyetlerle’ karsilasiimaktadir.

Yayincilar agisindan katlanilan maliyetlere bakildiginda ise, karasal yayinin, yurt
capinda kurulmasi zorunlu vericiler nedeniyle daha buyuk bir altyapi yatirimi
gerektirdigi, uydudan yayinin, yayinci igin daha az maliyetli oldugu gortlmektedir.
Uydu Uzerinden vyayinda uydu kirasi diginda onemli bir yayin maliyeti
bulunmamasi, daha dugik sabit maliyetlerle yayinin iletimine olanak vermektedir.

iletim tekniklerinin yayincilar agisindan maliyetinin degerlendiriimesinde dnem
kazanan bir diger husus ise, iletim tekniklerinde yasanacak olasi aksakliklardir.
iletimde yasanacak herhangi bir sorun, yayincilarin izlenme oranlarini ve
dolayisiyla reklam gelirlerini dogrudan etkilemektedir. Bu sebeple yayinci igin bir
iletim tekniginin maliyeti, iletimin teknik aksakliklar sebebiyle kesilmesini de
icermektedir. Karasal vericilerde yasanan arizalarin etkileri yalnizca sorunun
yasandigi vericiler ve dolayisi ile ilgili bolge ile sinirh kalmaktadir. Bu durumda
yayinci diger bdlgelerde yayinlarina devam edebilmekte, dolayisiyla izlenme
oranlarinda ve reklam gelirlerindeki dusus daha az olmaktadir. Oysa uyduda
yasanan sorunlar uydunun yayin ilettigi tim bolgede hissedilecek uzun sureli
kesintilere sebep olabilmektedir.

2- Kapsama Alani: Ulkemizde karasal iletim yoluyla ulastirilan yayinin, kablolu
veya uydudan iletilen yayinlara gbére daha yaygin olarak tercih edildigi
gorulmektedir. Turkiye’'de izleyicilerin %60’ inin karasal vericiler Gzerinden iletilen
yayinlari izledigi, bu oranin uydu igin %32, kablo igin ise %8 oldugu yonunde bazi
c¢alismalar bulunmaktadir. Mevcut durumda yaygin kullaniimamakla beraber
uydudan vyayin, Ulkenin birgok yerini, Ustelik tek bir uydu ile kapsayabilme

Satellite)” ve kablodan sayisal gorinti yayinciligi igin “DVB-C(Digital Video Broadcasting-Cable)’ standartlaridir.
Karasal sayisal televizyon yayincilidinda ise diinyada U¢ temel standart bulunmaktadir. Bunlar “DVB-T (Digital
Video Broadcasting-Terrestrial)”, “ATSC (Advanced Television System Committee)” ve “ISDB-T (Integrated
Services Digital Broadcasting- Terrestrial)” standartlaridir. DVB-T; Avrupa’da gelistirilen ve tim Avrupa ulkeleri ile
Avustralya, Singapur, Hindistan gibi diger Ulkelerin kabul ettigi sistemdir. ATSC; ABD tarafindan gelistirilen ve ABD,
Kanada, Arjantin, Tayvan, Gliney Kore gibi diger Ulkelerde kabul edilen sistemdir. ISDB-T; Japonya tarafindan
gelistirilmis olan bir sistemdir. Ulkemizde Avrupa’da oldugu gibi, karasal vericilerden sayisal gériintii yayincilidi igin
DVB-T uygulamasi benimsenmis ve denemelere bu sistem ile baslanmistir.

® Metnin devaminda DVB-T terimi, karasal vericiler vasitasi ile iletilen sayisal yayinlara karsilik gelmek Uzere
kullanilacaktir.

” Sayisal yayinlarin izlenebilmesi sayisal TV alicilari ile miimkiin olmaktadir. Sayisal yayinciliga gegiste, mevcut
tim analog TV alicilarini kisa bir strede degistirmek mimkin olmadigindan, bu cihazlar degistirmek yerine sayisal
yayin isaretlerini alarak analog hale getiren ve normal TV alicisina ileten “set Ustli cihazi” (set-top-box)
gelistiriimistir. Bu sebeple izleyici agisindan karasal sayisal yayina ulasmanin maliyeti ilkk asamada set Ustl cihaz
maliyeti olacaktir.
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yetenegine sahiptir. Karasal iletimin kapsama alani ise verici noktalari ve sayisi
ile orantilidir. Karasal vericilerin kurulumunda 6zellikle daglik alanlarda zorluklar
yasanabilmekteyken, uydu vasitasiyla daha kolay ve daha genis bir kapsama
alani saglanabilmektedir. Diger taraftan, Ulkemizde kablo TV altyapisi yalnizca 21
ilde bulunmaktadir. TK tarafindan goénderilen bilgilerde yer aldigi Uzere,
halihazirda kablo TV hizmeti saglanan abone sayisi ise 1,2 milyon civarindadir.

3- Kapasite: Etkilesimli (interaktif) hizmetlerin iletiminde en yiuksek kapasiteye
kablodan iletim tekniginin sahip oldugu gorilmektedir. Kablodan iletim ileri
duzeyde ve cok cesitli hizmetlerin sunulmasina elverisliyken, (geri donus kanalina
sahip olmamasi sebebiyle) uydu ve karasal iletim ile daha kisitli etkilesimli
hizmetler sunulabilmektedir. Bununla birlikte, uydu ve kablo sistemleri daha fazla
televizyon kanalinin yayinlarinin iletimine imkan tanimaktayken, karasal iletim
teknigi ile frekansin imkan tanididi Olgcide televizyon kanali yayini
iletilebilmektedir.

4- Yayinlarin Niteligi: 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlari
Hakkinda Kanun’un 3. maddesinde “Ulusal yayin, bdtiin llkeye yapilan radyo,
televizyon ve veri yayini’ seklinde tanimlanmigtir. Bilindigi gibi, uydudan
yayinlarda; ¢anak antenlerle konumlandirilan farkl uydularla birgok Glkenin yerel,
sifreli ve sifresiz igeriklerine ulasilabilmektedir. Karasal iletimde ise izleyici Ulke
sinirlari icine vyerlestirilen karasal (yerel) vericiler vasitasiyla sadece ulusal
yayinlara ulagabilmektedir. Bu anlamda uydudan yapilan yayinlar uluslararasi,
karasal vericiler Uzerinden yapilan yayinlar ulusal niteligi haizdir.

Ayni Kanun’un 18. maddesinde “izin tarihinden itibaren en geg ikinci yil sonunda
Tiirkiye alaninin %70'ine yayinlarini ulastirmak” Radyo ve Televizyon Ust Kurulun
ulusal yayin izni verdigi kuruluslarin yukimlUlUkleri arasinda sayilmistir. Bu
cercevede, 3984 sayili Kanun anlaminda bir ulusal yayinci i¢in yayinlarinin
karasal vericiler ile iletimi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Yukarida yer verilen farkliliklara ek olarak, sayisal yayinlarin karasal vericiler yoluyla
iletiminde diger iletim tekniklerinde mevcut olmayan birtakim ayirt edici (6nemli)
Ozelliklerin bulundugu goérilmektedir. Bu farkliliklar kisaca asagidaki gibidir:

1- Kablo ve uydudan iletimden farkli olarak, sayisal yayinin karasal iletimi
multimedya® hizmetlerinin kiiclik el alicilari (cep telefonu, cep TV, avug ici
alicilar1) ile mobil olarak sunulmasina imkan vermektedir. Bilindigi gibi
gunumuzde vyayincilik, telekomunikasyon ve bilgi teknolojilerinde yagsanan
yakinsama sonucu gelisen multimedya servislerinin ev disinda da mobil olarak
alinabilmesine yonelik talep giderek artmaktadir. Bu talebi kargilamak amaciyla
DVB-T temelli “DVB-H (Digital Video Broadcasting-Handheld)” standardi
geligtirilmigtir. DVB-H, sayisal yayincilik igeriginin el terminallerine iletimini
saglayan bir tekniktir. DVB-H standardi sayesinde sayisal yayinlar araglarda,
trenlerde ve metrolarda avugigci alicilarla hareket halinde de izlenebilecektir. Diger
taraftan uydudan ve kablodan yapilan sayisal yayinlara sadece sabit ortamlarda
(evlerde, igyerlerinde) ulasilabilmektedir.

8 Multimedya, resim, metin, video veya ses gibi verilerin birden fazlasinin ayni cihaz Uzerinden izleyicilere
sunumunu saglayan hizmetleri ifade etmektedir.
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2- Sayisal yayinlarin karasal iletimi Ulke ¢apinda tek frekans agi SFN (Single
Frequency Network) kurularak, frekans spektrumunun etkin bir sekilde
kullaniilmasina izin vermektedir. Bu gercevede SFN, daha fazla sayida yayin
imkani, ardigik verici istasyonlari ile ayni programlarin tek frekanstan
yayinlanmasi ve kullanilan vericilerin birbirlerini bozucu degil de yapici etkide
bulunmasin® saglamaktadir. Bu sebeple bir kez ayarlandiktan sonra izleyici
karasal sayisal televizyon yayinlarina her yerde ayni kanaldan ulasabilecektir.
Diger bir ifade ile karasal sayisal televizyon yayinlari, yayinin ulastigi farkh
noktalarda ayni frekanstan verilebilecek, izleyici yayinlara hareket halinde veya
sabit her ortamda ayni frekanstan ulasabilecek, dolayisiyla her ortamda alicisinin
ayarini degistirmek zorunda kalmayacaktir.

3- Sayisal yayinlarin vericilerden iletiminin, kablo veya uydu vasitasiyla iletime
gore bir diger farkliligi yayinlarin evde izlenmesi bakimindan goérulmektedir. DVB-
T evin her yerinde (tum odalarda) izlenme olanagi verirken, uydudan veya
kablodan saglanan yayinlarin sadece baglantinin kuruldugu televizyonda
dolayisiyla sadece alicinin bulundugu odada izlenebildigi gérilmektedir.

Yukarida yer verilen her U¢ iletim teknigi arasindaki farkhlik ve 6zellikle son olarak
sayllan U¢ temel nokta altinda verilen karasal sayisal iletimin digerlerine olan
ustanlugu/farklihgi, bu iletim tekniginin ayri olarak degerlendiriimesini gerektirmektedir.

Tum bunlara ek olarak, yayin iletiminin mevcut durumunun analogdan sayisal
yayinciliga gegiste, basli bagina bir deger ifade edecegi dusunilmektedir. Sdyle ki,
analog yayinlara son verilmesi, Uulkenin tumunde/genelinde sayisal yayinlara
erigilebilmesi ile mimkin olacaktir. Bu itibarla sayisal yayincilida en suratli gecis
imkanini halihazirda en yaygin olarak kullanilan iletim teknigi saglayacaktir. Sayisal
yayinciliga mevcut durumda yaygin olmayan bir teknik ile gegmek, hem yayincilara
hem de izleyicilere maddi ve teknik anlamda getirecegi kulfetler sebebiyle, gecis
surecini zorlastirabilecektir. Dolayisiyla sayisal yayinciliga geciste mevcut durumda
yaygin olarak kullanilan karasal iletim tekniginin diger tekniklere gore ayricalikli bir
yere sahip oldugu gorulmektedir.

H.1.3. Karasal Sayisal Yayin iletim Hizmeti Deger Zinciri (Asamalari) ve Olasi
ligili/Etkilenen Pazarlarin Analizi

Bir dnceki bolumde, sayisal yayinlarda dahil olmak Uzere, karasal vericiler Uzerinden
yapilan yayinlarin, kablodan ve uydudan yapilan yayinlardan dnemli 6lgtde farklilastigi
tespitlerine yer verilmigtir.

Karasal sayisal iletim hizmetini kisaca, yayincilar veya Uguncu taraflarca Uretilen
(teslim edilen) yayincilik veya yayincilik disi her tlrlu sayisal igerigin karasal vericiler
vasitasi ile izleyiciye ulastiriimasi faaliyeti olarak tanimlamak mamkindudr. S6z konusu
faaliyetin yerine getirilebilmesi icin ise fiziki bir altyapinin mevcudiyetine/bazi
hizmetlerin yerine getiriimesi ile kit bir kaynak olan frekansa ihtiya¢ duyulmaktadir.

Karasal sayisal televizyon teknigi, tek bir analog yayinin tasinmasi igin gereken
frekans bandi genigliginden, sikistirma teknigi kullanilarak ¢ok sayida program,

o Sayisal yayiciliktaki tasiyicilar, analog yayinciliktan farkli olarak, birbirleri tizerine bozucu etki yaratmaktan ziyade
birbirlerine olumlu etki yaparak yayinin daha gugclu alinmasini saglamaktadir. Bu sekilde SFN yayin sekliyle tek
frekansla genis bir sahaya dusiik glglu vericiler ile temiz ve kuvvetli yayin yapilmasina imkan saglanmaktadir.
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etkilesimli hizmet ve telekomunikasyon hizmetinin iletiimesine izin veren yeni bir iletim
metodudur. Karasal sayisal yayinciligdin, karasal analog yayinciliga goére baslica
avantajlarini su sekilde siralamak mumkuandur:

Daha ustln goruntu kalitesi,

Programla birlikte veya programdan bagimsiz veri iletiminin saglanmasi,
interaktif (etkilesimli ) TV yayinciligina imkan taninmasi,

Ayni kanaldan (frekans araligindan) ¢ok sayida yayin iletilebilmesi.

Karasal yayinciligin en énemli 6zelliklerinin basinda, bu iletim teknidi ile yayinin ancak
kit bir kaynak olan frekans kullanilarak yapilabilmesi gelmektedir. Bilindigi gibi karasal
analog sistemde her bir kanaldan tek bir yayin yapilabilmesine karsilik, karasal sayisal
sisteminde kullanilan sikistirma oranina ve teknolojisine bagl olarak, her bir kanaldan
4-6 arasl yayin yapilabilmektedir'®. Ayrica, sayisal teknoloji sayesinde frekansin
yayinciliga ek olarak internet, mobil hizmetler gibi yayin disi hizmetler igin de
kullanilmasi mUmkudn olmaktadir. Bu anlamda o6zellikle kullanilan tekniklerin farkl
olmasi, frekansin daha ekonomik kullanimi ve frekanslarin yayincilik digi hizmetlerin
sunumu igin de uygun olmasi nedenleriyle, metnin devaminda daha detayl yer
verilecegi Uzere, sayisal yayincilikta buglnki analog yayincilik yapisindan farkl bir
pazar yapisi ortaya ¢cikmaktadir.

H.1.3.1 Karasal Sayisal Yayin iletimi Deger Zinciri (Asamalar)

Karasal sayisal yayin iletiminin asamalarini asagidaki Tablo’da yer aldigi sekilde
siniflandirmak mimkundur:

Tablo 1: Karasal Sayisal iletim Asamalari

Altyapi Hizmet
Yayin iletimi
Coklama islemi > Kit bir kaynak olan frekans kullanilarak, Uretilen
Verici hizmeti icerigin  paketlenerek  (sikistirilarak) tlketicilere
Anten hizmeti ulastiriimasi hizmeti

Anten tasiyici yapilar (direk, kule, bina, eneriji
nakil hatti, glvenlik vb.)

Karasal sayisal yayincilikta, ¢coklanan her tirli sayisal icerik (yayin ve yayin digi)
emisyon noktalarinda yer alan anten tasiyici yapilarina iletilerek buralarda yer alan
vericiler vasitasiyla anten sistemleri tarafindan alicilara sunulmaktadir. Tim bu
asamalarin yerine getirilebilmesi igin ise dncelikle kit bir kaynak olan frekansin tahsisi
(kullanimi) zorunluluk arz etmektedir.

Karasal sayisal yayin iletiminde, yukarida yer verilen agsamalarinin her birinin ayri ayri
piyasalagmasi (ticarilesmesi) mimkin oldugu gibi, altyapi hizmetinin tamaminin dikey
hiyeragik bir bicimde yerine getiriimesi de mumkundur. Bir diger alternatif secenek ise
kendisine frekans tahsis edilen igletmecilerin, icerigi altyapi operatorlerinden hizmet
alimi seklinde yerine getirerek, izleyiciye ulastirabilmesidir. Ulke 6rneklerinde frekans
tahsisinin genellikle, birden fazla yayinin sikistiriilmasi (¢coklanmasi) faaliyetini yerine
getiren ¢oklayici/platform isletmecilerine yapildigi gérilmektedir.

"% Halihazirda DVB-T yayinlari i¢in benimsenmis olan MPEG-2 sikistirma algoritmasinin gelistiriimesiyle (MPEG-4
ve H.264 algoritmalarinin standartlastiriimasi calismalari glindemdedir) kanal sayisinin (ve yayin kalitesinin)
artinlmasi mumkun olacaktir.
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icerik Gretim ve sunumu hizmetleri ile karasal sayisal yayincilik iletim hizmetine iligkin
deger zincirinde yer alan agsamalari kisaca asagidaki sekilde tanimlamak mimkundur:

1. igerik (Program Saglayicilan) Uretim ve Sunumu: Sayisal yayincilikta, igerik
uretim ve sunumu, stlidyo c¢ikisina kadar yayinci sorumlulugunda olan bolimu ifade
etmektedir. Bu anlamda igerigin hazirlanmasi hizmeti ‘igerik lretimi” yonuyle, TV
kanallarina program ureten ve yayin haklarina sahip kurulus faaliyetlerini, “icerik ve
hizmetin paketlenmesi’; yayincilarin kendi Uretimleri veya bagka kuruluslara
urettirdikleri programlarin duzenlenerek yayin akigina uygun olarak yayina hazir hale
gelmesi iglemini kapsamaktadir.

2. Yayin liletimi'': Yayin iletimi icerigin, karasal kablolar veya uydu gibi iletim araclari
ile stidyodan alinip coklayiciya kadar goturalmesi ve/veya c¢oklanmis igerigin,
¢oklayicidan alinarak vericiye kadar teslimi islemlerini ifade etmektedir. Yayin iletim
hizmeti; stidyonun bulundugu yerden yapilabilecegi gibi, herhangi baska bir yerde de
yapilabileceginden, verici hizmetinden once de yayin iletim hizmeti s6z konusu
olabilmektedir.

Yayin iletimi (sabit program kaynaklari veya bu kaynaklar ile vericiler arasi program
baglantilari ya da verici istasyonlari arasindaki program baglantilari) igin; karasal
telekomunikasyon hizmetleri adi, mikrodalga linkleri, uydu sistemleri, fiber hatlar veya
yeni nesil telsiz erisim sistemleri kullaniimaktadir.

3. Coklama iglemi: Daha énce de ifade edildigi lizere, karasal sayisal yayinciligin en
belirleyici 6zelligi, analog yayincilikta bir kanal icin kullanilan frekans bandindan, 4-6
arasinda yayinin sikistirilmis (birlestiriimis/paketlenmis) olarak yayinlanabilmesidir. Bu
anlamda sayisal yayincilikta, yayin kuruluslari birden fazla TV yayinini ayni “yayin
paketi” icinde gdndermektedirler. Bu durumda sadece birtakim ses ve goruntu isaretleri
degil, birden fazla stidyodan gelen isaretlerin birlestiriimesi gerekmektedir. S6z
konusu sikistirma/coklama islemi multiplexer (c¢ogullayici, platform isletmecisi)
tarafindan yapiimaktadir.

Dolayisi ile goklama islemi, yukarida belirtildigi Uzere, ¢ok sayida programin ve/veya
etkilesimli program hizmetinin tek bir sinyal haline gelecek sekilde birlestiriimesi
(paketlenmesi) yontemini ifade etmektedir. Coklama iglemi, sayisal yayinciligi analog
yayindan ayiran en temel Ozellik olmasinin yani sira, ayni zamanda sayisal

"3 Subat 1999 tarih ve 23600 Sayili Resmi Gazete yayinlanan “Radyo ve Televizyon Kuruluglari Kanal veya
Frekans Tahsisi Sartlari ve Bunlara lligkin Ihale Usulleri ile Yayin Lisansi ve izin Yénetmeligi’ nin “Yayin Sebekesi
Icinde ve Stiidyo-Verici Arasi Program Badlantilar’” baglikll maddesi agagidaki gibidir:

“ Madde 28-a) Sabit program kaynaklari arasi veya bu kaynaklar ile vericiler arasi program baglantilari, ya da
bir sebeke olusturmak Uizere radyo veya televizyon verici istasyonlari arasindaki karasal program baglantilari igin
oncelikle Ulke c¢apinda telekomulnikasyon hizmeti vermeye yetkili kurulusun (6rnedin PTT'nin) olanaklarinin
kullaniimasi esastir. Bu kurulusun istenen program baglantisini saglayamamasi durumunda lisans sahibi, ITU
tarafindan bu hizmetler igin ayrilmig bulunan frekans bantlari icinde, gerekli teknik kosullara ve kurallara uymak
sartiyla kendi karasal link teghizatini kurup isletebilir. Yayinci bu amagla kullanacagi teknik donanimla ilgili her tirlG
bilgiyi Ust Kurula vermek ve izin almak zorundadir.

b) Yayin sebekesi icinde verici yerine kanal aktaricisi (transposer) kullanilarak program baglantisinin saglandigi
durumlarda (a) bendinde belirtilen sartlar aranmaz.

c) Yayinci, sadece yayin amaciyla kullaniimak Uzere, ENG, SNG veya naklen yayin araglari gibi hareketli
program kaynaklari ile sabit en yakin yayin veya réle istasyonu arasinda veya uydu araciligi ile baglanti
kurulabilmesi amaciyla ve éngorilen amaclar icin kullaniimasi kaydiyla ug linkleri kurup isletebilir Yayinci bu amagla
kullanacagi teknik donanimla ilgili her tirlii bilgiyi Ust Kurula vermek ve izin almak zorundadir.

d) Program iletimi ve dagitimi icin uydu kullanan yayincilar uydu isleri igin yetkili kurulustan ayrica izin almak
zorundadirlar.”
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yayinciligin gerceklestiriimesini teminen teknik bir zorunluluk olarak da ortaya
cikmaktadir.

4. Anten Tasiyici Yapilar: Sayisal yayincilikta, birden fazla studyo ve/veya
yayincidan gelen igsaretlerin oncelikle birlestiriimesi (paketlenmesi) ve sonrasinda
coklanan igerigin, her bir yayincinin yayininin iletilebilmesini teminen vericiler ve anten
sistemleri yoluyla alicilara ulastiriimasi gerekmektedir.

Anten taslyici yapilari; coklanan yayinlarin emisyon noktalarinda' yer alan vericiler
vasitasiyla antenler kullanilarak alicilara (hane halki) ulastiriimasi isleminin
gerceklestirildigi fiziki yapiya (kule, direk, bina vb.) verilen genel bir tanimlamay: ifade
etmektedir. S6z konusu fiziki yapi icerisinde, yayinlarin iletimi icin gerekli olan verici
sistemleri ile anten tesisat ve ilgili aksesuarlar konuslandiriimakta, bu anlamda s6z
konusu yapinin igletiimesi kavrami ise yukarida yer verilen hizmetlerin temini igin
gerekli olan fiziki tim sartlarin (bina, enerji, glvenlik gibi) sunumunu kapsamaktadir.

5. Verici Hizmeti: Anten tasiyici yapilarinda (belirlenen emisyon noktalarinda) yer alan
ve yukseltici/modulator gorevi goren vericiler, ¢coklayicida birlestirilerek (paketlenerek)
tek bir sinyal haline getirilen disuk gugclerdeki sinyallerin, hanelerde yer alan cihazlar
tarafindan alinabilmesini teminen yukseltiimesi/kuvvetlendiriimesi islevini
gormektedir'®.

Her bir coklayicidan gelen tek bir sinyalin ayni vericide toplanmasi gerekliligi
yuzinden, iletim surecinde c¢oklayici sayisi kadar vericiye de ihtiya¢ duyulmaktadir.
Vericiler igin ayri ayri anten sistemleri kullanilabilecedi gibi, tum vericilerden ¢ikan
sinyallerin birlestirici (combiner) vasitasiyla tek bir sinyale donustirilmesi sonrasinda
tek bir anten kullaniimasi da mimkunddar.

6. Anten Hizmeti: Cift yonli bir dénusturicu fonksiyonuna sahip olan antenler,
elektromanyetik dalgalari bir sistemden alip c¢evreye veren ya da ¢evresindeki
elektromanyetik dalgalardan aldigi isaretle bir sistemi besleyen cihazlara verilen genel
addir. Bu anlamda karasal sayisal yayincilik sisteminde antenler, vericilerden gelen
sinyallerin, hava yoluyla alicilara ulastiriimasi iglevini gérmektedir.

H.1.2.3.2. Sayisal Yayin iletim Faaliyeti Bakimindan Olasi ilgili/Etkilenen
Pazarlarin Analizi

Daha Once de ifade edildigi Uzere, sayisal yayin iletim hizmeti agamalarinin (iletim,
¢oklama, verici, anten, anten tasiyici yapilar) tamami, dikey butlnlesik bir yapi
icerisinde tek bir firma tarafindan verilebilecegi/saglanabilecegi gibi her bir faaliyet
konusu ayri tesebbusler eliyle de ydrutilebilir. Bununla birlikte, bir tesebbusin
yukarida yer verilen faaliyet alanlarindan bazilarini dikey hiyerargik bir yapida
kendisinin yerine getirdigi, diger konularda baska tesebbuslerden hizmet satin aldigi
(kendilerine frekans tahsis edilen coklayici/platform isletmecilerinin altyapi hizmetini
Uclncl taraflardan temin etmesi 6rnedinde oldugu gibi) durumlar da mevcuttur. Bu

12 Emisyon noktalarinin ortak olmasi, anten tasiyici yapilari igin belirlenen ortak alanlan ifade etmektedir.

Halihazirda analog yayincilik bakimindan gegerli olmayan bu uygulamanin, sayisal yayincilik ile birlikte hayata
%e(;irilmesi planlanmaktadir.

15.5.2002 tarih ve 4756 sayili Yasa ile degisik 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlari
Hakkinda Kanun’'un Tanimlar Baslikl 3. maddesinde “Radyo ve televizyon vericisi”, “Radyo, televizyon ve veri
yayinlarinin dogrudan alinmasina imkan veren yer veya uzaydaki hareketli veya sabit her tiirlii verici, aktarici,
yansitici ve gliglendirici cihaz ve sistemleri” olarak tanimlanmistir.

10
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anlamda, olasi ilgili/ etkilenen pazar(lar)in tanimlanmasi, s6z konusu faaliyetlerin
yerine getirilis bicimleri ve genellikle uUlkelerin yayincilik ve telekomunikasyon
sektorlerindeki mevcut duzenlemelerine gore sekillenmektedir.

Ornegin Ulkemizde, analog yayincilik bakimindan igerik Uretimi hem bagimsiz
yapimcilar hem de vyayincilar, iletim iglemleri yayincilar veya telekomunikasyon
isletmecileri, verici hizmetleri ise yayincilar tarafindan yerine getiriimektedir. Bu
asamalardan verici hizmetleri analog yayincilikta 6zellikle yayincilar tarafindan kendi
yayinlarini gerceklestirebilmek amaciyla ticari bir amag¢ gudulmeksizin yerine
getirilmekle birlikte, zaman zaman yayincilarin birbirlerine bu hizmeti de sunduklari
gorulmektedir.

Sayisal yayincilik iletim faaliyeti asamalarindan; yayin iletimi, ¢oklayici islemi, anten
tasiyici yapilari, verici ile anten hizmetlerinin her birinin ayri ilgili Grin pazari
tanimlamalarina konu olup olmayacagi ise, hangi alanlarin piyasalasacagina bagli
olarak Ozellikle duzenlemelere ve bu anlamda karasal sayisal yayincilik bakimindan
tercih edilecek modele gore dedisebilecektir. Ancak s6z konusu faaliyet alanlarinin
tamaminin liberal bir sistem igerisinde ve rekabete agik bir yapida olmasinin éninde
teknik engeller bulunmamaktadir. Bununla birlikte, 6érnegin ¢evresel etmenler ya da
insan saghg! gibi bazi unsurlarin varligi dikkate alinarak, duzenlemeler ile bazi
alanlarda rekabetin sinirlandirilmasi da mamkunddar.

Ancak Karar'in ilerleyen boélimlerinde daha detayli deginilecegi Uzere, bu yapi
icerisindeki en oOnemli/degerli unsurun (katma deger yaratilacak alanin), karasal
sayisal yayinin gergeklestiriimesinde kullanilacak olan ve ayni zamanda kit bir kaynak
niteligi tagiyan (ve dolayisi ile sinirli sayida oyuncuya sunulabilecek) frekansin, tahsis
ve kullanimi oldugundan bahsetmek yanlis olmayacaktir.

Bilindigi gibi halihazirda frekans kullanim hakkina sadece yayinci sifatini haiz
isletmeciler sahip olmakla birlikte, s6z konusu isletmecilere dahi frekans tahsisi bugline
kadar vyapillamamigtir. Frekans bandinin sinirli olmasi, karasal ulusal yayin
yapabilmeyi bir ayricalik haline getirmektedir. Dolayisiyla bu alanda 6nemli bir giris
engelinin varligindan bahsetmek mimkuandur.

Frekansin kit bir kaynak olmasi, frekans tahsisinin kimlere ve nasil yapilacagini en
onemli konu bagligi haline getirmektedir. Sayisal yayin teknigi, televizyon yayinlarinda
kullaniimakta olan frekans bandinin, televizyon yayinlarinin disinda, yayinlarla birlikte
veya yayindan bagimsiz olarak internet, interaktif hizmetler ve veri hizmetleri gibi
bilgilerin/hizmetlerin sunulmasina imkan vermektedir. Bununla birlikte, sayisal yayina
gegildikten sonra yayincilik i¢in kullanilan frekans bantlari, 3. nesil ve daha 6tesi GSM
sistemleri de dahil olmak tzere mobil uygulamalar igin de kullanilabilecektir. Yayin digi
bu hizmetler igerik saglayicilardan alinan yayinlarla beraber bir platformda ¢oklanarak,
cesitli iletim ortamlarindan karasal vericilere, bunlar Uzerinden de kullanicilara
iletilebilecektir. Kullanilan frekansin yayincilik digi ¢ok sayida diger hizmetler igin de
kullanilabilecek olmasi, frekans tahsisinin énemini karasal sayisal yayincilikta bir kat
daha artirmaktadir. Bir baska deyisle frekans tahsisi ve kullaniminin, sayisal
yayincilikta, analog yayinciliga oranla daha énemli bir deger ifade edecegini sOylemek
yanlig olmayacaktir.

Dolayisiyla karasal sayisal yayincilik ve bu yayinlarin iletim faaliyeti bakimindan
yapilacak duzenlemeler ve bu alanlarda belirlenecek (tercih edilecek) piyasa modeli

11
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bakimindan en &énemli/oncelikli konu; frekansin (rekabetgi bir sekilde) tahsisi ile
frekans tahsisinin (en ideal bigimi ile platform igletmecisine yapilmasi 6rneginde oldugu
gibi) kimlere yapilacagidir. Yapilacak dizenlemeler ile ortaya konulacak (sekillenecek)
bu alanlardaki piyasa yapilanmasinin rekabetgi bir gérinim arz etmesi, sayisal
yayincilik faaliyetinden beklenilen faydalarin elde edilmesi icin gereklilik arz etmektedir.

Dolayisi ile karasal sayisal iletim hizmeti faaliyeti ile ilgili temel alanlardaki
(coklamal/platform isletmeciligi) gibi ilgili Grin pazar tanimlari yapilacak duzenlemeler
ve tercih edilecek modele goére sekillenebilecek iken, bu faaliyetlerden etkilenen
pazarlar ise yine duruma gore farklilik arz edebilecektir. Bu anlamda asagidaki
Tablo’da mevcut pazar tanimlarina/faaliyet alanlarinda, halihazirda bu alanlardaki
dizenlemelerin mevcut olmayisi ve fiilli olarak faaliyetlerin baslamamis olmasi
karsinda, yalnizca konuya 6rnek vermek bakimindan yer verilmistir.

Tablo 2: Olasi ilgili/Etkilenen Pazarlar

ilgili Pazarlar Etkilenen Pazarlar
Altyapi ile ilgili Hizmet ile ilgili Yayincilik ile ilgili Faaliyetler Yayincilik Digl
Faaliyetler Faaliyetler Faaliyetler
~ Altyapi ~ Platform 1 | Karasal Sayisal Televizyon | Mobil Uygulamalar
Isletmeciligi Isletmeciligi Yayinciligi
1| Yayin iletim 2 | Odemeli Televizyon Hizmetleri | interaktif Hizmetler
islemi
2 | Coklama Islemi 3] ... internet Hizmetleri
3| Anten  Taslyicl 4
Yap! Hizmeti
4 | Verici Hizmeti 5
5| Anten Hizmeti 6

Goruldagua Uzere, karasal sayisal yayincilik ve bu yayincihigin gergeklestiriimesini
teminen yapilmasi gerekli olan iletim hizmeti, kit bir kaynak olan frekansin kullaniimasi
ile yapilabilecek olan ¢ok sayida hizmet/altyapi/faaliyetini de etkilemektedir.

Karasal sayisal yayin iletim hizmetinin, halihazirda herhangi bir tesebbls tarafindan
yerine getiriimemesi, bu anlamda bir piyasalagsmanin mevcut olmamasi ve esasen
pazarin yapisini sekillendirecek dizenlemelerin de hentz yapilmamis olmasi karginda,
Karar'da, net bir ilgili Grin pazari tanimlamasi yapilmasi yerine, Anten A.$.’nin Ana
Sozlesmesinde yer verilen faaliyetleri yerine getirmesinin olasi piyasalara etkileri
bakimindan bir degerlendirmenin yapilmasi uygun goralmuagtur.

H.1.4. Analog Yayinciliktan Sayisal Yayinciliga Gegis

Bilindigi gibi Ulkemizde karasal vericiler Uzerinden yapilan (ulusal, bdlgesel veya yerel)
yayinlar, ginUmuze degin analog yayin teknigi kullanilarak gerceklestiriimistir. Ancak
gelisen teknoloji ile birlikte yayinlarin sayisal olarak yapilabilmesi imkani ortaya ¢ikmis
(ki halihazirda bu durum uydu altyapisi Uzerinden gergeklestirilen yayinlar bakimindan
gegerlidir) ve bu anlamda kit bir kaynak olan frekansin daha etkin ve ekonomik bir
sekilde kullanilabilmesinin 6nl agiimistir.

Bu anlamda halihazirda sayisal yayinlarin karasal vericiler Gzerinden iletiminin ortaya

clkaracagl piyasa yapilanmasi ve bu durumun diger pazarlara olan etkilerinin
gorulebilmesi bakimindan konu oncelikle;
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- Halihazirda karasal vericiler Uzerinden yapilan analog yayincilik dénemi:
“‘Analog Donem”

- Analog yayinciligin tamamen sona erdiriimesi sonrasinda ortaya ¢ikacak olan
sayisal yayincilik ddonemi: “Sayisal Dénem”

- Tamamen sayisal yayincilik donemine gecilecek surece kadar olan dénemi
ifade eden ve hem analog yayinlarin hem de sayisal yayinciligin birlikte
yurutulecegi gecis donemi: “Paralel Yayincilik Donemi”

olarak Ug ayri baglik altinda incelenecektir.
H.1.4.1. Analog D6nem

Halihazirda karasal vericiler Uzerinden (analog) yayin yapmak isteyen bir isletmecinin,
bu yayini gergeklestirebilmek igin uygun bir frekans bandina ihtiyaci bulunmaktadir.
3984 sayilll RTUK Kanunu'nun “Kanal ve Frekans Bandi Tahsisi Yetkisi’ baglkl 16.
maddesine gore;

“2813 sayili Telsiz Kanununun diger hikimleri sakli kalmak kaydiyla, kamu ve
tim 6zel radyo ve televizyon kuruluslarina kanal ve frekans bandi tahsisi ile
yayin izni ve lisansi vermek ve bu tahsis ve izni iptal etmek yetkisi, miinhasiran
Ust Kurula aittir.”

Bir baska deyisle hicbir yayincinin, RTUK’ten yayin lisansi ve dolayisiyla hangi
frekanslardan yayin yapabilece@ini gosteren izni almaksizin (karasal) televizyon
yayinciligi yapabilmesi mimkin degildir. Bu konuda duzenleyici bir otoritenin varligina
gerek duyulmasinin en Onemli nedeni ise hi¢ kuskusuz, yayin igin gerekli olan
frekansin kit bir kaynak olmasi bagka bir deyisle pazarin yapisi geregi piyasaya
giriglerin sinirli olmasidir. Bu anlamda kamu otoritesi tarafindan yetkilendiriimeyen
herhangi bir tesebbUlsln piyasaya girebilmesi olanakli degildir.

Kit ve bu anlamda ¢ok degerli bir kaynak olan frekansin, ¢ok sayida istekli arasindan
yalnizca sinirl sayidaki kisiye nasil tahsis edilecegi de yine RTUK Kanunu ile yasa
koyucu tarafindan belirlenmistir. 3984 sayili Kanunun, 4756 sayili Kanun ile degisik,
“Telekomiinikasyon Kurumunun yikiumliligd” baghkli 24. maddesinde aynen;

“Tlrkiye’'de ulusal, bélgesel ve yerel ¢gapta TV kanal ve radyo frekans planlari ile
radyo ve televizyon yayinlarina esas olan frekans bantlari ile ilgili ¢alismalar
yapma yetkisi, 2813 sayili Telsiz Kanunu uyarinca Telekomiinikasyon
Kurumuna aittir.

Telekomlinikasyon Kurumu, 2813 sayili Telsiz Kanununa uygun olarak Radyo
ve Televizyon Ust Kurulu, Tiirkive Radyo-Televizyon Kurumu, Tiirk
Telekomlinikasyon Anonim Sirketi Genel Mudlrligi ve diger ilgili kurum ve
kuruluslar ile isbirligi yaparak hazirlayacagi ulusal, bélgesel ve yerel ¢aptaki
planlari Haberlesme Yiiksek Kurulu’nun onayina sunar.

Haberlesme Yiiksek Kurulu, hazirlanan plani aynen onaylayabilecegi gibi lizum
gérdigu degisikliklerin yapilmasini talep edebilir. Kalan televizyon kanal ve
radyo frekanslari, belli bir plan dahilinde 6zel kuruluslara kullandiriimak
iizere Ust Kurulca ihaleye cikarilir. Televizyon kanal ve radyo
frekanslarinin ne kadarinin hangi takvime gdére ihaleye c¢ikarilacagina
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iliskin plan Haberlesme Yiksek Kurulu tarafindan saptanarak bu
cercevede ihaleye c¢ikarilmak lizere Ust Kurula bildirilir.

Telekomiinikasyon Kurumu, Ust Kurulun bildirecedi ve bu Kanun hiikiimlerine
uygun olarak TV kanal ve radyo frekansi tahsis edilip, kablosuz radyo ve
televizyon yayin izni ve lisansi verilen kuruluglara TV kanal ve radyo frekans
tahsislerini uygular, ulusal ve uluslararasi alanda tescil ettirir...”

ifadeleri yer almaktadir. Ancak, s6z konusu Kanun maddesinin varligina ragmen
gunumuze degdin higbir yayinciya frekans tahsisi yapil(a)mamistir. Halihazirda yayin
yapan kuruluslar 3984 sayili Kanun'un Gegici 6. maddesine gore faaliyetlerini
surdurmektedirler. S6z konusu madde metninde aynen;

“Ust Kurul, kendi olusumu ile yayin izni ve lisansi vermeye baglayacadi tarihe
kadar gececek stlre zarfindaki radyo ve televizyon yayinlari rejimini ayrica ve
6ncelikle diizenler.

Bu sire zarfinda kullaniimakta olan kanal ve frekanslar, kullananlar igin her
hangi bir suretle miiktesep hak tegkil etmezler...”

ifadeleri yer almaktadir. Goruldugu Gzere hali hazirdaki durum, yasanan fiili durumun
hukuki bir temele oturtulabilmesini temin etmeye dayali gegcici bir donemi ifade
etmektedir. Bir bagka deyigle, Gegcici 6. madde ile, analog yayincilikta yasanan kaotik
doénemin kontrol altina alinabilmesini teminen, ihale yapilarak frekanslarin yayincilara
tahsis edilecegi zamana kadar gecgecek slrecin duzenlenmesi amaglanmigtir. Bu
durumun higbir sekilde halihazirdaki yayincilar bakimindan bir muktesep hak teskil
etmeyecegi de Kanun'da acikca zikredilmistir'®. Ancak frekanslarin tahsis edilmesi icin
yapilmasi gereken ihalenin bir turli gerceklestiril(e)memesi, gecmiste fiili olarak yayin
hayatina baglamis yayincilar bakimindan buyuk bir avantaj teskil etmektedir. Soyle ki,
halihazirda televizyon yayinciligi faaliyetinde bulunmak isteyen bir tesebbusin, gerekli
izinleri alamamasi sonucu, s6z konusu yayin iznine sahip kuruluslari devralmasi ya da
onlar ile ortaklik yapmasi diginda bir segenedi bulunmamaktadir. Bu yapi, fiili olarak

4 3084 saylll Kanun'un 12. maddesine gére RTUK'iin gelirlerinden bir tanesini “ ézel radyo ve televizyon
kuruluglarindan alinacak TV kanal ve radyo frekansi yillik tahsis bedelleri’ olusturmaktadir. RTUK’{in herhangi bir
kuruluga frekans tahsisi yapmaksizin halihazirda gegici yayin izni belgesi sahibi kuruluglardan “yillik frekans bedeli”
alabilmesini dizenlemek amaciyla gerceklestirmis oldugu “Radyo ve Televizyon Kuruluslarina Kanal veya Frekans
Tahsisi Sartlari ve Bunlara lligkin ihale Usulleri ile Yayin Lisans ve izin Yénetmeligi'nde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yoénetmeligin” iptali istemi ile Danistay 13. Dairesi'nde agilan 2006/1393 esas numarali Dava'da Yulksek
Mahkeme’ce yuritmenin durdurulmasina karar verilmistir. Mahkeme sdz konusu kararin gerekcesinde aynen;

“...Yukarida yer verilen yasal diuzenlemeler uyarinca, Yasanin ydurirlige girdigi 24.04.1994 tarihinden
sonra usuliine uygun bir siralama ihalesi yapilarak kanal ve frekans tahsisi yapiimasinin mimkin olmasi,
gecici maddelerdeki diizenlemelerin ise yasanin yurtrlik tarihinden 6nce fiilen radyo ve televizyonculuga
baslamig olanlarin hukuki durumlarini diizenlemesi karsisinda, bu tarihten sonra basvuranlara siralama
ihalesi yapilmaksizin kanal ve frekans tahsisi yapiimasina hukuken olanak bulunmamaktadir.

3984 sayili Yasa’nin 12. maddesinin a) fikrasinda “6zel radyo ve televizyon kuruluglarindan alinacak TV
kanal ve radyo frekansi yillik tahsis bedelleri Ust Kurulun gelirleri” arasinda sayilip, 13. madde de 12.
maddenin birinci fikrasinin a) bendine gore édenecek TV kanal ve radyo frekansi yillik kira bedelinin her
yilin Ocak ayinin en ge¢ 20’sinde ilgili yayin kuruluslari tarafindan 6deneceginin hikme baglanmasi
karsisinda, Yasanin gegici 6. maddesi kapsaminda yayin yapan kuruluglardan yillik kira bedeli alma imkani
olmasina ragmen dava konusu yoénetmelik hukumleri ile yillik gegici kullanima iligkin duzenlemeler
getirildigi belirlenmekte olup, bu hikimlerin de siralama ihalesi yapilmaksizin 3984 sayili Yasanin yururlik
tarihinden sonra kanal ve frekans tahsisine imkan taniyan nitelikte olmalari nedeniyle s6z konusu
yénetmelikte hukuka uyarlik bulunmamaktadir’

ifadelerine yer vermistir.
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yayin yapsin veya yapmasin frekans kullanim hakkini, rekabetgci bir ihale sonucu elde
etmeyen mevcut izin sahiplerine buyuk bir avantaj saglamaktadir.

Hatirlanacagi Uzere analog yayin teknidi her bir kanaldan (frekans/verici) ancak bir
yayincinin faaliyet gosterebilecegi bir yapi arz etmektedir. Bu anlamda halihazirda
RTUK Kanunu'nun Gegici 6. maddesi gergevesinde yayin yapabilen yayincilara, RTUK
tarafindan kanallarin kullanim izinleri gegici ancak muktesep bir hak olmamak
kosuluyla verilmigtir.

Bu anlamda RTUK'ten gecici yayin izni almis kuruluglar, yine RTUK tarafindan
belirlenen kanallardan yayinlarini gerceklestirmektedir. Ornegin bir yerlesim yerinde
49. kanaldan yayin yapma izni alan kurulug, s6z konusu kanalin karsiligi olan
(genellikle) 7-8 MhZ'lik frekans araligindan yayini gergeklestirebilmektedir. (Sayisal
yayincilikta ise mevcut sartlarda ayni frekans araligindan 6 yayin yapabilmesi
olanakhdir.)

Dolayisi ile mevcut durumda frekanslarin (frekans blogunun) kullanim izni, gegici
olarak yayincilara taninmis durumdadir. Yayincilar da Urettikleri veya satin aldiklari
programlari, kendilerine ayrilmis frekans bandindan, genellikle kendilerine ait vericiler
vasitasi ile alicilara ulastirmaktadir. Bu anlamda mevcut durumda, yayinin
uretiminden, nihai tlketici olan hanelere iletimine kadar olan asamalar yayincinin
sorumlulugunda bulunmaktadir. S6z konusu agsamalar olan; igerik Uretimi, yayin iletimi,
verici ve anten hizmetleri ise ya genellikle yayincinin kendisi tarafindan ya da (iletim
hizmetinin telekominikasyon isletmecilerden temin edilmesinde oldugu gibi) Gguncl
taraflardan hizmet alimi geklinde gercgeklestirimektedir. Bu anlamda analog
yayinciligin piyasa yapilanmasi bakimindan en belirleyici konu, kit kaynak olan
frekansin kullaniminin yayinciya ait olmasidir. Diger faaliyet konulari (asamalan) ise
bu durumun etrafinda sekillenmektedir. Bu anlamda analog yayincilikta; yayincilar
icerigin nihai tiketiciye sunumunda rekabet ederlerken; altyapinin tesis edilmesi/temin
edilmesi; kapsama alani, yayinlarin kalitesi gibi konular bakimindan énemli bir unsur
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir bagska deyisle yayincilar, en fazla sayida tuketiciye
ulasabilmek ve ulasilan tliketiciye en iyi kalitede hizmet sunabilmek icin en dogru
altyapr modelini (hizmet alimi veya altyapinin insasi gibi) hayata gecirmeye
calismaktadirlar.

H.1.4.2. Sayisal Donem

Karasal vericiler Uzerinden yapilacak yayinlarin tamaminin sayisal olmasi halinde
ortaya c¢ikacak piyasa yapilanmasi, daha dnce de deginildigi Uzere, analog yayincilikta
var olan piyasa yapilanmasindan farkli olacaktir. Bunun temel nedeni, analog
yayincilikta bir kanaldan ancak tek bir yayinin yapilabilmesi olanakli iken sayisal
yayincilikta ayni kanaldan secilen teknige bagli olarak, 4-6 arasinda yayinin
yapilabilmesinin mimkin olmasidir.

Bu durumda analog yayincilikta bir yayincinin sorumluluguna (kullanimina) verilen
kanalin (frekans blogunun), sayisal yayincikta 4-6 arasinda yayincinin sorumluluguna
verilmesi gibi bir durumla karsilagiimaktadir. Bu anlamda sayisal yayincilikta, yukarida
yer verilen karmasanin yasanmamasi bir baska deyisle bir kanalin sorumlulugunun
filen bir yayinciya tahsis edilememesi karsisinda, kanallarin (frekans blogunun)
tahsisi, yayinci yerine, genellikle (olmasi gereken sekliyle) yayincilarin Grettikleri
yayinlari paketleyen (birlestiren) ¢oklayici igletmecilerine yapilmaktadir.
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Séz konusu goklayicl igletmeleri ise genellikle “Multiplexer/Coklayici Isletmecileri” veya
“Karasal Sayisal Platform isletmecileri” olarak adlandiriimaktadir. Bu anlamda sayisal
yayincilikta, kit bir kaynak olan frekansin tahsisi, genellikle analog yayinciliktan farkli
olarak, c¢oklayici igletmeciligi faaliyetini de yerine getirecek olan karasal sayisal
platform isletmecilerine (KSPI) yapilmaktadir.

Bu tarz bir yapida, dizenleyici otoriteden izin alan yayincilar, yayinlarinin
yapilabilmesini teminen platform/coklayici isletmecilerinden hizmet alimi yoluna
gideceklerdir. Coklayici isletmecileri de, duzenleyici otoritenin belirledigi sinirlar
dahilinde (frekansin ne kadarlik boliuminde en az kag¢ yayinciya hizmet verilecedi,
O0demeli kanallar, internet, ses, veri hizmetleri i¢in frekansin ne kadarlik bolumundn
kullanilabileceg@i gibi) diger platform igletmecileri ile rekabet halinde, yayincilara ve
nihai tuketicilere ayri ayri hizmet sunacaklardir.

Bu durumda birden fazla stidyodan (yayincidan) gelen yayinlar, ¢oklama islemi
sonrasi (bir paket haline getiriimekte) tek bir sinyal halinde ayni verici Gzerinden anten
sistemleri yolu ile alicilara ulasabilecektir. Bu sistemde yayinlarin ¢oklanmasi (bir
araya getiriimesi) ile birlestirme sonucu ortaya gikan tek sinyalin ayni vericiye gitmesi
teknik bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlamda yayinin gerceklestiriimesi
icin gerekli olan 6nemli agsamalar, ayri birer faaliyet alani olarak karsimiza ¢ikarken,
analog yayinciliktan farkl yetkilendirme alanlarina gereksinim duyulmaktadir.

Yukarida sayisal dénem icin anlatilan piyasa yapilanmasinin esasen bir model/tercih
degil, sayisal yayincihgin teknik ézelliginin bir sonucu oldugu RTUK ve TK tarafindan
Kurumumuza gonderilen Gorugler ile konu ile ilgili hazirlanmis olan Taslak
dlzenlemelerden de acgikg¢a anlasiimaktadir.

RTUK tarafindan génderilen Gériis’'te aynen;

“Sayisal yayinciliga gegis sureciyle beraber ortak anten sistemlerinin kurulmasi
ve igletiimesi ile sayisal yayincilikta analog yayincilikta olmayan bir islem
halkasi olan, ¢ogullayici (multiplexer) isletmeciliginin giindeme gelmesi ayrica
bir yetkilendirme zorunlulugunu ortaya ¢ikarmigtir.

Karasal sayisal yayincilik hizmetinde bulunacak kuruluglara Ust Kurulca
yetkilendirme hususu karasal sayisal yayincilik teknolojisine uygun olarak
yayinci kuruluglara yapilacaktir. Yayinci kuruluslar sayisal yayin teknolojisi
geregi yayin hizmetini platform isletmeciligi kapsaminda yapmak
zorundadirlar. Kullanilacak frekans yayinci kurulusa tahsisli olup fiilen
multipleks igletmecisi araciligi ile kullanilacaktir’

TK tarafindan gonderilen Goérus’te, “...karasal sayisal yayincilik hizmeti ifadesinin
Telekomlinikasyon Kurumunca Karasal Sayisal Platform Hizmeti (KSPH) olarak ifade
edildigi ve ilgili mevzuat hikimleri cercevesinde, llkemizde KSPH sunacak olan
sermaye girketlerinin - Telekomiinikasyon Kurumu tarafindan yetkilendiriimesinin

planlandigr’ belirtildikten sonra aynen;

“KSPH igletmecisi, karasal sayisal platform sebekesini kurup igletebilecek ve
icerik saglayicilarindan aldigi yayinlari ve interaktif hizmetleri bir platformda
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coklayarak, cesitli iletim ortamlarindan karasal verici tesislerine ve tesisler
tizerinden de kullanicilara iletebilecektir.

Taslak KSPH yetkilendirmesinde s6z konusu hizmeti sunacak olan
isletmecilerin, karasal sayisal platform sebekesine ait her tirli altyapiyr kurma
ve igletme hakkina sahip olacaklari ancak karasal verici tesisleri kurma ve
isletme izni hususunda RTUK mevzuatina da tabi olacaklari seklinde
dizenlenmigtir.

Karasal sayisal platform hizmetini yiiriitmek isteyen sermaye sirketlerinin,
RTUK’den gerekli kit kaynadi (yayin frekansini) almalarini miiteakip
Telekomiinikasyon Kurumu tarafindan verilecek 2. Tip Telekomiinikasyon
Ruhsati ile yetkilendiriimeleri planlanmaktadir ”

ifadelerine yer verilmistir.

TK tarafindan gonderilen ve Kurum kayitlarina 11.8.2006 tarih ve 5622 sayi ile giren
“Telekomiinikasyon Hizmet Ve Altyapilarina lligskin Yetkilendirme Ybnetmeliginin
Karasal Sayisal Platform Hizmeti Isletmeciliine Dair Taslak Eki’nde de benzer

ifadelere yer verildigi gorulmektedir. S6z konusu Taslak’ta;

“Karasal Sayisal Platform Hizmeti; karasal sayisal platform sebekesi/altyapisi
isletimini ve bu sebeke lizerinden yayincilik icin tahsis edilen kanallar icinde
kalmak kaydiyla her tirlii ses, veri, gérinti ve sifreli/sifresiz radyo TV
sinyallerinin tek/¢ift yonli bigcimde iletilerek kullanicilara sunulmasini kapsayan
telekomUinikasyon hizmeti,

Karasal Sayisal Platform Sebekesi; temel olarak farkli ortamlardan alinan
analog/sayisal radyo/TV yayinlari dahil olmak lizere imkan dahilindeki her tiirlii
ses, veri, gorlnti, internet erigsimi ve sayisal diger ek hizmetlerin ¢oklanarak
karasal verici tesisleri yoluyla tek/cift yonli bicimde kullanicilara sunulmasina
imkan saglayan telekomlinikasyon sebekesi”

olarak tanimlanmistir.
S6z konusu Taslak’ta,
“KSPHi’'nin Haklar’na iliskin olarak;

- “KSPHI, bu hizmete yénelik yetkilendirme kapsaminda karasal sayisal platform
sebekesi lzerinden kullanicilara igerik saglayicilarinin igeriklerini iletme ve
imkan dahilindeki her tirlli ses, veri, gérintlii ve sayisal diger ek hizmetleri
sunma hakkina sahiptir. KSPHI, hizmet bélgesinde bu yénetmeligin “EK-A6
Kablolu ve Kablosuz Internet Servis Saglayiciligi Hizmeti” Yénetmelik EKi
kapsaminda internet erisim hizmeti sunabilir

- KSPHI, bu hizmete yénelik yetkilendirme kapsaminda olmak (izere hizmet
bélgesinde karasal sayisal platform sebekesine ait her tirlii altyapiyr kurma ve
isletme hakkinda sahiptir. Ancak, KSPHI, karasal verici tesisleri kurma ve
isletme iznini ayrica RTUK’ten alir’.
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“KSPHI'nin Ytikiimliliiklerine iligkin olarak ise;

- “Karasal sayisal platform hizmeti ylritmek isteyen bagvuru sahibi, tahsis
edilen frekanslar da dahil olmak iizere RTUK’ten almis oldugu izinleri 2 ay
icinde Kuruma ibraz etmekle ydikumldddir.

- KSPHI, iletecedi igerik sinyalinin verici tesislerine iletimi sirasinda verici tesisi
isletmecisi ile gerekli anlagsmalari yapmakla ytikimliidiir.”

ifadeleri yer almaktadir.

Bu anlamda, her ne kadar henlz agik ve yururlige girmis dizenlemeler bulunmasa
dahi, yukarida yer verilen teknik zorunluluklar (6zellikler) geregi, sayisal yayincilik
iletim hizmetine yonelik olarak gerceklestirilen piyasa yapilanmasi ve bu hizmetin bir
parcasi olan karasal sayisal platform hizmeti konusundaki degerlendirmelerin, esasen
Kurumumuza goénderilen metinler ile de teyit edildigi (aksi bir durumun olabilmesinin
cok da mumkin/rasyonel olmadigi) anlasiimaktadir. Bu anlamda hem yukarida yer
verilen teknik agiklamalar hem de Gorusler ve Taslak Dizenleme Metni’nde yer alan
ifadeler sonrasinda, piyasanin yapisi ile ilgili ortaya ¢ikan sonuglari asagidaki gibi
0zetlemek mumkundar:

- Sayisal yayincilikta frekans tahsisi genellikle yayincilar yerine platform
isletmecilerine yapilmaktadir.

- Platform igletmecilerinin en 6nemli (yapmalari gereken) faaliyet konusu ise
icerik saglayicilardan temin edilen yayin ve yayin disi sayisal igerigin
coklanmasi (paketlenmesi) sonrasi yayinlanmalarini saglamaktir.

- Platform igletmecisi, sayisal yayincihidin gerceklestiriimesini teminen ihtiyag
duyulan diger altyapi hizmetlerini kendisi yerine getirebilecegi gibi bunlari
hizmet alim seklinde de gordurebilir. Bu anlamda sayisal yayincilik iletim
hizmeti asamalari ayri ayri yerine getirilebilece@i gibi, bir veya birden fazla
tesebbus tarafindan dikey hiyerarsik bir sekilde de yerine getirilebilir. Dolayisiyla
iletim hizmeti asamalarinda birden fazla oyuncunun yer almasinin dninde bir
engel bulunmamaktadir.

Bu anlamda, ilgili piyasa yapilanmasinin hem piyasanin kendine 6zgu kosullarindan
hem de tercih edilecek duzenlemelerden etkilenecedi hatta bunlar tarafindan
sekillendirilecegi ¢cok agiktir.

Ulkeler, sayisal yayincilikta, yukarida yer alan alternatifleri kendi yapilarina gore
uygularken, teknik olarak agirhk ve énem analog yayincilikta bulunmayan c¢oklayici
isletmeciliginde toplanmaktadir. Ulke uygulamalarinda genellikle yukarida yer verilen
asamalar icin; yayinci, ¢oklayici (platform) isletmecisi ve altyapi isletmecisi seklinde tg¢
cesit lisanslama ve/veya yetkilendirme uygulanmaktadir.

H.1.4.3. Paralel Yayin Donemi
Daha o6nce de ifade edildigi Uzere, analog yayinin gegerli oldugu dénem bakimindan
iletim faaliyetinin tUm asamalari genellikle yayincilar eliyle yarutilmekte iken, sayisal

yayinin gegerli olacagi donem icin ¢oklama islemi gibi analog yayincilikta bulunmayan
bazi teknik zorunluluklar (farkliliklar) nedeniyle farkli bir piyasa yapisi ortaya
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¢cikmaktadir. Bu durum ise hem piyasa yapilanmasini farklilastirmakta hem de s6z
konusu yapillanmaya uygun duzenlemelerin ortaya konulmasini gereklilik haline
getirmektedir.

Bilindigi gibi, analog yayindan sayisal yayina dontisum (paralel yayin dénemi), belirli
bir gecis periyodunu zorunlu kilmaktadir. Bu anlamda, s6z konusu dénemde, kit
kaynak olan frekansin, hem analog yayincilik hem de sayisal yayincilik i¢in kullanimi
s6z konusudur. Bir baska deyisle, paralel yayin dénemi icin GUzerinde durulmasi
gereken en 6nemli konu, piyasa yapillanmasi ve bu yapilanmadan etkilenecek tim
pazarlar bakimindan, kit bir kaynak olan frekansin hangi yontemle ve hangi/toplam kag
isletmecinin kullanimina tahsis edilecegidir. Cunkl bu gec¢is ddoneminde yapilacak
uygulamalar, ister istemez tamamen sayisal yayinciliga gegcildigi andaki piyasa yapisi
uzerinde de kalici etkiler birakacaktir. Hatirlanacagi uzere, analog yayincilikta, her bir
yayinciya bir kanal (8 Mhz) tahsisi yapilirken, sayisal yayincilikta s6z konusu kanaldan
4-6 yayininin yapilabilmesi mimkuandir. Bu durumda, paralel yayin déneminde,
frekanslarin; frekans tahsisi ve dizenlemelerin yapilmamis olmasi nedeniyle, sayisal
yayincilikta olmasi gereken sekliyle goklayici igsletmecileri yerine, kismi olarak mevcut
yayincilara kullandirilacagi anlasiimaktadir.

Bir baska deyisle, paralel yayin doneminde frekanslarin tahsisinin, sayisal yayincilikta
gorulen temel yaklasim ve analog yayinciliktan farkli olacak sekilde kismi olarak
yayincilara yapilmasi s6z konusudur. Bu durumun G¢ muhtemel sonucu asagidaki gibi
Ozetlenebilir:

- Paralel dénemde de sayisal yayincilik icin frekanslarin kullanim hakki; RTUK
Kanunu'nda yer alan tahsis (rekabet¢i bir yontem olan ihale) sistemi yerine,
analog yayin yapan mevcut yayincilara birakilacaktir.

- Paralel donemde de sayisal yayincilik icin frekanslarin kullanim hakki mevcut
yayincilara birakilirken, frekanslarin kullanimi fiilen c¢oklayici igletmecileri
tarafindan yerine getirilecektir'.

- Dolayisi ile sayisal yayincihgin gergeklestirilebilmesini teminen gerekli olan
hizmet/altyap! faaliyetleri de de facto (fiili olarak) mevcut analog yayincilar
tarafindan gergeklestirilecektir.

Goruldagu Uzere, halihazirda mevcut yayincilar disindaki igletmecilere yeni frekans
kullanim izni verilmedigi ve sayisal yayincilik icin de frekans tahsis iglemleri icin
ihaleye ¢ikilmadigi g6z énlne alindiginda, paralel yayin déneminin de, hem piyasadaki
rekabet hem de yasanan kaotik ddonem anlaminda, analog yayincilik doneminden ¢ok
farkli ol(a)mayacagini ifade etmek yanlis olmayacaktir. Bir bagka deyisle, paralel
yayincilik (gegis) donemi de, mevcut yayincilarin faaliyet gosterecegi bir piyasa yapisi
gorinUimu arz edecektir.

Bu anlamda, analog yayincilligin mevcut yapisi, yeni bir alana gegis icin
dizenlemelerin mevcut olmamasi nedeniyle, sayisal yayincilik iletim (altyapi/hizmet)
alanini sekillendirecekken, bu fiili durumun etkileri kaginilmaz bir bi¢cimde sayisal
yayinciligi da etkileyerek giderek buyuyen bir sarmal sekline donlusecektir.

" RTUK tarafindan Kurumumuza gonderilen yazida aynen; “Karasal sayisal yayincilik hizmetinde bulunacak
kuruluglara Ust Kurulca yetkilendirme hususu karasal sayisal yayincilik teknolojisine uygun olarak yayinci
kuruluglara yapilacaktir. Yayinci kuruluslar sayisal yayin teknolojisi geredi yayin hizmetini platform igletmeciligi
kapsaminda yapmak zorundadirlar. Kullanilacak frekans yayinci kurulusa tahsisli olup, fiilen multipleks
isletmecisi araciligi ile kullanilacaktir.” ifadeleri yer almaktadir.
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Daha 6nce de ifade edildigi Uzere, yukarida yer verilen sakincalarin kaynagi esasen,
ne gecici de olsa bir ddnem devam edecek olan analog ve sayisal yayinlarin birlikte
yapilacagi paralel yayin donemi icin benimsenen yontemin yaratacagi olumsuzluklari
giderici ne de sayisal yayincihdin gergeklestirilebilmesi icin gerekli olan faaliyetlerin
yetkilendiriimesine yonelik herhangi bir dizenleyici igslemin yapiimamig olmasidir.

3.4. Mevcut Mevzuatin Sayisal Yayincilik iletimi Agisindan Degerlendirilmesi

Bu bdlimde, karasal sayisal yayinlarin iletimi bakimindan Ulkemizdeki dizenlemelerin
durumuna deginilecektir.

TK tarafindan Kurumumuza goénderilen yazida aynen;
“406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu’nun 1 inci maddesine gére;

“Telekomiinikasyon: Her tirlli isaret, sembol, ses ve gériintiiniin ve
elektrik sinyallerine déndigtirtilebilen her tiirlii verinin kablo, telsiz, optik,
elektrik, manyetik, elektro manyetik, elektro kimyasal, elektro mekanik ve
diger iletim sistemleri vasitasiyla iletiimesi, génderilmesi ve alinmasini’,
“Telekomiinikasyon altyapisi: Telekomiinikasyonun, (izerinden veya
araciligr ile gergeklestirimesini saglayan anahtarlama ekipmanlari,
donanim ve yazilimlar, terminaller ve hatlar da dahil olmak lizere her tiirlii
sebeke birimlerini” ve “Telekomiinikasyon hizmeti: Telekomiinikasyon
tanimina giren faaliyetlerin bir kisminin veya timdinin hizmet olarak
sunulmasini”

ifade etmektedir. Dolayisiyla sayisal yayinciligin yaninda sunulan diger interaktif
hizmetlerin  “telekomiinikasyon hizmeti” ve bunlarin (lzerinden sunuldugu
altyapinin da ‘telekomiinikasyon altyapisi” tanimina girdigi asikardir. Bununla
birlikte, kural olarak hi¢ kimse Kurum ile bir gérev, imtiyaz sbézlesmesi yapmis
veya Kurumdan bir telekomiinikasyon ruhsati veya genel izin almis olmadikga,
telekomiinikasyon  hizmeti  ydritememekte  ve/veya  altyapisi  kurup,
isletememektedir.”

ifadelerine yer verilmistir. GorGldugu Uzere, sayisal yayinciliga iligkin faaliyetlerde
duzenleyici otorite olarak RTUK'Un yaninda TK da énemli bir rol Gstlenmektedir.

Bilindigi gibi analog yayincilikta icerik hazirlama, yayin iletimi ve verici hizmetleri
seklindeki yayincilik faaliyetleri ayni yayin kurulusunun faaliyeti olarak, 3984 sayili
Kanun geregince agirlikli olarak RTUK sorumlulugunda ydiritiimektedir. Sayisal
yayincilikta ise faaliyet asamalarina platform/goklayici gibi gesitli hizmet/altyapi alanlari
eklenmigtir. Yeni eklenen bu alanlar bakimindan yapilan tespit ve degerlendirmeler
asagidaki gibidir:

1- Platform/Goklayici isletmeciligi: Sayisal yayincilikta, yayinlanacak igerigin sayisal
kodlama ile gcoklanmasi ve yayin demeti halinde vericiden yayina hazir hale getiriimesi
icin ¢oklayicilik hizmeti bir zorunluluk arz ettigi icin, bu alana iligkin olarak dizenleme
ihtiyaci da bulunmaktadir'.

16 Uydu platform ve kablo ortamindan yapilacak analog/sayisal yayinlar igin; 2813 ve 406 sayili kanunlar esas
alinarak yapilan yetkilendirmelerde, isletmecilerin Telekomunikasyon Hizmet ve Altyapilarina lliskin Yetkilendirme
Yoénetmeligi'ne gore 2. Tip Telekomiinikasyon Ruhsati alma yukumliligu bulunmaktadir.
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Hatirlanacagi tizere Kurumumuza RTUK tarafindan gonderilen Goriis'te aynen;

“Sayisal yayinciliga gegis sureciyle beraber ortak anten sistemlerinin kurulmasi
ve igletiimesi ile sayisal yayincilikta analog yayincilikta olmayan bir islem
halkasi olan, g¢ogullayici (multiplexer) isletmeciliginin giindeme gelmesi ayrica
bir yetkilendirme zorunlulugunu ortaya ¢ikarmigtir.”

TK tarafindan génderilen Gorug’'te de aynen,

“...karasal sayisal yayincilik hizmeti ifadesinin Telekomiinikasyon Kurumunca
Karasal Sayisal Platform Hizmeti (KSPH) olarak ifade edildigi ve ilgili mevzuat
hikidmleri gergevesinde, llkemizde KSPH sunacak olan sermaye girketlerinin
Telekomiinikasyon Kurumu tarafindan yetkilendiriimesinin planlandidi,

KSPH igletmecisi, karasal sayisal platform sebekesini kurup isletebilecek ve
icerik saglayicilarindan aldigi yayinlari ve interaktif hizmetleri bir platformda
coklayarak, cesitli iletim ortamlarindan karasal verici tesislerine ve tesisler
tizerinden de kullanicilara iletebilecektir.

Taslak KSPH yetkilendirmesinde s6z konusu hizmeti sunacak olan
isletmecilerin, karasal sayisal platform sebekesine ait her tirli altyapiyr kurma
ve igletme hakkina sahip olacaklari ancak karasal verici tesisleri kurma ve
isletme izni hususunda RTUK mevzuatina da tabi olacaklari seklinde
dizenlenmigtir.

Karasal sayisal platform hizmetini yiiriitmek isteyen sermaye sirketlerinin,
RTUK’den gerekli kit kaynadi (yayin frekansini) almalarini miiteakip
Telekomiinikasyon Kurumu tarafindan verilecek 2. Tip Telekomiinikasyon
Ruhsati ile yetkilendirilmeleri planlanmaktadir ”

ifadelerine yer verilmistir. Goruldugu Uzere sayisal yayinciligin gergeklestirilebilmesini
teminen en dnemli yetkilendirme alani olan platform/goklayici isletmeciligi konusunda
henlz bir dizenleme bulunmamaktadir.

2- Anten Tasiyici Yapilari: Sayisal yayincilikta, anten tagiyici yapilarinin belirlenen
emisyon noktalarinda toplanabilmesi ve vericiler/antenlerinde ayni anten tasiyici
yapllari (ortak anten tesisi isletmeciligi) Uzerinden yapilabilmesi/ortak kullanilabilmesi
icin dizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir.

3984 sayil yasanin Ek-1 maddesinde aynen;

‘Bu Kanuna gére yayin izni verilen 6zel radyo ve televizyon kuruluglarinin,
kendilerine tahsis edilen TV kanal ve radyo frekansindan yapacaklari
yayinlarini, Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun veya bu amacla 6zel yayin
kuruluslariyla ortak kuracagi sirketin gbérev ve sorumlulugunda isletilen verici
tesislerinden yapmalari asildir. Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumu, verici
tesislerinin  kurulmasi, isletimesi, yenilenmesi ve bu tesislerde degisiklik
yapilmasi sirasinda 6zel yayin kuruluslarinin ihtiyaglarini da géz éniinde tutar.

Kurulmasina izin verilen tesislerin bu Kanunda ve izin belgesinde 6ngoriilen
amaclar igin kullanilip kullaniimadigi Ust Kurul tarafindan denetlenir.
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Ozel radyo ve televizyon yayin kuruluglarinin Tiirkiye Radyo-Televizyon
Kurumunun verici tesislerinden yararlanma usul ve esaslari ile yillik kira
bedelleri Tiirkiye-Televizyon Kurumu tarafindan belirlenerek Ust Kurulun
onayiyla ydrdrltige konulur.”

ifadeleri yer almasina ragmen, RTUK tarafindan Kurumumuza génderilen yazida;

“3984 sayili RTUK Kanunu’nun Ek-1. maddesi isletiimemektedir. Ancak
Haberlesme Yiksek Kurulunun 24.03.2006 tarih ve26/1 sayili toplantisinda
alinan 2 No’lu kararda “...TRT nin 6zel yayin kuruluglariyla birlikte verici isletim
sirketi kurmasi, bu sirketin yapisi, hissedarlarin temsil ve ortaklik oranlari
ybnetim yapisinin belirlenmesi” yéniinde karar alinmigtir. Ayrica 3 No’lu kararda
Ozetle karasal analog-sayisal paralel yayin asamasina TRT ve 06zel yayinci
kuruluslarin musterek kuracaklari verici igletim gsirketi vasitasiyla gecgilmesi
hususu lzerinde durulmustur.

3984 sayili Yasanin 24. maddesinin 3.paragrafinda “...televizyon kanal ve radyo
frekanslarinin ne kadarinin hangi takvime gére ihaleye cikilacagina iliskin plan
Haberlesme Yliksek Kurulu tarafindan saptanarak bu cergevede ihaleye
cikarilmak tizere Ust Kurula bildirilir’” hiitkmii cercevesinde ilgili Yasanin Ek-1.
maddesinin igletimesi hususu Haberlesme Yiiksek Kurulunun karari ile
belirlenmigtir”

ifadelerine yer verilmistir.

TK tarafindan Kurumuza gonderilen Goérus'te ise;

“‘Kurumumuz tarafindan hazirlanan ve henliz taslak asamasinda olan “Anten ve
Ortak Anten Sistem ve Tesislerinin Kurulmasina ve Kullanimina lliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Ybénetmelik” e gbre her bir emisyon noktasinda bir tane anten
kulesi ve her bir anten kulesinde birden fazla verici kurulabilecektir. S6z konusu
vericilerin ~ ortak  kullanimini  gerektiren  teknik ya da  hukuki
kisitlamalar/gerekgeler séz konunu olmayacaktir. Ayni kulede olmak kaydi ile
teknik imkanlar el verdigi slirece ister ayni verici (zerinden ister ayri ayri
vericiler tizerinden yayin gerceklestirilebilecektir.”

ifadeleri yer almaktadir. Ancak, Telekomlnikasyon Kurumu’nun kamuoyu goértsine de
acmis oldugu “Anten ve Ortak Anten Sistem ve Tesislerinin Kurulmasina ve
Kullanimina lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik Taslagi® heniiz ylrurlige
girmemigtir.

|. DEGERLENDIRME
1. Anten A.S. ve Anten A.$.’nin Faaliyet Alanlar

Bildirim Formu’'nda, “Anten A.S.’nin temel kurulus amaci, ulusal (T1), bélgesel (T2)
veya yerel (T3) yayin lisansi veya gegici yayin izni almig olan yayin kuruluglarina kendi
verici veya yayin techizatlarini kurabilecekleri direk veya kule gibi anten yapilari
sunmak ve tiim llkeyi kapsayacak bir karasal sayisal yayin sebekesi kurmaktir.” olarak
ifade edilmektedir. Bu kapsamda, Ana Soézlesme’'de tesebblsun yerine getirecegi
faaliyet alanlari ile ilgili olarak;

“a- Ulusal, bolgesel, yerel yayin lisansi veya gecici izin almig bulunan televizyon

kuruluglarina kendi verici ve yayin techizatlarini kurabilecekleri direk veya kule
gibi anten tagiyici yapilari kurmak, bu anten yapilari ve vericilerin isletiimesi igin
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gerekli olan her tirlii altyapr hizmetini (elektrik, su gibi) tedarik etmek veya
tedarikine araci olmak,

b- S6z konusu anten yapilari ve vericilerde yayin iletimi ve nakline yarayan
yayin techizatini satin alma, kiralama veya sair ybntemlerle temin ederek
televizyon kuruluglarina kiralamak ve vericilerin igletmeciligini yapmak,

c- ligili mercilerden gerekli izin ve lisanslari almak sartiyla anten yapilari ve
vericilerinin bakim, onarim ve sair teknik hizmetlerini ifa etmek,

d- ligili mevzuat ¢ercevesinde sahip oldudu anten tasima yapilari ve teghizati
vasitasiyla alt yapi hizmet ve isletmeciligi yapmak,

e- RTUK'ten yayin lisansi veya gegici yayin izni almig olan yayincilarin sahip
olduklari lisans veya izin kapsaminda yayin yapmalarini saglayacak hizmetleri
sunmak.”

ifadelerine yer verilmigtir. Yukarida yer verilen ifadelere bakildidinda, Anten A.S.’nin,
Karar'in sayisal yayinciligin deger zinciri bélumunde anlatilan, iletim, verici, anten ve
anten taslyici yapi isletmeciligi alanlarinda faaliyet gostermek istedigi anlagiimaktadir.

Ancak yine Bildirim Formu ve Ana Sozlesme’de yukarida yer verilenler diginda yer
alan “altyapi hizmet ve igletmeciligi yapmak’ ve “bitiin Tlrkiye'yi kapsayacak karasal
sayisal yayin sebekesi kurmak” seklindeki ifadelerden, Anten A.$.'nin yukarida yer
verilenler disinda o6zellikle c¢oklayicilik/platform hizmetini de yapmayi amacladigi
dusunulmektedir.

Konu ile ilgili olarak Anten A.S. tarafindan Kurumumuza gonderilen yazida yer alan;

‘Anten AS’nin Ana sézlesmesinde yer alan “alt yapi hizmet ve igletmeciligi
yapmak” ve “bitin Tirkiye'yi kapsayacak karasal sayisal yayin sebekesi
kurmak” ifadeleri ile sadece ortaklari ile sinirll kalmaksizin, yukarida da
belirtildigi iizere RTUK’ten yayin lisansi almis biitiin yayincilara Tiirkiye’nin her
kégesinde, icerik saglama diginda kalan her tirli teknik destegi ve olanaklari
saglamak, bu amacgla tim Turkiye'yi kapsayacak sekilde karasal sayisal

yayincilik zincirinde yer alan “coklayici”, “iletim” “verici” ve “anten” hizmetleri
konusunda faaliyet gbstermesi amaglanmaktadir.

Anten A.S.’nin Tiirkiye cografyasinin en az 70% sini kapsayacak sekilde DVB-T
yayini yapmak amaciyla, ayrilacak frekans sayisina bagli olmak kaydiyla, é6nce
4 multiplex Ulzerinden 28 TV yayini, devaminda da ihtiyaca gére UHF
sebekesinde ayrilacak frekanslara bagl olmak lizere 300 e kadar TV yayini
yapmak amaciyla gerekli verici sebekesini gerekli yatirrmi yaparak kurmak,
isletmek ve bakimini yapmak amaci ile kurulmasi amaglanmistir. Anten A.S. bu
servise ek olarak DVBT yayininin ilave servisleri olan DVB-H (Cep telefonlarina
veya cep TV-avucici- alicilarina yénelik TV yayini) cihazlara da mobil yayin
iletiimesi amaciyla iletim servisi verecek bir sebekeyi isletiyor olacaktir.

Ayrica, DVBT yayinlarinin Kullaniciya bir paket olarak erisme zorunlulugu,

bugtin sehrin degigsik noktalarina dagilmig her bir yayincinin verici kulelerinin tek
bir noktada toplanmasi sonucunu doguracaktir. Bu nedenle Anten A.S.’nin bir
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hedefi de, 6zellikle bliyiik sehirlerde, ayni zamanda sehrin sembolii olacak tek
ve 6zellikli anten kulelerini kurmak ve igletmek olacaktir. Bu kulelerde c¢esitli
kullanim alanlari, gezi teraslari, TV yayincilarina servis vermek lzere TV
stiidyolari ve TV yapim alanlari vb yer alabilecektir.

ifadeleri ile konu netlige kavusmustur. Bir bagska deyisle Anten A.S., icerik (yayincilik)
hizmeti haricinde; iletim, c¢oklayicilik, verici, anten sistemi ve anten tasiyici yapi
hizmeti faaliyetlerinin timund gergeklestirmek Uzere kurulmus bir olusuma isaret

etmektedir'’-'8,

Asagida yer verilen Tablo’dan goruldigu Uzere, Anten A.S., hemen hemen butlin
ulusal televizyon yayincilarin birlikte olusturdugu bir yapi gérunimud arz etmektedir.
Tesebbusun ortaklik yapisi agagidaki gibidir:

Tablo 3: Anten A.S. Ortaklik Yapisi

Reklam
: . Hisse Gelirlerine Goére
Hissedar Yayin Adi Hisse Grubu Adedi 2006 Yili Pazar
Paylari (%)"
Merkez ATV Prodiksiyon A.S. ATV A 10 (....)
AKS Televizyon Reklamcilik ve Filmcilik Show TV A 10 ()
Sanayi ve Ticaret A.S.
DTV Haber ve Gorsel Yayincilik A.S. Kanal D A 10 (...
Isil Televizyon Yayincilik A.S. Star TV A 10 (....)
Eko TV Televizyon Yayincilik A.S. CNN TURK A 10 ()
NTV Radyo ve Televizyon Programciigi A.S. | NTV A 10 (-)
Yeni Diinya iletisim A.S. Kanal 7 A 10 (....)
Huzur Radyo TV A.S. Fox A 10 (....)
Teleon Reklamcilik ve Filmcilik Sanayi Tic. Kral TV A 10 ()
AS.
Samanyolu Yayincilik Hizmetleri A.S. _Sr\a/manyolu A 10 ()
Merkez Televizyon A.S. Kanal 1 A 10 (....)
MNG TV Yayincilik A.S. TV8 A 10 (-)
Enformasyon Reklamcilik ve Filmcilik Sanayi | CNBC-e A 10 (o)
ve Tic. A.S.
Cinebes Filmcilik ve Yapimcilik A.S. Cine5 A 10

' Bildirim Formu’nda, analog ve sayisal yayinciligin paralel yurutilecegi déneme iligkin olarak yer alan;

“Ancak llkemiz bakimindan TV yayinlari giniimiz itibariyle analog yayin (zerinden gergeklestiriimekte
olup Anten A.S.’nin kurup igletecedi anten tagiyici yapilari ve verici istasyonlari, sirketin kurulug
asamasinda analog yayinlar igin hizmet verecektir.”

ifadelerinden, Anten A.$.’nin halihazirdaki analog yayincilara da, paralel yayin déneminin sona ermesine kadar,
gegici bir sureligine hizmet verecegi anlasiimaktadir. Ancak Anten A.$.’nin esas kurulug amacinin bu olmamasi ve
s6z konusu hizmetinde ancak analog yayincilik sona erene kadar siirecek olmasi karsisinda, Karar'da bu faaliyet
alanina iligkin bir degerlendirme yapilmasina gerek olmadigi sonucuna ulasiimigtir.

'® Her ne kadar Anten A.S.'nin icerik ile ilgili bir faaliyeti olmadidi goérilse dahi, Anten A.S.'nin ortaklari arasinda
yayin yapan ulusal yayincilarin tamaminin bulundugu dasinildidginde (Anten A.S. ortadl olmayan diger ulusal
yayin kanallari sunlardir: Flash TV, HBB, Kanal 6, Meltem TV, BRT TV, Yeni TV, TV 5, Tirkeli TV, Isik TV, Tempo
TV), igerigin ¢ok buylk bir bélimindn de s6z konusu yapinin ortaklari tarafindan saglanacagini ifade etmek yanlis
olmayacaktir.

"9 Reklam gelirleri ulusal televizyon yayinciligi pazarina iliskin olup, rakamlar, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na
g6nderilen 10.8.2007 tarih ve 2834 sayili Rekabet Kurumu 2. Daire Gértugt’nden alinmigtir.
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Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu TRT 1 B 10

Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu TRT 2 B 10

Tarkiye Radyo ve Televizyon Kurumu TRT 3 B 10

Tlrkiye Radyo ve Televizyon Kurumu TRT 4 B 10 (....)
Yagam Televizyon Yayin Hizmetleri A.S. Kanal Turk C 3

KTV Yayincilik ve Reklam Sanayi Ticaret A.§ Kanal A C 3

(¢ Anadolu)

Sakarya Kent Radyo ve Televizyon San. Ve Showroom C 3

Tic. A.S. (Marmara) v

Polo Televizyon Radyo Yayin Yapim ve Kanal A C 1

Tanitim A.S.

Ciner Televizyon Produksiyon A.S. izmir TV C 1

TOPLAM 99

1070

1080

1090

1100

1.2. Bildirimin 4054 sayili Kanun’un 7. Maddesi Cercevesinde Degerlendirilmesi

Anten A.S.’nin kurulus ve igleyisi taraflarin Uzerinde anlastigi Ana Soézlesme
vasitasiyla gergeklestiriimektedir. Kurumumuza ayrica Ana Sozlesme disinda ortaklar
arasinda (yazili)) baska bir anlagsma bulunmadidi bildirilmigtir. Bildirimin konusunun,
Anten A.$.’nin kurulusuna 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve 1997/1 sayili Teblig
gergevesinde izin verilmesi talebi olmasi nedeniyle, dncelikle s6z konusu iglemin bir
birlesme/devralma islemi olup olmadiginin belirlenmesi gerekmektedir. Bilindigi Gzere,
Rekabet Kurulu’'nun 4054 sayili Kanun’un 7. maddesine dayanarak c¢ikardigi 1997/1
sayili Teblig'in 2. maddesinin (c) bendinde;

“Amaclarini gerceklestirmek lizere igglicii ve malvarligina sahip olacak sekilde
bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya c¢ikan ve taraflar arasindaki veya
taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti sinirlayici amaci veya etkisi olmayan
ortak girigsimler (joint-venture).”

birlesme veya devralma sayilan hallerden biri olarak sayillmistir. Yukaridaki tanimda
belirtilen unsurlari tasiyan ortak girisim islemleri bir birlesme veya devralma
(yogunlasma) niteligi tasirken, s6z konusu unsurlari tagsimayan ortak girisim islemleri
ise tesebbusler arasi anlasma olarak degerlendiriimektedir. Dolayisiyla, tanimdaki
unsurlari tagimayan ortak girisim islemleri 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi yerine 4.
ve 5. maddesi gergevesinde inceleme konusu yapilabilmektedir.

Dosya konusu bildirimde taraflar Anten A.$.’nin 1997/1 sayili Teblig’deki ortak girisim
taniminin unsurlarini tasidigini iddia ederek isleme izin verilmesini talep etmektedir.

Bir ortak girisim isleminin 1997/1 sayili Teblig kapsaminda birlesme veya devralma
islemi sayilabilmesi igin;

- Ortak kontrol altinda bir tegebbustn bulunmasi (ortak kontrol),

- Ortak girisimin 'badimsiz bir iktisadi varlik' olarak ortaya ¢gikmasi,

-islemin taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti
sinirlayict amaci veya etkisi olmamasi
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unsurlarinin timdndn varligi birlikte aranmaktadir.

Anten A.$.nin kurulmasina yonelik islemin yukarida belirtlen unsurlar tasiyip
tasimadigi, taraflarin bu unsurlara iligskin goruslerine de yer verilerek asagida sirasiyla
degerlendiriimektedir.

1- Ortak kontrol altinda bir tegebbiisiin bulunmasi (ortak kontrol)

Bir ortak girisim isleminin birlesme veya devralma sayilan hallerden Dbirini
olusturabilmesi icin Oncelikle en az iki tarafca ortak kontrol edilen bir tesebblsun
kurulmasi gereklidir. Bu c¢ercevede, Anten A.$. taraflarinin Sirket'in  kontrolini
paylasip paylagsmadiklari degerlendiriimelidir.

Taraflar, bildirimde, “Anten A.S. Ana Sézlesmesi’nde hissedarlarin sahip olabilecegi en
yliksek hisse miktarina iliskin (st sinirlar, Sirket'in karar organlarinin olusumu ve karar
alma streglerine iliskin maddeleri incelendiginde Anten A.S. Uzerinde belirli bir sirket
veya hissedarlar grubunun mistakil kontroliintin engellendigi ve tim hissedarlarin

-1

ortak kontroliintin tesis edildigi'ni belirtmektedir.

Bu bakimdan Anten A.S.’ye bakildiginda, Anten A.S.’nin, heniz yeni kurulmug ve tam
olarak faaliyete ge¢meyen bir tesebbls niteligini tasidigi goérulmektedir. Sirket
Tarkiye'de ulusal, bolgesel ya da yerel diuzeyde faaliyette bulunan 20 tizel kisi
(televizyon yayincisi) tarafindan 13.4.2007 tarihinde kurulmustur®.

Sirket Ana Soézlesmesi’ne gore Anten A.S.’nin sermayesi 19.100.000 YTL’dir. Her biri
100.000 YTL nominal degerde olan 191 adet hisseye ayriimis olan s6z konusu
hisselerin, 140 adedi (yaklasik %73) A Grubu, 40 adedi (yaklasik %21) B Grubu ve
kalan 11 adedi (yaklasik %6) de C Grubu hisseler olarak siniflandiriimistir. A Grubu
hisselere (TRT hari¢) ulusal yayinci kuruluglar, B Grubu hisselere TRT, C grubu
hisselere ise diger yayincilar (bolgesel ya da yerel) sahip olabilecektir. Bahse konu
hissedarlik 6zelligini kaybeden tuzel kigiler hisselerini devretmek zorundadir.

Sirket Genel Kurulu’nda toplanti nisabi olarak sermayenin %51’ini elinde bulunduran
hisse sahiplerinin hazir bulunmasi vyeterli bulunmug ve hazir bulunanlarin salt
cogunlugu ile de karar alinabilecedi dngérulmistir. Ozel olarak ise, Sirket sermaye
artiglari ve ana sdzlesme hukumlerinin degistiriimesine iligkin kararlar ile Sirketin feshi
ve tasfiyesine iligkin kararlarin toplam sermayenin %70’ini temsil eden ortaklarin ve
TRT temsilcisinin olumlu oy kullanmasi sartina baglandigi gérulmektedir. Ayrica, Ana
SoOzlegsme uyarinca A grubu hissedarlarin her birinin girkette dogrudan veya dolayli
olarak sahip olabilecegi hisse miktarinin sirket toplam sermayesinin %25’ ile
sinirlandigi g6z 6nune alindiginda, hisselerin yaklasik %21’ine sahip olan TRT ve
halihazirda DTV, Isil ve Eko TV vasitasiyla Anten A.S. hisselerinin yaklasik %15°75’'ine
sahip olan Dogan Grubu dahil olmak Uzere, herhangi bir tesebbisin Genel Kurul’da
tek basina karar alabilme glcune sahip olmadidi anlasiimaktadir.

Sirket Yonetim Kurulu ise, Ana Sdzlesme'ye gore A Grubu hissedarlar arasindan
secimin yapildigi yilin bir dnceki takvim yilinda tim gun ve tum izleyicilerde yillik
ortalama izlenme orani en yuksek ilk dort kanalin sahibi hissedarlarinin her birine
temsilen 1 Uye olmak Uzere toplam 4 Uye, TRT'nin belirleyecegi 2 uye, diger

20 Anten A.S.’nin tarafi olan bazi tiizel kisiler ayni ekonomik biitiinligiin bir parcasi oldugu durumlarda 4054 sayili
Kanun gergevesinde islemin taraflarinin sayisi 20°den az olacaktir.

26



1150

1160

1170

1180

1190

08-03/35-11

hissedarlarin belirleyecegi adaylar arasindan secgilecek 3 dye ve Ulastirma
Bakanligr’'nin belirleyecegdi 1 uye olmak Uzere toplam 10 kisiden olusacaktir. Yonetim
Kurulu'nda toplanti ve karar yeter sayisi bakimindan 6zel bir dizenleme
getirilmemektedir.

Anten A.S.’nin hisse yapisi, Genel Kurul ve Yonetim Kurulu’nda toplanti ve karar yeter
sayllarl incelendiginde, sermaye artiglari ile ana soOzlesme hukUmlerinin
degistiriimesinde B Grubu hissedarin (TRT) olumlu oyunun sart kosuldugu gorulmekle
birlikte, genel olarak Sirket'in gunltk islerinde A Grubu hissedarlarin etkisinin olacagi
anlasiimaktadir. Ancak A Grubu hissedarlar arasinda herhangi bir tesebbusun Sirket'i
tek basina kontrol edemeyecegi, dolayisiyla Anten A.$.’nin islem taraflarinca ortak
kontrol edilecedi anlasiimaktadir.

2. Ortak Girigimin Bagimsiz Bir iktisadi Varlik Olarak Ortaya Gikmasi

Bir ortak girisimin birlesme veya devralma islemi olarak degerlendirilebilmesi igin
mevcudiyeti gereken unsurlardan ikincisi, ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik
olarak ortaya ¢ikmasi, bir baska ifadeyle tam islevsel olma hiviyetine sahip olmasidir.
S6z konusu bagimsizlik, ortak girisimin, taraflarindan stratejik kararlarin alinmasi
bakimindan tamamen ayri hareket etmesini degil, operasyonel anlamda taraflardan
bagimsiz faaliyette bulunabilmesini ifade etmektedir. Bu gergevede, ortak girisim bir
pazarda o pazardaki tesebbuslerin normalde yurattugu faaliyetleri, kendisini olusturan
taraflardan bagimsiz yaratebiliyor olmalidir.

Taraflar bildirimde 6zetle, bu konudaki Avrupa Birligi (AB) mevzuati hukimlerine de
atifta bulunarak;

- Anten A.S.’nin sinirsiz sureli olarak kuruldugunu,

- Sadece taraflara degil dijital yayincihgin verdigi imkanlarla yayinlari gesitli el
cihazlarina aktaracak olan bir sebeke olarak da hizmet sunacagini,

- Taraflarin  Anten A.S.'ye sermaye disinda herhangi bir altyapi
devretmeyeceklerini,

- Anten A.S.’nin dijital yayinciliga uygun yeni bir altyapi olusturacagini,
- Sirketin 20 milyon YTL'lik sermayesinin baslangi¢c yatirmlari igin yeterli

olacagini ve ayrica Sirket'in gerekli ekipman yatirrmini leasing yoluyla almayi
planladigini,

- S0z konusu yatirimlar igin fizibilite c¢alismalarinin yapildigini ve gerekli
yoneticilerin istihdami i¢in Yonetim Kurulu kararlarinin bulundugunu

belirterek, ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya g¢ikacagini iddia
etmektedir.

Bu cercevede, Anten A.S.’nin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikip ¢ikmadigi,
Anten A.$.’nin yapisi, kurucu taraflarla iligkisi ve gosterecegi faaliyet alanlari dikkate
alinarak degerlendirilimigtir. S6z konusu degerlendirme yapilirken, AB Komisyonu
tarafindan yayinlanan ve Komisyon'un tam iglevsel ortak girisimler de dahil olmak
Uzere birlesmelerle ilgili yetki alanini belirleyen konular hakkinda agiklamalara yer
verdigi Duyuru’da belirtilen unsurlar dikkate alinmigtir. Bu noktada, ortak girisimlerin
tam iglevsel olup olmadiginin degerlendirimesi bakimindan ilgili Komisyon
Duyurusu’nun tam islevsellik bakimindan 6zellikle ilk yillarda ortak girisimin taraflara
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bagimli olmasi hos goértulmekle birlikte, her bir islemin kendi sartlari, 6zellikle ortak
girisimin  faaliyet gosterdigi pazar(larin) o6zellikleri icerisinde degerlendirilecegi
belirtiimelidir.

Duyuruya gore, tam islevsel ortak girisimin unsurlarindan birisi bir pazarda bagimsiz
hareket edebilmek igin yeterli kaynaklara sahip olunmasidir. Yeterli kaynaktan kasit,
ortak girisimin gunlik iglemlerini yaritmek Uzere atanmis bir yonetiminin olmasi ve
sermaye, personel ve malvarliyi gibi kaynaklara erigebilmesidir. Ozellikle personel
bakimindan baslangi¢ doneminde, ortak girisimin taraflardan ya da tglncu kigilerden
personel temininde bulunabilecegi ancak taraflarla Uglncu kisilere ortak girisimin
sunacagl hizmetler bakimindan ticari olarak esit davraniimasi halinde taraflardan
personel temininin tam iglevselligi etkilemeyecegi belirtimektedir.

Anten A.$.’nin yukarida belirtildigi Uzere belirlenmis 20 Milyon YTL'lik bir sermayesi
bulunmaktadir. Ayrica gonderilen Yonetim Kurulu kararlarindan Sirket’e bir merkez
binasi kiralanmasi, profesyonel yodneticiler atanmasi ve ekipmanlar igin ihale
¢alismalarinin yapilmasi amaciyla kararlar alindigi gorulmektedir. Bunlara ek olarak,
Sirket'in 38 kisiden olusan bir organizasyon haline gelmesinin dngéruldugu taslak
organizasyon semasindan anlasiimaktadir.

Anten A.S.nin faaliyet alani olarak belirlenen analog yayincilar igin verici ve anten
hizmetlerinin mevcut durumda her bir yayincinin kendi binyesinde gergeklestiriliyor
olmasi, sayisal yayincilik agisindan ise s6z konusu hizmetin halihazirda ortaya
¢clkmamis olmasi nedeniyle igerik haric 6ngorilen diger tum asamalarin heniz
herhangi bir tesebbus tarafindan saglanmiyor olmasi nedeniyle, Anten A.S.’nin tam
islevsellik bakimindan karsilastirilabilecegi bir tesebbis bulunmamaktadir.

Tam islevsel ortak girisimin ikinci unsuru ortak girisimin, taraflarinin spesifik bir iglevinin
Otesinde faaliyet gosterip gostermedigidir. Buna gore, ortak girisimin pazara yonelik
olmadan taraflarin faaliyet alanlarina iliskin spesifik bir faaliyeti (Ar-Ge, dagitim gibi)
yurutmek Uzere kurulmasi ve sadece taraflara yonelik faaliyette bulunmasi bagimsiz
bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢cikmasini engellemektedir.

Bu agidan bakildiginda, Anten A.S. hemen hemen bitln ulusal televizyon kanali sahibi
sirketler ile bazi bodlgesel ve yerel televizyon sirketleri tarafindan kurulan bir ortak
girisim konumundadir. Bu ¢ercevede, analog yayinlar i¢cin anten ve verici hizmetleri
bakimindan Anten A.$. mevcut durumda her bir tegebbusun kendi bunyesinde verdigi
hizmeti yayincilara saglayacaktir. Anten A.S., anten ve verici hizmetleri bakimindan,
taraflarin spesifik bir islevi ile ilgili faaliyette bulunacaktir ve faaliyetleri buyluk oranda
taraflara yonelik olacaktir. Ayrica, 2012 yilinda analog yayinlarin sona erecegi
ongoruldugunden, bu kadar kisa bir sure icin s6z konusu faaliyetler bakimindan
Sirket’in taraflarindan bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikmasi ayrica mumkun
gorinmemektedir?’.

Anten A.S.’nin, daha 6nce belirtildigi gibi, igerik hizmetleri hari¢ sayisal yayincilhigin
daha dnce belirtilen, iletim, ¢coklayicilik, verici, anten tasiyici yapilar ve anten hizmetleri
olmak Uzere deger zincirindeki hizmetlerin neredeyse tumunu saglamasi

2! Karar'in ilerleyen boéluimlerinde detayli bir sekilde ele alinacagi Uzere, Anten A.S.'nin faaliyeti olarak ifade

edebilecegimiz “karasal sayisal iletim hizmeti”, sayisal yayin hizmetinden tamamen farkli bir alani ifade etmektedir.
Ancak Anten A.S. hissedarlik yapisi dikkate alindidinda, Anten A.$.nin konumu spesifik bir faaliyeti yerine
getirmekten daha ¢ok, hissedarlara hizmet olarak sekillenmektedir.
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ongorulmektedir. Gelecek bdlimde detayll olarak ele alinacagi tizere, mevcut analog
yayincilarin sayisal yayincilikta da énemli aktorler olabilecek olmalari, Anten A.$.’nin
blaylk oranda hissedarlarina hizmet veren bir konumda olacagdini géstermektedir.

ikinci unsura iliskin degerlendirmelere paralel olarak ortak girisimlerin tam islevsel olup
olmadiginin Uguncl unsuru, ortak girisim ile taraflarin 6nemli miktarlarda alim-satim
iliskisi igerisinde olup olmadigidir. Yukarida deginildigi Uzere, Anten A.S. blyuk oranda
hissedarlarina hizmet veren, onlarin yayinlarini ¢oklayan ve dagitan bir konumda
olacaktir. Zira, Bildirim Formu’nda yer verilen bilgilerden de gorulecedi Uzere
halihazirda degisik platformlardan yayini yapilan Tulrkce televizyon kanallarinin ve
dolayisiyla igerigin neredeyse tamami Anten A.S. taraflarinca saglanacaktir. Ayrica,
s6z konusu hizmetlerin, islem tarafi olan yayincilar disindaki tesebbUslere de (yeni
yayin lisansi alabilecek tesebbusler) verilecegi belirtiimis olmakla birlikte, mevcut
durumdaki hemen hemen butin ulusal yayincilarin Anten A.S.nin tarafi oldugu
dusundldigunde, s6z konusu tesebblslere verilen hizmetlerin Anten A.$.'nin
faaliyetlerinin ¢ok kuguk bir kismini olusturacagi gorulmekte olup, bu durumun uzun
vadede degisecegi yonunde bir gosterge bulunmamaktadir. Dolayisiyla, Anten A.$.’nin
taraflara hizmet saglamadan uzun vadede piyasada bagimsiz olarak var olamayacagi
dusundlmektedir. Dolayisiyla, Anten A.S.’nin hizmetlerini blylk oranda hissedarlari
icin Ureten ve bir anlamda hissedarlarinin yayinlarini goklayan ve dagitan bir platform
haline gelecek olmasindan dolayi, s6z konusu Sirketin tam iglevsel bir ortak girisim
olma niteliginin mevcut olmadigi anlasiimaktadir.

Bunlara ek olarak, ortak girisimin pazardaki faaliyetlerinin kalici olup olmayacag!
bakimindan Anten A.$.nin sinirli bir sdre ile kurulmadigi belirtiimelidir. Ancak bu
bélumde ele alinan ortak girisimin bagdimsiz bir iktisadi varlik olabilmesi igin gerekli
kaynaklara sahip olmasi bakimindan yapilan degerlendirmeyle iligkili olarak, Anten
A.S.’nin henuz s6z konusu faaliyetler igin gerekli izin ya da yetkilendirmeler almadigi
da ayrica vurgulanmalidir. Daha 6nce de belirtildigi Gzere bu konudaki dizenlemeler
bakimindan var olan belirsizlik nedeniyle, s6z konusu yetki ve izinlerin olmamasi ya da
mevcut yayincilara verilen lisans ya da izinlerin filen Anten A.$. araciligiyla
kullanilmasi, Anten A.$.nin taraflarina bagimhgini ve piyasada kalici faaliyetler
yiurutebilmesinin s6z konusu olmadigini géstermektedir. RTUK tarafindan génderilen
yazidaki ifadeler bu durumu dogrular niteliktedir:

“Sayisal yayinciliga gecis stireciyle beraber ortak anten sistemlerinin kurulmasi
ve iletiimesi ile sayisal yayincilikla analog yayincilikta olmayan bir islem halkasi
olan, cogullayici (multiplexer) isletmeciliginin gliindeme gelmesi ayrica bir
yetkilendirme zorunlulugunu ortaya ¢ikarmigtir.

Frekans tahsisi 3984 sayili Yasa kapsaminda faaliyet gGstermek igin
yukumliiliiklerini yerine getiren ve Ust Kurulca yetkilendirilen radyo ve televizyon
kuruluslarina yapilmaktadir.

...Karasal sayisal yayincilik hizmetinde bulunacak kuruluglara Ust Kurulca
yetkilendirme hususu karasal sayisal yayincilik teknolojisine uygun olarak
yayinci kuruluslara yapilacaktir. Yayinci kuruluglar sayisal yayin teknolojisi
geregdi yayin hizmetini platform igletmeciligi kapsaminda yapmak zorundadirlar.
Kullanilacak frekans yayinci kurulusa tahsisli olup filen multipleks isletmecisi
araciligi ile kullanilacaktir.”
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Batln bu unsurlar bir arada degerlendirildiginde, bazi unsurlarin varligi mevcut olsa
da, 6zellikle hizmetlerini buyuk 6lgude taraflarina saglayacak olmasi ve (frekans, izin,
vs. gibi) taraflarca saglanan kaynaklar olmadan kalici olarak faaliyet gosteremeyecegi
gbz oOnune alindiginda, Anten A.$.nin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak
degerlendirilemeyecegi sonucuna ulasiimistir.

3. islemin taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti
sinirlayici amaci veya etkisi olmamasi

Yukarida yer verildigi Uzere, Anten A.S.’nin, 6zellikle uzun vadede hizmetlerinin buyuk
kismini taraflara sunacak olmasi nedeniyle bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya
¢clkmasi bir baska deyisle tam islevsel bir ortak girisim niteligi sakatlanmaktadir.
Bununla birlikte, bir ortak girisim tam iglevsel olsa bile, bir birlesme veya devralma
olarak degerlendirilebilmesi igin s6z konusu islemin taraflar arasindaki veya taraflarla
ortak girisim arasindaki rekabeti sinirlayici amaci veya etkisinin olmamasi
gerekmektedir.

Anten A.$.nin esas kurulug amacinin analog yayinciliga yonelik olmamasi ve sz
konusu yayinlarin yakin bir gelecekte sona erecek olmasi nedenleriyle, bu faaliyet
alanina iliskin bir degerlendirme yapilmasina gerek olmadigi sonucuna ulasiimistir.

Karar'in ilerleyen bdlumlerinde daha detayll ele alinacagi Uzere, karasal sayisal
yayinlarin iletimi bakimindan, islemin, taraflar arasindaki rekabeti sinirlayici amag ve
etkiye sahip oldugu dusunulmektedir. Daha 6nce de belirtildigi Uzere, esasen karasal
sayisal yayin mevcut karasal yayin iletim sisteminin degismesi ve frekanslarin daha
verimli kullanilmasi sonucunu ortaya c¢ikaracaktir. icerik hizmetlerinin saglanmasi
bakimindan birbiriyle rekabet eden Anten A.$. taraflari, Anten A.$.nin faaliyet
gOsterecegi iletim hizmeti bakimindan da (6zellikle ¢oklayici ve verici hizmetlerinin
saglanmasi gibi) esasen rekabet edebilecek bir konuma sahiptirler. Bir baska ifadeyle,
islem taraflarinin bir kismi, karasal sayisal iletim hizmeti dahilindeki altyapi/hizmetler
bakimindan potansiyel rakip konumundadir. Daha o6nceki bdlimlerde detaylariyla
anlatildigi Uzere, s6z konusu hizmetlerden o6zellikle platform igletmeciliginin tek bir
tesebbus tarafindan yapilmasini gerektirecek bir teknik zorunluluk bulunmadigi gibi
duzenleyiciler de genellikle bu alanin degisik platformlarin rekabeti igerisinde
yurutilmesini 6ngoérmektedir. Anten A.S. vasitasiyla yayincilarin sayisal yayincihigin
belli asamalari icin ortak bir sirket kurmalari 6zellikle frekanslarin kullanimiyla ilgili
olarak ¢oklayici hizmetlerinde ortaya gikmasi beklenen rekabetin ortadan kaldiriimasi
anlamina gelmektedir. Bir bagka ifadeyle, Anten A.S$.nin mevcudiyeti ile birlikte
ulkemizde karasal sayisal yayinciligin tek bir platform/altyapi Gzerinden iletiimesi ve bu
alanda rekabetin ortadan kaldirilmasi durumuyla Kkarsilasilacaktir. S6z konusu
platformun olusturulmasina ayni zamanda Evrensel Hizmet Fonu®? vasitasiyla kamu
kaynagi aktariimasinin planlaniyor olmasi da olasi platform isletmecilerinin ortaya
¢ilkmasinin 6nudnde ciddi bir engel olusturacaktir. Bu durum ayrica, frekans tahsisi
asamasinda yapilacak ihalede de rekabetin ortadan kaldirilmasina yol agabilecektir.

22 2006/10318 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile; 5369 sayili Kanunda yer alan “evrensel hizmet” kapsamina sayisal
yayincihidin karasal sayisal vericiler Uzerinden Ulkemizdeki yerlesim alanlarinin tamamini kapsayacak sekilde
sunulmasina yoénelik hizmetler de dahil edilmistir. Anilan Kanunda “Evrensel hizmet: Cografi konumlarindan
bagimsiz olarak Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari iginde herkes tarafindan erisilebilir, énceden belirlenmis kalitede ve
herkesin karsilayabilecegi makul bir bedel karsiliginda asgari standartlarda sunulacak olan, temel internet erisimi de
dahil elektronik haberlesme hizmetlerini’ ve “Isletmeci: Kurum ile yapilan gérev ve imtiyaz sézlesmeleri ile ruhsat
ve genel izin uyarinca elektronik haberlesme hizmetlerini yiirliten ve/veya elektronik haberlesme alt yapisini
isleten bir sermaye sirketini’ ifade etmektedir.
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Bunun yaninda, yasal dizenlemelerdeki belirsizlikler nedeniyle ve Ana So6zlesme’de
ortak girisim ile taraflarin rekabet etmeyeceklerine iliskin hikum getirilmediginden
yakin bir gelecekte taraflardan birinin ya da birkaginin ortak girisimin faaliyet alaninda
faaliyet gosterip gostermeyecegdi dolayisiyla ortak girisim ile taraflar arasinda rekabetin
sinirflanmasinin  ortaya c¢iIkip ¢ikmayacagli  hakkinda degerlendirme de
yapilamamaktadir. Taraflardan birinin tek basina ya da digerleriyle birlikte, ortak
girisimin faaliyet gosterecedi alanlardan biri ya da birkaginda faaliyette bulunmasi da
onemli rekabet sorunlar ortaya ¢ikarabilecektir.

Bu bdlimde yapilan degerlendirmeler 1s1ginda, Anten A.$.’nin bagimsiz bir iktisadi
varlik olarak ortaya ¢ikmayacagi, mevcut kosullar altinda Sirket bagimsiz bir iktisadi
varlik olarak kabul edilse dahi, iglemin taraflar arasinda rekabeti sinirlayici amaci ve
etkisi olmasi dolayisiyla, igslemin her hal ve karda 1997/1 sayili Tebli§g’in 2. maddesi
anlaminda birlesme veya devralma sayilan bir hal olusturmayacagr ve vyapilan
bildirimin Kanun’'un 7. maddesi c¢ercevesinde degerlendiriiemeyecedi sonucuna
ulasiimaktadir.

Taraflarin, bildirim formunda isleme birlesme veya devralma olarak izin verilmedigi
takdirde bildirimin bir menfi tespit basvurusu ya da muafiyet bildirimi olarak
degerlendiriimesini talep ettikleri gortilmektedir. Bu c¢ercevede, isleme yodnelik 4054
saylll Kanun'un 4 ve 5. maddelerine godre yapilan degerlendirmeler asagida yer
almaktadir.

.3. Ortak Girisim Anlagsmasinin 4054 sayili Kanun’un 4. Maddesi Agisindan
Degerlendirilmesi

Bilindigi gibi 4054 sayili Kanun’un 4. maddesine gore rekabeti kisittama, engelleme ya
da bozma amaci ya da etkisi olan anlasmalar hukuka aykiri ve yasaktir. Daha 6nce de
dile getirildigi Uzere, Anten A.S. (ve dolayisi ile ortak girisim anlasmasi) o6zellikle
sayisal yayincilik faaliyetinin gergeklestirilebilmesi igin gerekli olan altyapi ve hizmetleri
sunmak amaciyla meydana getirilmistir. Bir bagka deyigle, anlagsma ile teskil edilen
ortak girisim; sayisal yayincilik gergevesinde ortaya g¢ikacak hizmet/altyapi faaliyetleri
olan coklayicilik, iletim, verici, anten ve anten tasiyici yapilari isletmeciliginin (dolayisi
ile Karasal Sayisal Platform isletmeciligi) tamamini yapmak tzere kurulmustur. Bu
durumun doért mevcut sonucundan bahsetmek olanaklidir:

- Anten A.S$./nin sayisal yayincilik iletim faaliyetlerinin tamamini yapabilecek
olmasi, ayri ayri rekabet¢i piyasa yapilanmasinin mamkin oldugu alanlarda fiili
bir tekelin dogmasina neden olacaktir’®. Bilindigi gibi Anten A.S. hemen hemen
batin ulusal yayincilar igerisinde barindiran bir olusumdur. Bu anlamda bu
olusum digsinda yer alan bir tesebbusin, geriye kalan talebin yetersizligi
kargisinda, bu alanlara yatirrm yapmasi ve s6z konusu alanlarda bir
piyasalasmanin ortaya c¢ikmasi olanakli goérilmemektedir. Dolayisi ile Anten
A.S. gibi bir yapinin mevcudiyeti, bu alanlarda rekabetgi piyasa yapilanmasinin
éniindeki en biiyiik engel olacaktir®”.

28 Bu durumun olumsuz etkisi yalnizca sayisal yayincilik iletim hizmeti ile sinirli olmayacag gibi 6rnegin bu frekans
(sebeke) lGzerinden verilecek olan internet benzeri yayin digi diger hizmetlerinde tek bir tesebbis eliyle sunumu
eklinde de ortaya cikacaktir.

* Tablo 3'de yer aldigi Gizere, Anten A.S. ortaklarinin ulusal televizyon yayincili§i piyasasindaki pazar paylari
toplami yaklasik %99’dur.
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Bilindigi gibi Anten A.$.nin ortaklari 6zellikle ulusal yayinci sifatina haiz
tesebbuslerdir. Bir baska deyisle, s6z konusu ortaklik, sayisal yayincilik iletim
hizmetini (tm asamalari ile birlikte) verebilecek potansiyel rakiplerin® bir araya
gelmesi ile olusturulmustur. Anten A.S. gibi bir yapinin mevcut olmadidi bir
durumda, s6zi edilen tegebbuslerin (veya ikili, Ugli ortakliklarin) veya yeni
yayincilarin (isletmecilerin) bu alana girip yatirnm yapmalari en muhtemel
senaryo olarak gorulmektedir. Bu anlamda 6zellikle altyapi hizmeti satin alacak
yayincilarin ve platform igletmecilerinin dogrudan hizmet sunacagi tiketicilerin
tercih haklarinin kisittanmasi ile rekabetc¢i bir piyasa yapilanmasindan elde
edilebilecek tim faydalarin engellenmesi s6z konusu olacaktir.

Sayisal yayincilik iletim hizmetinin, tek fakat yayincilardan bagimsiz Gguncu
taraflarca yerine getirilmesi ile bu tek tesebblsun Anten A.S$. olmasi arasinda
dahi, bu olusumun piyasadaki rekabete etkisi bakimindan énemli farkhliklar
ortaya cikabilecektir. Anten A.S. her ne kadar énemli blyuklUkteki yayincilarin
tamamini blnyesinde barindirsa da, daha kuguk ya da halihazirda ortak
olmayan veya potansiyel yayincilarinda Anten A.S$.den hizmet satin almasi
muhtemel goérinmektedir. Bu durumda Anten A.S.nin, ortaklarinin yayincilik
alanindaki rakiplerine girdi temin etmesi giindeme gelmektedir. Bu durum birgok
kotiye kullanmayr glindeme getirebilecedi gibi, rekabetin bulunmadigi bu
alanlarin maliyetli bir sure¢ olsa da ayrica bu agilardan da dizenlenmesi
gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir.

Bilindigi gibi frekansin kit kaynak olmasi nedeniyle yayincilik alanina girisler igin
teknolojik bir engelin varligi mevcuttur. Bir bagka deyisle, yayincilik sinirli
sayida oyuncunun faaliyet gosterebilecegi bir pazar yapisi arz etmektedir. Her
ne kadar sayisal yayincilik alaninda faaliyet gosterecek isletmeci sayisi analog
yayinciliktan fazla olsa dahi, bu durum, platform isletmeciligi de g6z 6nune
alindiginda, pazara girigler icin rekabet edilecedi (Kanun'da yer aldidi sekliyle
tahsislerin ihale ile yapilacagi) gercedini degdistirmemektedir. Bu anlamda,
paralel yayin doneminde, mevcut yayincilarin ve dolayisi ile Anten A.$.’nin
sahip olacagl avantajlarin, frekansin tahsisi icin yapilacak ihalede
gerceklesmesi beklenen rekabetci slrecleri de iki noktada olumsuz ydnde
etkileyebilecegi dusunulmektedir. Bunlardan ilki potansiyel rakiplerin birlikteligi
karsisinda ihaledeki rekabetci surecin bu durumdan olumsuz etkilenmesidir.
Diger bir olasi sonug ise, paralel yayincilik doneminde fiili olarak hem iletim hem
de yayincilik alaninda faaliyet gosterecek olan mevcut yayincilarin, piyasaya ilk
girmenin avantajini, ihalede kendi lehlerine kullanma riskidir. Bu durum,
yayincilik ve yayinlarin iletimi alaninda, kaynaklarin etkin dagilhmi bakimindan
olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olabilecektir.

Goruldaga Gzere, Anten A.S. ortak girisim anlasmasi, ortak girisimin faaliyet
alanlarinda faaliyet gOsterebilecek potansiyel rakiplerin bir araya gelerek, bu
alanlardaki rekabetin ortadan kaldirilmasi sonucunu dogurmaktadir. Anlasmanin

%5 Anten A. $. ortaklarinin potansiyel rakip konumlarina iligkin olarak asagidaki érneklere bakilmasi faydali olacaktir:

Analog yayincilik bakimindan séz konusu hizmetler genellikle yayincilarin kendileri tarafindan yerine
getirilmektedir.

Anten A.$. ortakhd altinda bu faaliyet alanlarina talip olunmasi (bu faaliyetlerin yerine getirilmesi), ortaklig
meydana getiren tesebbislerden birden fazlasinin da, bu olusum disinda s6z konusu faaliyet alanlarina
talip olabilecegini (bu faaliyetleri yerine getirilebilecegini) gdstermektedir. Ornegin Anten A.S. ortaklarindan
TRT’nin bu konulardaki ¢alismalari bilinmektedir.

Halihazirda Digitirk o6rneginde Cukurova Grubu, D-Smart 6rneginde Dodan Grubu’'nun yayincilik
faaliyetleri diginda platform igletmeciligi yaptiklari bilinmektedir.
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hayata ge¢mesi, s6z konusu faaliyetlerin alicisi durumundaki yayincilar ile tiketicilerin
rekabetin getirdigi avantajlardan mahrum kalmasina neden olacaktir. (Ayrica, s6z
konusu frekanslarin rekabetgci bir piyasada fiyatlandiriimasinin engellenmesi nedeniyle
kamu zararinin da ortaya c¢ikabilecegi gorllmektedir.) Bu cergevede anlasmanin
amac/etki bakimindan Kanun’un 4. maddesine aykiri oldugu sonucuna ulasiimistir.

.4. Ortak Girisim Anlagsmasinin 4054 sayili Kanun’un 5. Maddesi Agisindan
Degerlendirilmesi

Bilindigi gibi, Ust pazarlarda rekabet halinde olan tesebbuslerin altyapr maliyetinin
yuksek olmasi gibi nedenler ile zaman zaman alt pazarlarda altyapi/tesis paylagimi
konusunda bazi igbirligi anlagmalari yaptiklari gorulmektedir. Ekonomik agidan fayda
saglayabilecek s6z konusu anlagsmalara rekabet kurallarini ihlal etmedikleri surece
menfi tespit ya da rekabet kurallarini ihlal etmemekle birlikte bazi kosullarin
mevcudiyeti halinde muafiyet verilebilmesi mimkundur.

Rakiplerin bir araya gelmesini saglayan s6z konusu anlasmalar bircok dizeyde
gerceklestirilebilecegi gibi (hem faaliyetler hem de anlasmanin taraflari bakimindan),
anlasma  hdkumlerinin  igbirligi/anti-rekabet¢i  hUkUmlerinin ~ dereceleri  de
farkllasabilmektedir. Bu anlamda anlagsmanin anti-rekabetgi etkisinin derecesi;
anlasmanin, taraflarin Ust pazara iligkin faaliyetlerindeki bagimsizliklarina etkisi,
paylasima/ortakliga konu altyap! unsurlarinin ve s6z konusu unsurlarin yer aldigi
pazardaki rekabetgi yapinin niteligi ile s6z konusu unsurlarin ayristirilabilir olup
olmamasi gibi konularin degerlendiriimesi ile dl¢ulebilecektir.

Bilindigi gibi 4054 sayii Kanun’un 4. maddesinde, belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini taslyan veya bu etkiyi dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi
anlasmalarin, uyumlu eylemlerin ve tesebbis birliklerinin bu tlr karar ve eylemlerinin
hukuka aykiri ve yasak oldugu belirtildikten sonra, Kanun'un 5. maddesinde;

a) Mallarin dretim ve dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,
b) TUketicinin bundan yarar saglamasi,

c) ilgili piyasanin dnemli bir bélimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan
fazla sinirfanmamasi

sartlarinin tamaminin varligi halinde tesebbulsler arasi anlasma, uyumlu eylem ve
tesebbus birlikleri kararlarinin 4. madde hukdmlerinin uygulanmasindan muaf
tutulmasina karar verilebilecegi dngoralmustar.

4054 sayili Kanun uyarinca, 5. maddede sayilan sartlarin tamaminin varligi halinde
rekabeti kisitlayici uygulamalara 4. madde yasagindan muafiyet taninabilmekte, bu
sartlardan herhangi birinin ortadan kalkmasi halinde ise muafiyet kararlari Kanun’un
13. maddesi uyarinca her zaman geri alinabilmektedir.

Bu cercevede dosya konusu ortak girisim anlagsmasinin Kanun'un 5. maddesi

acisindan yapilan degerlendirmesi; Anten A.S. faaliyetlerinin anten tasiyici yapisi
hizmeti ile anten tasiyici yapisi disinda kalan diger hizmetler (temel altyapi unsurlari
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olan; iletim, coklayici, verici ve anten hizmetleri) seklinde iki ana baslik altinda
yapilacaktir.

4.4.1. Anten Taslyici Yapilari Bakimindan Yapilan Degerlendirme

Anten tasiyici yapilari; “radyo ve televizyon dahil, birden fazla telsiz yayininin
belirlenmis ayni emisyon noktasindan yayin yapmasini teminen bir veya birden fazla
yayinci, igletmeci ve/veya kullanici tarafindan kurulacak olan kule, direk ve benzeri
sistem ve tesisi ifade etmektedir® .

Bilindigi gibi analog yayinciliktaki yaygin uygulamada, igerik, iletim, verici ve anten
asamalarinin tamaminin genellikle yayincilar tarafindan yerine getirildigi gorulmektedir.
Bu anlamda yayincilar genellikle birbirlerinden bagimsiz (ayri) olarak bu hizmetlerin
tamamini kendi faaliyetleri icin yerine getirirlerken, kule ve direklerin kurulum ve
isletimini de genellikle kendileri yapmaktadirlar. Daha 6nce ifade edildigi GUzere, analog
yayinlarda her bir vericiden tek bir yayin iletilebilirken, karasal sayisal yayinlarda her
vericiden 4-6 yayin iletilebilmesi mimkin olmaktadir. Analog yayinlarda tek bir yayinin
iletimi icin gerekli vericinin yerlestirildigi anten tasiyici yapisi, sayisal yayincilikta
icerisinde yer alan tek bir verici vasitasiyla dahi 4-6 kanala hizmet verir hale gelecektir.
Dolayisiyla karasal sayisal yayinciligin, analog yayinlara gore verici ve vericilerin
yerlestirildigi anten tesislerinin sayisinda (bir vericiden dort yayinin iletildigi
varsayildiginda) azalma saglayacagl gorulmektedir. Bununla birlikte, sayisal
yayincilikta, frekansi kullanacak platform igsletmecilerinin ayni anten tasiyici yapisini
birlikte/ortak kullanmalari yéniinde teknik bir zorunluluk bulunmamaktadir®’.

Bu anlamda ortak emisyon noktalarina dahi birden fazla anten tasiyici yapisinin
kurulmasi olanaklidir®. Bununla birlikte, daha 6nce de deginildigi lzere, sayisal
yayincilikta birden fazla vericinin, hatta kapasitesine bagli olmakla birlikte 0 emisyon
noktasindaki tum vericilerin ayni anten tasiyici yapisi Uzerinden yayin yapabilmesi
mumkunddr.

Dolayisiyla anten tasiyici yapilari, sayisal yayincilikta, ortak emisyon noktalarinda yer
almasi dusunulen ve icgerisinde Ozellikle verici sistemleri ile anten sistemlerinin
konuslandirilacagi fiziki yapilarin (direk, kule, bina vb.) kurulumu ve igletiimesi
anlamina gelmektedir®®. Verici ve anten hizmet ve isletmeciligi, binanin (anten tasiyici
yapisinin) kurulum ve igletilmesinden farkl bir faaliyet alani oldugu igin, fiziki yapinin
icerisinde yer alacak olan verici ve anten gibi cihazlarin tesis sahibi tarafindan
kurulumu ve igletimi zorunlulugu bulunmadigl igin, anten ve verici hizmetlerini
vermek/saglamak isteyen uglncu kigilerin bina sahibinden fiziki erisim hizmeti satin
almasi da s6z konusu olabilmektedir.

Tum bu sistemlerin tek bir isletmeci tarafindan yerine getiriimesinin birtakim avantajlar
oldugundan bahsetmek mumkln olsa dahi, bir baska deyisle, her hal ve karda s6z
konusu fiziki yapi, birden fazla (platform igletmecisi, yayinci ya da altyapi operatoru)

% 36z konusu tanim, TK'nin, kam uoyu gorusune de sunulan, “Anten ve Ortak Anten Sistem ve Tesislerinin
Kurulmasina ve Kullanimina lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’ Taslaginda, “Ortak anten sistem ve tesisi’
terimine karsilik gelmek Gzere kullaniimistir.

z Analog yayincilikta anten tasiyici yapilarinin kullanicisi olan yayincilarin karsihdi olarak sayisal yayincilikta
gsaylncﬂarl degil platform igletmecilerini dikkate almak gerekmektedir.

Tarafimiza gdnderilen Bildirim Formu’nda yer alan “Anten A.S. kurulusunda yer almayan TV yayincisi tegebblisler
dilerlerse kendi verici istasyon yapilarini kurarak faaliyet gésterebilecekleri gibi kurucu ortak olan tegebblisler kendi
vericilerini kurarak kendi yayinlarini yapabilecektir.” ifadesi de bu argimani destekler niteliktedir.
29onlaylm(mulhpkaxer)cirmzlannlndabuyapli(;erisindekonuglandlrllma&mijmkijndijr.
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tarafindan ortak olarak kullanilsa/kurulsa dahi, bu durum yapilarin iginde/lzerinde
konuslandirilacak verici ve antenlerinde ortaklasa kullanimi veyahut verici veya anten
hizmetinin de tesis sahibi tarafindan verilmesini gerekli kilan bir zorunluluk arz
etmemektedir. Bu konu esasen duzenlemeler veya duzenlemeler mevcut degil ise
piyasa davraniglari ile birlikte sekillenebilecek bir konu olmakla birlikte, temel faaliyet
alanlarinda rekabetci bir yapilanmanin tesis edildigi (frekansin rekabetci yontemlerle
platform igletmecilerine tahsisi ve bu anlamda ¢oklama/platform isletmeciliginde
rekabetin tesis edildigi) durumlarda bdyle bir yapilanma mazur gorulebilecek iken
(bdyle bir yapilanmanin olumsuz etkileri ortadan kaldirilabilecek iken), temel faaliyet
alanlarinda rekabetin bulunmadigi durumlarda bu tarz bir yapinin anti-rekabetgi
etkilerinin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz olabilmektedir.

Sayisal yayincilikta, anten tasiyici yapilari platform igletmecileri/yayincilar tarafindan
kurulup isletilebilecedi gibi yayincilik alaninda faaliyet gdstermeyen Uguncl taraflarca
da isletilebilir. Bununla birlikte, daha 6nce de ifade edildigi Uzere, verici sayisinda ve
dolayisiyla anten tesisleri sayisinda dogal olarak bir azalma saglayan sayisal yayincilik
icin tum vericilerin ortak bir tesiste konuslandiriimasi igin teknik bir zorunluluk
bulunmamaktadir. Bir baska deyisle ayni emisyon noktasinda birden fazla anten
tasiyici yapisi kurulmasi ve isletiimesi mimkuindur.

Anten A.S. Ana So6zlesmesinin “Amag ve Konu” baglikli 3. maddesinin A fikrasinin (a)
bendinde aynen;

“a- Ulusal, bolgesel, yerel yayin lisansi veya gecici izin almig bulunan televizyon
kuruluglarina kendi verici ve yayin techizatlarini kurabilecekleri direk veya kule
gibi anten tagiyici yapilari kurmak, bu anten yapilari ve vericilerin isletiimesi igin
gerekli olan her tirlii altyapi hizmetini (elektrik, su gibi) tedarik etmek veya
tedarikine araci olmak”

ifadelerine yer verilmektedir. Bu sebeple Anten A.$.nin faaliyet alanlarindan bir
tanesinin yukarida bahsedilen sekliyle “anten tasiyici yapilarinin kurulmasi ve
isletiimesr” olarak belirlendigi anlagiimaktadir.

Anten A.$.’nin faaliyet alanlarindan bir tanesi olarak anten tasiyici yapilarinin kurulumu
ve isletiimesinin benimsenmesi, esasen Karar'in “Ortak Girisim Anlasmasinin 4054
Sayili Kanun’un 4. Maddesi Acisindan Degerlendirimesi’ bagslikli béluminde yer
verildigi Uzere, Kanun’un 4. maddesini ihlal edici bir niteligi haizdir. Bunlari kisaca
tekraren; potansiyel rakiplerin bir araya gelmesi, bu alanlarin piyasalasmasini
Oonleyecek sekilde fiili bir tekel vyaratimasi ve bunun sonucunda igletmeciler
bakimindan talebin yetersiz hale getiriimesi ve olusturulacak yapinin Anten A.S.
ortaklarinin yayincilik alanindaki rakiplerine bu alani etkileyecek sekilde girdi temin
edileceqi bir ortamin yaratiimasi olarak 6zetlemek mimkunddar.

Bu noktada Anten A.$.'nin anten tasiyici yapilarinin kurulmasi ve isletilmesi faaliyetinin

(anten tasiyici yapilarinin ortak kurulum ve isletimi), Kanun’un 5. maddesi agisindan
muafiyet degerlendirmesine tabi tutulmasi gerekmektedir.
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a)Mallarin uretim ve dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik ya da ekonomik veya teknik gelismenin
saglanmasi

Anten tasiyici yapilarinin ortak kullaniminin hayata ge¢cmesi, anten tesislerine yonelik
olarak yapilan yatirm basta olmak Uzere, isletme, bakim-onarim ve guvenlik
harcamalarinda tasarruf saglanmasini saglayacaktir. Anten tasiyici yapilarinin ortak
kullanilmasi sayesinde anten tesislerinin sayisi ve bu tesislere yonelik olarak yapilan
tum harcamalarda saglanacak azalma dolayisiyla, kaynaklarin daha etkin kullaniimasi
mumkun hale gelecektir.

Tuam vericilerin anten tagiyici yapilarinin ortak kullanimi nedeniyle bir yapida
toplanmasi, ayrica yayincilarin kapsama yukumluligu bakimindan da bir takim
faydalar saglayabilecektir. Anten A.S. tarafindan tim Turkiye alanini kapsayacak
sekilde olusturulacak anten tasiyici yapilari, mevcut Anten A.$. ortagi yayincilar ve
Anten A.S.’den hizmet alacak diger vyayincilarin yurt c¢apindaki izleyicilerin
¢ogunluguna (tamamina) ¢ok daha kolaylikla ulasabilmesine imkan verebilecektir. Bu
durum kapsama alanini arttirmak i¢in yayincilarin, vericilerin yerlegtiriimesi bakimindan
yer aramak/saglamak veya ikinci bir yapi olusturulmasi kilfetini ortadan kaldiracaktir.

b) Tiiketicinin bundan yarar saglamasi

Analog yayinclilikta, her yayincinin kendisine ait bir verici istasyonu ve kulesi kurmasi
yerlesim birimlerindeki hakim tepelerin anten tesisleri ile doimasina sebep olmustur.
Cok sayida anten direginin yasama alanlarinda rastgele ve diuzensiz yerlere kurulmasi
kentlerin dokusuna zarar vermekte, sehir planlamasini bozmakta ve gorunti Kirliligi
yaratmaktadir. Bu nedenle s6z konusu direk ve vericilerin bir plan dahilinde belirlen
emisyon noktalarinda Anten A.S. benzeri tek bir ortak tesiste toplanmasi, surdartlebilir
kentlesme bakimindan olumlu gériilmektedir®.

Bilindigi gibi halihazirda yayin yapmakta olan yayincilar, anten tasiyici yapilarinin
icerisinde yer alan vericilerini dogrudan nufusa hitap edecek ve isletme bakimi daha
kolay olacak sekilde yerlesim birimlerine yakin noktalara yerlestirmislerdir. Yayinlarin
daha ¢ok izleyiciye ulagsmasini teminen genellikle yiksek ve hakim tepelerinin tercih
edildigi gérulmekle beraber, anten tasiyici yapilarinin yerlesim yerlerinin birgok yerinde
konuglandinldigi gorulmektedir. Bu durum yayincilarin vericilerinin yerlesim birimlerine
gore farkli noktalarda ve farkli yonlerde kalmasina dolayisiyla izleyicilerin tek alici
anten ile tek yonden butin kanallari birlikte izZleyememesine yol agmistir. Diger bir
ifade ile farkh konumlardaki vericiler, izleyiciler bakimindan anten yonlendirme
sorunlarinin dogmasina sebep olmustur. Tum yayincilarin vericilerinin ortak tesis
vasitasiyla bir noktada toplanmasi, analog yayincilik bakimindan yukarida yer verilen
problemin yayincilar ve tuketiciler/izleyiciler yararina olacak sekilde ortadan
kalkmasina neden olacaktir. Bir baska deyigle, mevcut durumda alicilarinin yonleri
sebebiyle kimi yayinlari alabilirken kimi yayinlari alamayan tiketiciler, anten tesisinin
ortak kullanimi sayesinde tek yonden tim yayinlara ulagsabilme imkanina kavusacaktir.

%0 Telekominikasyon Kurumu tarafindan génderilen yazida aynen;* Anten A.S. tarafindan birlesme ve devralma
bildirim formunda yer alan bilgiler dahilinde yapilan basvuru, verilmesi planlanan hizmetin kapsami ve 6zellikle s6z
konusu hizmetin sunumunun ¢ok sayida verici istasyonun yarattigi goériint kirliliginin engellenmesi gibi bir sonucu
ortaya gikarabilecegi hususu basta olmak Uizere, saglanmasi muhtemel maliyet diisikligi ve verimlilik gibi etkenler
dikkate alindiginda olumlu degerlendiriimektedir.” ifadeleri yer almaktadir.
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Bunlara ek olarak, blyUk yerlesim yerlerindeki anten tasiyici yapilarinin digerlerine
gore isletmecisine ve tiketicilere sagladigi ek imkanlar bulunmaktadir. Bir baska
deyigle, blyuk yerlesim yerlerindeki anten tesislerinin TV studyolari, seyir terasi,
calisma ofisleri, fuar alani, restoran gibi alanlarda da hizmet verebilecek ¢ok amagli
anitsal tesisler olarak isletilebilmesi de mimkundur.

Yukarida yer verilenler disinda, tekrarin dnlenmesi bakimindan bu bdlimde vyer
verilmemekle birlikte, (a) bendinde siralanan faydalarin dolayli olarak tuketicilerin
faydasina olacagindan bahsetmek yanlis olmayacaktir.

c) ilgili piyasanin 6nemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi

Bilindigi gibi telekomunikasyon sektorine iligkin olarak yapilan dizenlemelerde,
prensip olarak altyapilarin ortak kullaniminin desteklendigi goértimektedir. Avrupa
Komisyonu’nun “2002/21/EC sayili Elektronik lletisim Alt Yapilari ve Hizmetlerine
lliskin Genel Diizenleyici Cergeve Direktifinde>";

“tesis paylasimi; sehir planlamasi, kamu saglhgi veya cevresel agilardan faydali
olabilir ve gbénlillii anlasmalar temelinde ulusal dlizenleyici otoriteler tarafindan
tesvik edilmelidir”

ifadelerinin yer aldigi gérilmektedir. Ulkemizde de benzer sekilde, telekomiinikasyon
alaninda tesis ve altyapi paylasiminin, dizenleyici otoriteler tarafindan desteklendigi
gorulmektedir. TK tarafindan yayinlanan “Erisim ve Arabaglant Yénetmeligr'nde etkin
piyasa gucune sahip olup olmadigina bakilmaksizin tim igletmeciler igin ortak yerlesim
ve tesis paylasimi ile ilgili olarak bazi yakumlulUklerin getirilebilecegine iligkin birtakim
diizenlemeler yapilmistir®.

2813 sayih Telsiz Kanunu’nun 7. maddesinin (k) bendinde,
‘Radyo ve televizyon dahil her tirlii yayinlarin belirlenmis emisyon

noktalarindan yapilabilmesini teminen, ortak anten sistem ve tesisleri kurulmasi
ile ilgili usul ve esaslari tespit etmek.”

3 European Parliament and Council Directive 2002/21/EC of 7 March 2002 on a Common Regulatory Framework
for Electronic Communications Networks and Services (Framework Directive) r.23
%2 “Ortak yerlesim

MADDE 13 — (1) Kurum, isletmecilere kendi tesislerinde, diger isletmecilerin ekipmanlari igin maliyet esasli
bir bedel karsihginda fiziksel ortak yerlesim saglama yikimliligi getirebilir. Isletmecilerin, herhangi bir yerde
fiziksel ortak yerlesimin zaruri olmadidini kanitlamalari halinde, Kurum, bu yerlerde s6z konusu isletmecileri fiziksel
ortak yerlesim yukumliliginden muaf tutabilir. Kurum, fiziksel ortak yerlesim yukumliligunden muaf tutulan
isletmecilere, maliyet esasli bir bedel karsiliginda fiziksel ortak yerlesime esdeger ekonomik, teknik ve operasyonel
kosullarla farkli bir ydntem kullanarak ortak yerlesim saglama yukimlUligu getirebilir.

(2) Kurum, ortak yerlesim tarifelerinin maliyet esasl belirlenmedigini tespit etmesi halinde, maliyetleri,
uluslararasi uygulamalari ve/veya rayi¢ bedelleri uygun oldugu 6élglide dikkate alarak ortak yerlesim tarifelerine st
sinir koyabilir.

(3) Fiziksel ortak yerlesimden faydalanan isletmeciler veya temsilcileri, kendi malzemelerine ve
ekipmanlarina midahale etmek Gizere s6z konusu hizmeti saglayan isletmecilerin tesislerine girebilir.

Tesis paylagimi

MADDE 14 - (1) Bir igsletmecinin tesislerini kamuya veya Uglncu sahislara ait bir arazinin Uzerine veya
altina yerlestirebildigi veya bu tir arazileri kullanabildigi veya kamulastirma miessesesinden yararlanabildigi
hallerde Kurum, g¢evrenin korunmasi, kamu saghgi ve guvenligi, sehir ve bdlge planlamasi ve kaynaklarin verimli
kullaniimasi gereklerini ve 7 nci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen durumlar da gézeterek, ilgili isletmeciye stz
konusu tesisleri ve/veya araziyi makul bir bedel karsiliginda diger isletmecilerle paylasma yukimlulugu getirebilir.

(2) Kurum, tesis velveya arazi paylasimi maliyetlerinin taraflar arasinda bdélusturilmesinde uygulanacak
hikdm ve kosgullari iceren dizenlemeler yapabilir.”
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TK’'nin Gorevleri arasinda sayllmistir. Bu madde uyarinca hazirlanan ve TK tarafindan
kamuoyu gorusine de acilan “Anten ve Ortak Anten Sistem ve Tesislerinin

Kurulmasina ve Kullanimina lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik Taslagr’nin
4. maddesinde;

“Ortak anten sistem ve tesisi; radyo ve televizyon dahil birden fazla telsiz
yayininin Kurum tarafindan onaylanmig veya belirlenmis ayni emisyon
noktasindan yayin yapmasini teminen bir veya birden fazla yayinci, isletmeci
ve/veya kullanici tarafindan kurulacak kule, direk ve benzeri sistem ve tesis”

olarak tanimlanmig, 5. maddede ise;

“Hicresel olmayan sistemlere ait yayinlar, Kurum tarafindan hazirlanmis olan ve
HYK tarafindan onaylanmis Radyo ve Televizyon Frekans Planlari’nda belirtilen
veya kullanicilar tarafindan etit ve inceleme yapilarak Kurum’un onayina
sunulmug ve onaylanmis emisyon noktalarindan yapilir”’

ifadelerine yer verilmistir.

3984 sayili Kanunun 24. maddesi geredince frekans bantlari ile ilgili ¢alisma yapma
yetkisine sahip TK tarafindan 2002 yilinda hazirlanan taslak DVB-T frekans planina
gore ise, yurt capinda 818 ortak emisyon noktasi belirlenmistir.

TK tarafindan Kurumumuza goénderilen Gorus’te konu ile ilgili olarak aynen;

“ Kurumumuz tarafindan hazirlanan ve henliz taslak asamasinda olan “Anten ve
Ortak Anten Sistem ve Tesislerinin Kurulmasina ve Kullanimina lliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yénetmelik” e gbre her bir emisyon noktasinda bir tane
anten kulesi ve her bir anten kulesinde birden fazla verici kurulabilecektir. S6z
konusu vericilerin ortak kullanimini  gerektiren teknik ya da hukuki
kisitlamalar/gerekgeler s6z konunu olmayacaktir. Ayni kulede olmak kaydi ile
teknik imkanlar el verdigi slirece ister ayni verici (zerinden ister ayri ayri
vericiler tizerinden yayin gerceklestirilebilecektir.

Kurumumuz tarafindan hazirlanan Taslak “Karasal Sayisal Yayin Plani’na gére
VHF/UHF bandinin tamaminda olmak (lizere asgari 11 network olusturulmasi
hedeflenmistir. Bu kapsama alani iginde verici bulunan her emisyon
noktasindan 11 ve daha fazla sayidaki frekans kanalindan yayin yapilacagi
anlamina gelmektedir. Teknik olarak bu kadar vericinin bir anten kulesinde
toplanmasi miimkiindiir. Hatta bu sayinin iizerindeki TV vericisi
konulmasi, beraberinde radyo ve telekomiinikasyon sistemine iligkin
vericilerin de ayni kuleye konulmasi miimkiindiir. Teknik veya kule
lizerinde kullanilacak alanin yetersizligi vb. nedenlerle ayni noktada ikinci
bir kule konulmasi1 miimkiin olacaktir’

ifadelerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen tespitlerin sonuclarini agagidaki gibi 6zetlemek muamkundar:

1- AB ve ulke uygulamalarina bakildiginda, telekominikasyon sektorl igerisinde
yer alan isletmecilerin fiziki altyapilari (temel faaliyet alanindaki rekabetin
ortadan kaldirimadigi hatta rekabete olumlu etkileri oldugu slrece) ortaklasa
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kullanabilecekleri yonunde genel bir kabul ve bu dogrultuda yapilmis
dizenlemeler mevcut oldugu gorulmektedir.

2- TK tarafindan yapilan erisim ve arabaglanti dizenlemelerinde yer alan
ifadelerden, benzer kabul ve dizenlemelerin Ulkemiz igin de gecerli oldugu
gorulmektedir.

3- Anten tasiyici yapilarini dogrudan ilgilendiren dizenlemelerde ortaya ¢ikan en
onemli sonug¢, s6z konusu yapilarin sehirlerin rastgele vyerlerine dedgil,
belirlenmis ortak emisyon noktalarina konuslandiriima zorunlulugudur.

4- TK tarafindan gonderilen Gorus’te, anten tasiyici yapilarinin yalnizca
belirlenmis emisyon noktalarindan degil ayni zamanda s6z konusu noktada yer
alacak tek bir yapidan yapilmasi politikasi 6n plana ¢ikmaktadir. Bir baska
deyisle, yayinlar ve yayin disi hizmetlerin timu igin gerekli vericilerin tek bir
ortak anten tesisinde konuglandiriimasi ve ayni emisyon noktasina ikinci bir
kulenin ancak ilk kulede yasanacak yer veya diger sorunlar nedeniyle
yerlestiriimesinin planlandidi anlasilmaktadir. Dolayisiyla, esasen bu alanlarda
yapilmasi planlanan dizenlemelerde, karasal sayisal yayinlarin belirlenmis
emisyon noktalarina yerlestirilecek tek bir anten kulesinden gergeklestiriimesi
ongorulmektedir.

Benzer bir anlayiginin, halihazirda isletiememekle birlikte; 3984 sayili yasanin Ek-1
maddesinde yer alan;

‘Bu Kanuna gére yayin izni verilen 6zel radyo ve televizyon kuruluglarinin,
kendilerine tahsis edilen TV kanal ve radyo frekansindan yapacaklari
yayinlarini, Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun veya bu amacla 6zel yayin
kuruluglariyla ortak kuracagi sirketin gbrev ve sorumlulugunda isletilen verici
tesislerinden yapmalari asildir. Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumu, verici
tesislerinin kurulmasi, isletimesi, yenilenmesi ve bu tesislerde degisiklik
yapilmasi sirasinda 6zel yayin kuruluslarinin ihtiyaglarini da géz éniinde tutar.”

ifadelerinde de tekrarlandigi gortulmektedir. Hatta yukarida yer verilen maddeden,
TRT’nin her hal ve karda bu konuda bir yukimluligu oldugu da anlagiimaktadir.

Gorulduga  Uzere, anten tasiciyr yapilarinin tek elde toplanmasi sonucunu
dogurabilecek olan Anten A.$.’nin bu alandaki faaliyetinin rekabet agisindan
degerlendiriimesinin, yukarida yer verilen duzenlemelerden bagimsiz bir bigimde
yapilmasi olanakli gérilmemektedir.

Daha 6nce de dile getirildigi Uzere, ayni emisyon noktasina birden fazla anten tasiyici
yapisi kurulmasi olanakli olmakla birlikte, yapilmasi planlanan duzenlemelerde her
emisyon noktasinda tek bir yapinin mevcudiyeti 6ngorilmektedir. Bu anlamda tim
ulkedeki anten tasiyici yapilari tek bir tesebbus tarafindan isletilebileceg@i gibi (6rnegin
TRT ya da Anten A.S.), her bir tesis farkh tesebbulsler tarafindan da kontrol
edilebilecektir.

Ancak, farkli emisyon noktalarinda yer alan anten tesislerinin, yayinlarin hanelere

ulastiriimasi bakimindan birbirlerine ikame olamayacaklari géz 6ntne alindiginda, her
tesisin farkli tesebbuUsler tarafindan igletiimesinin anten tasiyici yapilari isletmeciligi
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faaliyeti ile ilgili rekabet Gzerinde herhangi bir etki yaratmayacagi goértulmektedir. Soyle
ki, her bir emisyon noktasinda yer alan anten tesisinin yayinlarin iletimini
gerceklestirdigi bolgeler farkli olacagi icin, her bir emisyon noktasinda bir anten
tesisinin kurulmasi durumunda s6z konusu tesisin ilgili bélgede yayinlarin iletiimesi
bakimindan tek olacagl ve bu sebeple farkli emisyon noktalarindaki farkhi anten
tesislerinin hizmet verilen alan bakimindan birbirlerinin ikamesi olamayacagi
gorulmektedir. Bu anlamda farkli emisyon noktalarindaki anten tasiyici yapi
isletmecilerinin rakip konumda olmayacaklari goértlmektedir. Dolayisiyla, yukarida yer
verilen tespit ve agiklamalar i1s1ginda, uUlke ¢apinda kurulacak anten tesislerinin Anten
A.S. ortaklik yapisi altinda isletiimesinin, ilgili piyasada rekabeti engellemeyeceqi
sonucuna ulagiimistir.

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan
fazla sinirlanmamasi

Bir onceki boliumde anten tagiyici yapilarinin Anten A.S. tarafindan kurulup,
isletiimesinin ilgili piyasa bakimindan rekabeti engelleyici bir durum yaratmayacagi
ifadelerine yer verilmistir. Bu bolimde ise s6z konusu yapinin, Anten A.$. ortaklarinin
faaliyet  gOsterecegi/gosterdigi  diger alanlardaki  rekabete olan  etkileri
degerlendirilecektir.

Anten A.$. tarafindan bu faaliyetin gerceklestiriimesi, ortaklarin (musterilerin) esas
faaliyet alani olan yayincilik ile ilgili herhangi bir ortaklik/ duzenleme/sart/bilgi
gerektirmemektedir’®. Anten A.S.nin ortaklarinin halihazirda televizyon yayinciligi
pazarinda rakip konumlarina ragmen s6z konusu tesebbuslerin anten tasiyici yapisi
faaliyeti bakimindan bir araya gelmelerinin, rakipler arasinda rekabete duyarli bilgilerin
degisimine de yol agmayacagi dusunulmektedir.

Ayrica, Anten A.$. ortagl olmayip, platform isletmeciligi faaliyetinde bulunmak isteyen
isletmeciler bakimindan erisim hizmetinin temin edilebilecegi kurulu tesislerin
mevcudiyetini, piyasaya girisi hizlandirabilecek bir gelisme olarak da goérmek
mimkindir®,

Diger yandan Anten A.S. Ana S6zlesmesi’nin 7.5 maddesinde aynen;
“Hisse miktarina ve oranina bakilmaksizin hissedarlar isbu girketin
hizmetlerinden egit sartlarda yararlanir, hissedarlara egit hizmet tarifesi

uygulanir. Sirket hissedari olmayanlara da farkli ama esgit tarife uygulanir.”

ifadeleri yer almaktadir. Anten A.S tarafindan Kurumumuza gonderilen Bildirim
Formu’'nda ise;

“.Anten A.S. Ana Sézlesmesi incelendigi ise, Anten A.S. hizmetlerinden kurucu
ortaklar ve kurucu olmayan TV ve Radyo isletmecisi tesebbdiislerin tamaminin

% Anten A.S. tarafindan Kurumumuza goénderilen yazida aynen, “.Anten A.S.’nin sunacagi hizmetler kurucu
ortaklarin esas faaliyet alanlarinin bir bélimini degil, zorunlu bir altyap! unsurudur. Dolayisiyla kurucu ortaklar
arasinda faaliyet alanlarina iligkin hassas bilgilerin degisimi gibi bir risk bulunmamaktadir...Anten A.S. érnegin
kurucu ortaklarin reklam verenlerle olan iliskilerini bir merkezden yiiriitmek lizere kurulmus bir ortak girigsim degil,
zorunlu bir teknik altyapinin kurulmasi ve isletiimesi icin kurulmug oldugu igin, kurucu ortaklarin esas faaliyetlerini
ydrtittiikleri TV yayincihgi pazarindaki rekabetgi davraniglarini koordine etme imkani bulunmamaktadir..” ifadelerine
Xfr verilmektedir.

Anten A.$. tarafindan Kurumumuza goénderilen yazida; Anten A.S.’nin teknik altyapi ve kapasite itibariyle
halihazirdaki gelecekte lisans alacak tim yayincilara hizmet vermesinin mumkin olacagi bildirilmigtir.
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tarafsiz ve esit kosullarda faydalanacagi anlasiimaktadir. (Ana S6zlesmenin 7.5
Maddesinin degistiriimesine iliskin olarak Yénetim Kurulu Karari alinmig olup
anillan Karar Metni Bildirim Formu’na ek olarak sunulmustur. Séz konusu
Yénetim Kurulu Karari’nin imzali orijinal niishasi elimize ulasir ulasmaz Rekabet
Kurumu’na génderilecektir.)”

ifadelerine yer verilmistir. Bahse konu Yonetim Kurulu Karar’'nda ise, Ana
Sozlesme’nin 7.5 maddesi ile ilgili olarak,

“‘Madde 7.5: Hisse miktarina ve oranina bakilmaksizin hissedarlar ve lglncl
kigiler isbu sirketin hizmetlerinden egit sartlarda yararlanir’

seklindeki tadil metninin, butin ortak ve Uyelere sirkllere edilerek goris ve oneri
gelistirimesine karar verilmistir. Ancak Kurumumuza henlz degisiklik metninin son
haline iliskin bir bilgi/belge gonderiimemistir. Bu anlamda Anten A.S.’nin anten tasiyici
yapisi bakimindan muafiyet alabilmesi igin, Anten A.$. Ana So6zlesmesinin fiyatlara
iliskin bolumunun Sozlesme’den cikartilarak, yukarida yer verilen tadilatin fiyatlara
iligkin esitligi de kapsayacak sekilde; “Anten A.S.’nin sahibi olacagi fiziki altyapinin
makul ve ayrimcilik icermeyecek kosullarda (glinci taraflarin erisimine sunulacagr’
ifadeleri ile tesebblstin Ana S6zlesmesi’ne derc edilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen dedisikliklerin yapilmasi kaydiyla, Anten A.S.’nin, anten tasiyici
yapi (bina, direk, kule vb) kurulumu ve igletiimesi konularindaki faaliyetleri bakimindan
Kanun'un 5. maddesine gore suresiz muafiyet alabilmesinde bir sakinca olmadigi
sonucuna ulagiimistir.

.4.2. Anten Tasiyici Yapilan Diginda Kalan Faaliyetler Bakimindan Yapilan
Degerlendirme

Bu bolimde, Anten A.S.’nin anten tasiyici yapi isletmeciligi disinda kalan diger faaliyet
alanlarinin 4054 sayili Kanun'un 5. maddesi agisindan degerlendiriimesine yer
verilecektir. Karar'in daha 6nceki bolimlerinde ifade edildigi Uzere, Anten A.S., sayisal
yayincilik iletim hizmeti igerisinde yer alan asamalardan; iletim, ¢oklayicilik, verici,
anten ve anten tasiyici yapi hizmeti faaliyetlerinin tamamini gergeklestirmek tzere
kurulmus bir olugsum niteligini haiz olup, esasen sayisal yayincilik igin ¢ok kilit bir rol
ustlenecek platform isletmeciligi hizmetini de sunmay1 amacglamaktadir. Bu durum hem
Anten A.S. Ana Soézlesmesinde hem de Anten A.S. tarafindan Kurumumuza
génderilen metinlerde yer alan ifadelerden agikga anlasiimaktadir. Ornegin Anten A.S.
tarafindan Kurumumuza goénderilen yazida aynen;

““Anten AS’nin Ana sézlegsmesinde yer alan “alt yapi hizmet ve igletmeciligi
yapmak” ve “bitin Tirkiye'yi kapsayacak karasal sayisal yayin sebekesi
kurmak” ifadeleri ile sadece ortaklari ile sinirli kalmaksizin, yukarida da
belirtildigi iizere RTUK’ten yayin lisansi almis biitiin yayincilara Tiirkiye’nin her
kégesinde, icerik saglama diginda kalan her tirli teknik destegi ve olanaklari
saglamak, bu amacgla tim Tlrkiye'yi kapsayacak sekilde karasal sayisal

yayincilik zincirinde yer alan “coklayici”, “iletim” “verici” ve “anten” hizmetleri
konusunda faaliyet gbstermesi amaglanmaktadir.

Anten A.S.’nin Tlrkiye cografyasinin en az 70% sini kapsayacak sekilde DVB-T
yayini yapmak amaciyla, ayrilacak frekans sayisina bagli olmak kaydiyla, é6nce
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4 multiplex Uzerinden 28 TV yayini, devaminda da ihtiyvaca gére UHF
sebekesinde ayrilacak frekanslara bagll olmak lizere 300 e kadar TV yayini
yapmak amaciyla gerekli verici sebekesini gerekli yatirimi yaparak kurmak,
isletmek ve bakimini yapmak amaci ile kurulmasi amaglanmistir. Anten A.S. bu
servise ek olarak DVBT yayininin ilave servisleri olan DVB-H (Cep telefonlarina
veya cep TV-avucici- alicilarina yénelik TV yayini) cihazlara da mobil yayin
iletiimesi amaciyla iletim servisi verecek bir sebekeyi isletiyor olacaktir.”

ifadelerine yer verilmigtir. Goruldigu Uzere, Anten A.S.nin yapilandiriimasi, sayisal
yayincilik iletim hizmeti ile ilgili tim altyapi/hizmetlerin tamamini yerine getirecek
sekilde tasarlanmistir. Bir baska deyisle, olusturulan yapi ile kit kaynak olan ve
yalnizca yayincilik degil, internet, mobil hizmetler de dahil olmak Uzere birgok
telekomunikasyon hizmetinin yerine getirilebilmesine de olanak saglayacak olan
frekansin tamaminin kullanimina da neden olacak fiili bir durumun hayata gegiriimesi
planlanmaktadir.

Bu anlamda dosya konusu ortak girisim anlasmasinin, Kanun 5. maddesine gore
muafiyet alabilmesi icin, anlagsma ile tlketici yarari ve ekonomik/teknik olarak ortaya
cltkacak faydalarin mevcudiyetinin gerekliligi yaninda mutlaka;

- ligili piyasanin dnemli bir bélimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

- Rekabetin, yukarida yer verilen faydalarin elde edilmesi igin zorunlu olandan
fazla sinirfanmamasi

kosullar birlikte saglanmalidir.

Daha 6nce de ifade edildigi Gzere, dosya konusu ortak girisim anlasmasi, anlasmanin
taraflarinin dogrudan hem sayisal yayincilik iletim hizmeti ile kit kaynak olan frekansin
kullanilabilecegi yayincilik ve yayincilik disinda internet hizmeti gibi diger alanlardaki
konumlarini hem de henlz dizenleme yapilmamis olan bazi alanlardaki piyasa
yapilanmasini etkilemektedir. Bir baska deyisle islem; yayincilik alaninda rekabet
halinde olan taraflarin bir araya gelerek bu pazar igin bir igbirligi yapmalari anlamini
tasimaktan ziyade, sayisal yayincilik iletim hizmeti/platform isletmeciligi gibi alanlardaki
altyapi/hizmetlere yonelik temel faaliyet alanlarinda isbirligini (rekabetin kisittanmasi)
glindeme getirmektedir.

Bilindigi gibi potansiyel rakipler arasinda yapilan bir anlagmanin pazardaki rekabete
olan olumsuz etkileri 6zellikle;

- Anlasmanin pazar yapisi Uzerindeki etkilerine/pazarin yapisinin ortaya g¢ikardigi
sonuglara,
- Anlasma taraflarinin pazar gugclerine

gore belirlenmektedir. Esasen yukarida yer verilen iki faktorl birbirinden bagimsiz
olarak dusunmek oldukga zor olsa da, pazar gulgleri disuk tesebbisleri bir araya
getiren isbirligi anlagmalarinin zaman zaman rekabeti arttirdigi veya (ar-ge anlasmalari
gibi) rakiplerin temel faaliyet alanlarindaki rekabeti etkilemeyen igbirligi anlasmalarinin
rekabet Uzerinde kogullara bagl olarak olumsuz etki yaratmadigi bilinmektedir.

Bilindigi gibi telekomunikasyon piyasalarinin gelisimi temel olarak dort faktore baghdir.
Bunlar kisaca,
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Hizmetler arasi rekabet,

Altyapilar arasi rekabet,

Altyapilarin geligtiriimesi,
Teknolojik gelisme

coow

olarak siralamak miumkuindur. Bu faktorlerin her biri tek tek 6nem arz etmekle birlikte,
esasen tum bunlarin iligkili oldugu tek bir genel ilkenin varhdindan bahsedilmesi
mumkundur: Altyapilarda ve/veya hizmetlerde yaratilan bir tekel veya rekabetin
sinirlanmasi “hizmet cesitliligi, kalite, ucuzluk ve yeniliklerin” ortaya c¢ikmasini tek
basina engelleyici niteliktedir. Bu nedenle sektérde hem “kamu eliyle ortaya konacak
mlidahalelerin belirlenmesinde’ hem de “tesebblis davranislarinin
degerlendirimesinde” bu dort faktore de es derecede 6nem verilmesi gerekmektedir.

Zaman zaman, hem kamu otoriteleri hem de tesebbuslerin, altyapilar arasi rekabete
nazaran daha hizli ve kolay bir bicimde elde edilebilecek olan “hizmet rekabetinin” bir
an Once tesis edilmesi konusunda c¢ok daha istekli olduklari durumlar ile
karsilagilmaktadir. Ancak altyapilar Gzerinden sunulacak hizmetlerde ulasiimak istenen
rekabetin de, cogu zaman altyapi rekabetinin saglanmamasi nedeniyle ¢gogunlukla elde
edilemedigi de ayrica bilinmektedir.

Bu anlamda altyapi rekabetinin saglanamadigi (ve altyapi sahibi tesebbulslerin ayni
zamanda ust piyasalarda faaliyet gdsterdigi) durumlarda ortaya g¢ikacak baglica Ug
temel sorun bulunmaktadir.

- Altyapi sahibi tesebbisin (Anten A.S. ortaklarinin Anten A.S. vasitasi ile)
altyapiya konu unsurun yer aldidi pazarda sahip oldugu konum ve bu konumun
s6z konusu piyasa olan etkisi: Altyapi sahibi tesebblstn, tim altyapiya sahip
olmasi bir baska deyisle fiili tekel niteligini haiz olmasi hi¢ kuskusuz bu alandaki
rekabetten beklenen faydalarin elde edilememesine neden olmaktadir.

- Altyapi sahibi tesebbisun (Anten A.S. ortaklarinin Anten A.S. vasitasi ile), Ust
pazarlarda rakipleri karsisinda elde ettigi avantajlar: Altyapi sahibinin rakipleri
Uzerinde sahip oldugu bu etki yalnizca dar anlamda fiyatlara iligkin olumsuz
sonuglar dogurmamakta, bunun yani sira, altyapi sahibine rakiplerin sunacaklari
hizmetlerin tlrlnd, gesitliligini, standartlarini ve hatta kalitesini belirleyebilme
olanagi tanimaktadir. Altyapilarda rekabetin sinirlanmasi, bu altyapilari girdi
olarak kullanan tum birimler Uzerinde ciddi etkiler dogurmaktadir. Bu anlamda
altyap! rekabetinin tesis edilemedigi durumlarda, hizmetlerde rekabetin elde
edilebilmesi de olduk¢a glglesmektedir.

- Bu durumun ayni zamanda altyapi sahibi operatér Uzerinde yarattigi
olumsuzluklar: Altyapr isletmecisinin Uzerinde rekabet¢i bir baskinin
bulunmayigi, bu isletmeciyi sebekesini genisletme, yenileme gibi faaliyetlerden
de alikoyarak, isletmecinin etkin ¢alisma guduasunu kisittamaktadir.

Platform isletmeciligi de dahil olmak Uzere, sayisal yayinciligin iletimi alaninda
yasanacak rekabet icin altyapi/hizmet kalitesi ile iletim kapasitesinin en dnemli faktorler
oldugu dikkate alindiginda, bu alanda olugsmasi beklenen rekabetin esasen altyapi
rekabeti oldugunu sdylemek yanlig olmayacaktir. Bu anlamda, altyapilardaki rekabetin
sinirlandirilmasi ancak altyapilar arasi rekabetin pratik ya da teknik/teknolojik/piyasa
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06zgu nedenler ile mimkin olmadigi durumlar igin mazur goérulebilecektir. Yukarida
deginildigi Uzere, bu noktada dikkat edilmesi gereken bir diger nokta ise, altyapilar
arasinda sinirlanan rekabetin s6z konusu altyap! kullanilarak ortaya konan hizmet
rekabetine de olan etkileridir. Bir bagka deyisle esasen altyapilar arasinda rekabetin
tesis edilmedigi durumlarda hizmetler arasinda veya Ust pazarlarda rekabetin
saglanmasi da oldukga zordur.

Dosya konusu ortak girisim anlagsmasi ise; alt pazarlarda dahil olmak Uzere, hem
sayisal yayincilik iletim pazarindaki altyapr rekabeti ile s6z konusu altyapilar
kullanilarak sunulacak hizmetlerdeki rekabetin hem de yayincilik disinda etkilenen
diger pazarlarda gorllebilecek rekabetin azaltilmasi/sinirlandiriimasi riskini/etkisini
tasimaktadir.

Anlagsmanin niteligi itibari ile sonuglarinin piyasaya olan etkileri diginda, anlasma
taraflarinin halihazirda analog yayincilik alanindaki pazar gugleri dikkate alindiginda,
esasen anlagsmanin ortak girisimin faaliyet gosterece@i tUm alanlardaki rekabeti ¢ok
ciddi bir bigimde etkileyecegini (hatta ortadan kaldiracagini) soylemek yanlis
olmayacaktir.

Yukarida, herhangi bir pazarin temel faaliyet alaninda gergeklestirilebilecek rekabet
sinirlamalarinin, hem altyapi faaliyeti hem de altyapilar Uzerinde verilecek hizmetler
bakimindan etkilerine teorik olarak yer verilmistir. Bu noktada, s6z konusu etkilerin,
halihazirdaki inceleme konusu bakimindan da sonuglarinin ortaya konulmasi gereklilik
arz etmektedir. Esasen Karar'in “Ortak Girisim Anlasmasinin 4054 Sayili Kanun'un 4.
Maddesi Agisindan Degerlendiriimesi” baslikli bolimudnde yer verilen anlasmanin 4.
maddeye aykiri yonlerinin tamaminin bu bolim igin de gecerli oldugunu sdylemek
gerekir. Bir bagka deyisle, bu bdélimde, s6z konusu bdlimde ortaya konan Kanun’a
aykiriliklarin, Kanun’un 5. maddesinde yer alan muafiyet kosullarini tasiyip tasimadigi
incelenecektir. S6z konusu aykiriliklar hatirlanmasi, degerlendirmeler bakimindan
faydali olacaktir:

1. Bilindigi gibi rakipler arasindaki ortak yerlesim/tesis paylasimi gibi altyapinin
birlikte kullanimina konu isbirligi anlagsmalarina, rekabet hukuku agisindan
olumlu yaklagilabilmesi icin belirli kosullarin saglanmasi gerekmektedir.
Herhangi bir piyasadaki isbirligi anlasmalarinin degerlendiriimesinde dikkate
alinan konu bagliklarini 6zetle;

- Anlasma taraflarinin pazar gugleri,

- Anlasma konusunun bizatihi kendisinin bir piyasay! ilgilendirip
ilgilendirmedigi ve eger anlasma konusu piyasalasabilecek/piyasalasmis
bir faaliyet konusu ise, anlagsmanin bizzat bu pazara olan etkileri,

- Anlasmanin, diger (6zellikle anlasma taraflarinin rakip
olduklari/olacaklari) piyasalara olan etkisinin degerlendirilmesi

olarak siralamak mimkundur.

Anten A.S., ulusal televizyon yayinciligi alaninda faaliyet gosteren buatun
tesebbuslerin bir araya gelmesi ile olusturulmustur. Ulusal televizyon
yayinlarinin ise karasal vericiler vasitasi ile izleyicilere ulastirabilmesi igin hem
gerekli altyapiya hem de kit bir kaynak olan frekansa ihtiya¢g bulunmaktadir. Bu
anlamda Anten A.$. ortaklarinin her biri ayri ayri televizyon yayinciligi alaninda
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faaliyet gosterirken, Anten A.S. yayincilik harici hizmetler diginda, 6zellikle
kendi ortaklarinin yapacadi sayisal televizyon vyayinlarinin izleyiciye
ulastirimasini da saglamak Uzere gerekli olan altyapiyi/hizmetleri sunmak tGzere
olusturulmustur. Ancak bilindigi gibi, sayisal yayincilikta frekansin kullanimi ve
dolayisiyla bu anlamda verilecek altyapi hizmetinin niteligi analog yayinciliga
gore farklilasmaktadir. Bir baska deyigle, televizyon yayincisi niteligini haiz
rakiplerin bir araya gelerek meydana getirmis oldugu isbirligi anlasmasinin
bizatihi kendisi temel bir faaliyetin (piyasanin) konusunu teskil etmekte olup, s6z
konusu anlasmanin vyayincilik alani uUzerindeki etkileri 6ncesinde kendi
piyasasina olan etkileri bakimindan degerlendiriimesi zorunluluk arz etmektedir.
Bunun diginda bu alandaki yapilanmanin, anlasmanin konu edindigi faaliyetler
disinda kalan yayincilik ve yayin disi alanlara etkisi ise ayrica ele alinmalidir.

Dolayisiyla dosya konusu isbirligi anlagsmasinin, o6ncelikle anlasmanin esas
konusunu teskil eden sayisal yayincilik iletim hizmeti (6zellikle bu hizmetin
frekans ile iliskisi ve platform igletmeciligi dikkate alindiginda) alanindaki
rekabete olan etkisi bakimindan degerlendiriimesi gerekmektedir. Bir bagka
deyigle s6z konusu igbirligi, dncelikle yayincilik alanina olan etkileri bakimindan
degil sayisal yayincilik iletim/platform igletmeciligine olan etkileri bakimindan
degerlendirmelidir.

Daha 6nce de belirtildigi Uzere, Anten A.S., ulusal televizyon yayinciligi
piyasasinda faaliyet gosteren hemen hemen butin (rakip) tesebbuslerin bir
araya gelmesi ile olusturulmustur. Bu anlamda s6z konusu tesebbusleri;

- Hem karasal sayisal iletim hizmeti igerisinde yer alacak platform/altyapi
isletmecilerinin sunacaklari hizmetlerin en buyuk alicisi

- Hem de karasal sayisal iletim hizmeti icerisinde yer alacak temel faaliyet
alanlarina yonelik (platform/coklama igletmeciligi) en buyuk potansiyel
hizmet saglayici

olarak tanimlamak mumkuindur. Bu durumun olasi sonuglarini ise asagidaki gibi
6zetlemek mumkundur:

- Anten A.$. taraflari, mevcut durumda, karasal sayisal iletim hizmetini
saglayacak igletmecilerin en buyuk alicisi konumundadir. Bu durumda
potansiyel rakiplerin Anten A.S. tlzel kKisiligi altindaki birlikteligi ayrica
bizatihi kendisinin rekabetg¢i bir piyasa yapilanma gdstermesi gereken
karasal sayisal iletim hizmeti/platform isletmeciligi alanlarinda yatirim
yapmak isteyen olasi diger tesebbuUslerin yetersiz bir talep ile karsi
karsiya gelmesine neden olacaktir. Bir bagka deyisle, Anten A.S. taraflari
arasinda yer almayan bir igletmecinin Anten A.$. taraflari haricinde geriye
kalan talebin yetersizligi karsisinda, bu alanlara yatirrm yapmasi ve s6z
konusu alanlarda bir piyasalasmanin ortaya ¢ikmasi olanakli
gorulmemektedir. (Hatta bazi tesebbuslerin kendi yayincilik faaliyeti icin
bu hizmetleri vermek adina piyasaya girmesi dahi, piyasada rekabetin
yasanmas! sonucunu dogurmayacaktir.) Dolayisi ile Anten A.S. gibi bir
yapinin mevcudiyeti, bu alanlarda rekabetgi bir piyasa yapilanmasinin
onundeki en buyuk engel olacaktir. Bir bagka deyisle Anten A.S.'nin
sayisal yayincilik iletim faaliyetlerinin tamamini yapabilecek olmasi, ayri
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ayri rekabetci piyasa yapilanmasinin muamkin oldugu alanlarda fiili bir
tekelin dogmasi riskini glindeme getirmektedir®>.

- Anten A.S. olusumu digsinda bir tesebbulsun piyasaya girmesi, Anten
A.S. taraflari haricinde geriye kalan talebin bu piyasaya girmek igin yeterli
olmamasi nedeniyle ¢ok mumkin gozukmezken, bizzat Anten A.S.
olusumunun kendisi de birden fazla igletmecinin bu piyasaya girmesi
onunde engel teskil etmektedir. Bilindigi gibi Anten A.S.’nin ortaklari
Ozellikle ulusal yayinci sifatina sahip tesebbulslerdir. Bir baska deyisle,
sz konusu ortaklik, kendi ortaklarina da hizmet verecek sekilde sayisal
yayincilik iletim hizmetini (tUm asamalari ile birlikte) verebilecek
potansiyel rakiplerin bir araya gelmesi ile olusturulmustur. Anten A.$. gibi
bir yapinin mevcut olmadigi bir durumda, s6zU edilen tesebbuslerin (veya
ikili, G¢lt ortakhklarin) veya yeni yayincilarin bu alana girip yatirim
yapmalari en muhtemel senaryo olarak gorulmektedir. Bu anlamda
Ozellikle altyapr hizmeti satin alacak yayincilarin ve platform
isletmecilerinin ayrica hizmet sunacagdi diger alicilarin (6rnegdin
tuketicilerin) tercih haklarinin kisittanmasi ile rekabet¢i bir piyasa
yapillanmasindan elde edilebilecek tum faydalarin engellenmesi s6z
konusu olacaktir.

Dolayisi ile Anten A.S. tuzel kisiligi altinda tesis edilen anlasma, yukarida yer
verildigi sekilde rakiplerin bir araya gelip, rekabet ettikleri alanlarda etkinlik
saglayabilecek bir igbirligi anlasmasi olmaktan ziyade, bizzat kendisi rekabetci
bir piyasa olmasi gereken bir alanda rekabetin ortadan kaldiriimasina neden
olmaktadir. Bu durumun rekabetin zorunlu olandan daha fazla sinirlanmasi
anlamina geldigi ise agiktir.

. Bilindigi gibi frekansin kit kaynak olmasi nedeniyle yayincilik alanina girisler igin

teknolojik bir engel bulunmaktadir. Bir bagka deyisle, yayincilik sinirh sayida
oyuncunun faaliyet gosterebilecegi bir pazar yapisi arz etmektedir. Her ne kadar
sayisal yayincilik alaninda faaliyet gosterecek igsletmeci sayisi analog
yayinciliktan fazla olsa dahi, bu durum, platform isletmeciligi de g6z 6nune
alindidinda, pazara girisler cergcevesinde rekabet edilecegi (3984 sayili
Kanun’da vyer aldigi sekliyle tahsislerin ihale ile yapilacadi) gercegini
degdistirmemektedir. Bu anlamda, paralel yayin déneminde, mevcut yayincilarin
ve dolayisi ile Anten A.$.’nin sahip olacagi avantajlarin, frekansin tahsisi icin
yapilacak ihalede gergeklesmesi beklenen rekabetci surecleri de iki noktada
olumsuz yonde etkileyebilecegi dustnulmektedir. Bunlardan ilki potansiyel
rakiplerin birlikteligi karsisinda ihaledeki rekabet¢i slrecin bu durumdan
olumsuz etkilenmesidir. Diger bir olasi sonug ise, paralel yayincilik déneminde
fiili olarak hem iletim hem de yayincilik alaninda faaliyet gosterecek olan mevcut
yayincilarin, piyasaya ilk girmenin avantajini, ihalede kendi lehlerine kullanma

% Sayisal yayincilik iletim hizmetinin, tek bir tesebbis fakat yayincilardan bagimsiz Gglincii tarafflarca yerine
getirilmesi ile bu tek tesebbisin Anten A.S. olmasi arasinda dahi, bu olusumun piyasadaki rekabete etkisi
bakimindan énemli farkliliklar bulunmaktadir. Anten A.S. her ne kadar 6énemli buyUklikteki yayincilarin tamamini
blinyesinde barindirsa da, daha kiguk ya da halihazirda ortak olmayan veya potansiyel yayincilarinda Anten
A.S.den hizmet satin almasi muhtemel goériinmektedir. Bu durumda Anten A.$.nin, ortaklarinin yayincilik
alanindaki rakiplerine girdi temin etmesi giindeme gelmektedir. Bu durum birgok kétlye kullanmayi gindeme
getirebilecegi gibi, rekabetin bulunmadigi bu alanlarin maliyetli bir sire¢ olsa da ayrica bu agilardan da
dizenlenmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir.
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riskidir. Bu durum, yayincilik ve yayin iletimi alaninda, kaynaklarin etkin dagilhimi
bakimindan olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olabilecektir.

Bu anlamda Anten A.S. olusumunun rekabete olan olumsuz etkileri yalnizca fiili
olarak faaliyet g0Osterilecek/ya da etkilenen pazarlar ile sinirli kalmayacak, pazar
icin rekabet surecini ifade eden frekanslarin yapilacak ihale ile isletmecilere
tahsisi agsamasini dolayisiyla ihaleden beklenen faydalarin elde edilmesini de
olumsuz yonde etkileyebilecektir.

. Yukarida ihale asamasi icin ifade edilen olumsuzluklarin, esasen frekanslarin

tahsisi igin ihale surecinin yasanmamasi durumunda da bir baska deyisle fiili bir
durum vyaratilmasi halinde de ortaya c¢ikabileceginden bahsetmek yanhs
olmayacaktir. Bu durum, kit bir kaynak olan frekansin kullaniminin rekabetgi bir
sekilde tesebbuslere tahsisi yerine mevcut durumun devamini saglama
anlamina gelecek sekilde yapilmasi, sayisal yayincilik dahil birgok piyasada
rekabetten beklenen faydalarin 6nine gegilmesi sonucunu ortaya
cikarabilecektir. Frekanslarin kullaniminda mevcut yayincilarin halihazirda sahip
olduklari avantajlar, frekansin kullaniminin yine rekabet¢i bir tahsis yerine,
mevcut yayincilarin uhdesine birakilacak olmasi nedeniyle paralel donemde de
sayisal yayincilik i¢in aynen gecerliligini koruyacaktir. Bir baska deyisle,
piyasaya giris engeli hem sayisal yayincillk hem de c¢oklayici igletmeciligi
faaliyetleri bakimindan gecerli olacak ve analog yayincilik da yasanan fiili
durumun sayisal yayinciliga aynen aktariimasi, paralel yayin déneminde
frekanslarin  kullanimini ~ fillen yerine getirecek olan platform/coklayici
isletmecileri (Anten A.$.= mevcut ulusal yayincilar) lehine benzeri bir durumun,
tamamen sayisal yayincilik dénemine gecildiginde de yasanma riskini
artiracaktir.

. Karar'in daha dénceki bolimlerinde detayli olarak agiklandigi tzere, Ulkemizde

sayisal yayinciliga gegis, izleyiciler, yayincilar ve en genel anlamda tum toplum
bakimindan birtakim iyilesme ve yenilikleri beraberinde getirecektir’®®. Bununla
birlikte sayisal yayinciligin Glkemizde yaratacadi en 6nemli ekonomik fayda
frekans kullaniminda yaratacagi etkinlik olacaktir. Bilindigi gibi sayisal teknoloji
frekansi analog teknolojiye oranla 4-6 kat daha etkin kullanabilmektedir. S6z
konusu etkinlik frekansin kalan bdlimlerinin  kullaniminda yeni firsatlar
yaratmaktadir. Etkin kullanimi dolayisiyla kit bir kaynak olan frekanslar hem
yeni ve/veya daha gelismis yayincilik hizmetlerinde (yliksek tanimlamali TV vb.)
hem de yayincilik disi hizmetlerin (internet, mobil uygulamalar vb.) sunumunda
kullanilabilecektir.

Frekansin etkin kullanimi dolayisiyla ortaya g¢ikacak bu yeni hizmet alanlarinin
gelisimi, s6z konusu hizmetlerin sunulacadi yapi ile dogrudan iligkilidir. Hane
halklari, yayincilar ve genel olarak tim toplumun sayisal donusimden
maksimum faydaylr saglamasi sayisal yayinlarin iletimi agamalarindaki
hizmetlerin fiyat, kalite ve cesitliligi anlaminda yasanacak yenilik ve ilerlemeler
ile elde edilebilecektir. Bu anlamda sayisal yayinciligin basarisinin gelistiriimesi
ve arttinimasi sayisal yayincililik iletim hizmeti alanindaki etkin rekabetin

% Ornegin, DVB-T; daha iyi gériintli ve ses kalitesi, mobil alig, etkilesimli TV gibi yeniliklerin yaninda, yayinlarla
birlikte (alt yazi vb.) ve yayinlardan badimsiz veri iletimine olanak saglama 6zelligi sayesinde yash ve Ozirlu
insanlarin hayatinda birtakim kolayliklar saglayabilecektir.
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sadlanmasi ile miimkiin olabilecektir’’. Ancak, daha 6énce de ifade edildigi lizere
Anten A.S. ortaklarinin toplam pazar payl bakimindan televizyon yayinciligi
pazarinin hemen hemen tamamini temsil ettigi dikkate alindiginda, alternatif
isletmecilerin, Anten A.S. ortaklari diginda yeterli bir taleple kargilagsmasi
mumkin goérinmemektedir. Bu durum pazara giris bakimindan fiili bir engel
yaratilmasina neden olmaktadir.

Yukarida yer verilen tespitler/etkiler/sonuglar birlikte degerlendirildiginde dosya konusu
anlasmanin, Kanun’un 5. maddesinde yer verilen;

- ligili piyasanin dnemli bir bélimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

- Rekabetin umulan faydalarin elde edilmesi icin zorunlu olandan fazla
sinirlanmamasi

kosullarini kargilamadidi ¢ok agik bir bicimde goérlimektedir. Buna ek olarak, Anten
A.S.nin anten tasiyici yapi hizmeti diginda kalan faaliyetleri bakimindan, bu olusumu
taraflar agisindan zorunlu kilan ya da yukarida yer verilen olumsuzluklari bertaraf
edebilecek pratik (fiili) ya da teknik/teknolojik/piyasaya 6zgl nedenlerin mevcudiyeti de
s6z konusu degildir. Dolayisi ile Anten A.S.’nin yukarida yer yerilen faaliyetleri yerine
getirmesine iligkin olarak Kanun’un 5. maddesi gergcevesinde Kanun’un 4. maddesinin
uygulamasindan muaf tutulmasi olanakli gériimemektedir.

Bu anlamda Anten A.S. Ortak Girisim Anlagsmasi/Ana So6zlesmesi’nin;

— Anten A.S.’nin mevcut ortaklik yapisi ve

— Halihazirda karasal sayisal yayinciligin yapilabilmesi igin gerekli olan altyapi
isletmeciligine iligskin temel faaliyet alanlarinda (multipleks/platform isletmeciligi)
dizenlemelerin mevcut olmamasi

kosullari gdéz 6nlne alinarak yapilan degerlendirmesinde;
Anten A.$.’nin,

— (gerekli dizenlemeler olmaksizin ve
— kit bir kaynak olan frekansin, analog vyayinciliga benzer sekilde, tahsis
edilmeksizin)

Ana Sozlesmesinde yer alan ve kisaca “iletim”, “coklama/platform”, “verici” ve “anten”
isletmeciligi gibi alanlarin timinde faaliyet gostermesinin, fiilen sayisal yayinciliga
gegcis anlamina gelecedi ve bu durumun da (hem yayincilik hem de internet erisim
hizmetleri ve mobil uygulamalar gibi yayincilik digindaki alanlarda rekabetin getirecegi
faydalar ve firsatlarin elde edilebilmesi icin gereklilik arz eden) karasal sayisal platform
isletmeciligi de dahil olmak Uzere sayisal yayincilik altyapi hizmetlerinde fiili bir tekelin
yaratilmasi riskini tagidigi sonuglarina ulasiimistir.

Yapilan degerlendirmeler, halihazirda sayisal yayinciligin iletim alanina iligkin gerekli
dizenlemelerin mevcut olmadigi bir durumda, Anten A.S. tlzel kisiliginin olusumu ile
birlikte fiilen sayisal yayinciliga gegisin saglanmasi noktasinda dugumlenmektedir. Bir

" Communication From the Commission To The Council, The European Parliament, The European European
Economic and Social Committee and The Committee of The Regions On Accelerating The Transition From
Analogue To Digital Broadcasting, COM(2005), 204final, p.8
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baska deyisle Anten A.S. olusumu altinda yerine getirilecek faaliyetler, hangi alanlarda
rekabetin yasanacagini ortaya koyacak olan gerekli duzenlemelerin yoklugunda,
otomatik olarak o alanlarin rekabete kapatiimasi ve filen sayisal yayinciligin
baslamasi anlamina gelmektedir. Bu durum ise, s6z konusu etkinin ortadan
kaldirilabilmesini teminen, Anten A.$. Ana Soézlesmesi’nin anten tasiyici yapilari
disindaki, fillen sayisal vyayinciligin baslatimasina olanak saglayacak tim
faaliyetlerinin, bu faaliyetlerin tamaminin bir katma deger yaratip yaratmadigindan
bagimsiz olarak, engellenmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Frekans tahsisinin rekabetci yontemler ile platform/goklayici igletmecilerine yapildigi ve
boylece platform/coklayici isletmeciliginde (alaninda/piyasasinda) rekabetin tesis
edildigi (fillen yasandidi) durumlarda, Anten A.$.’nin (veya benzer baska bir olusumun)
kalan altyapi faaliyetleri bakimindan yapilacak degerlendirmesinin daha farkli bir bakis
acisi ile ele alinmasi kaginilmaz olacaktir. Bu gergevede, Anten A.S. olusumunun
faaliyete gecmesiyle birlikte ortaya c¢ikacak olan olumsuz tabloyu ortadan
kaldirabilecek ve Anten A.S. olusumuna muafiyet taninmasina yol acabilecek gelisme
(kosul) ise; rekabetci yontemlerle frekanslarin platform/goklayici isletmecilerine tahsisi,
rekabetci yapilanmayi tesise yonelik gerekli duzenlemelerin ilgili dizenleyici kuruluslar
tarafindan yapilmasi ve fiilen platform/coklayici isletmeciligi alaninda rekabetgi bir
piyasa yapisinin ortaya cikmasi bir baska deyisle TRT* haric¢ birden fazla bagimsiz
iktisadi varligin yukarida yer verilen alanda/piyasada faaliyet gostermesidir. Ancak,
frekans tahsisinin (ihalenin) rekabetci olmasi ve/veya duzenlemelerin de rekabetci bir
yaplyl 6ngordigu hallerde dahi, Anten A.S.’nin mevcudiyeti nedeniyle piyasada
rekabetin filen olusmamasi/yasanmamasi (ihaleye yalnizca Anten A.3.’nin katilmasi
ya da frekanslari yasal olarak veyahut fiilen yalnizca Anten A.S.’nin kullanmasi gibi)
durumu da muafiyetin baslamasi/gegerli olabilmesi ic¢in gerekli olan kosulun
olugsmadigi/yerine getiriimedigi anlamina gelecektir. Bu anlamda, rekabetci bir ihalenin
ve gerekli dizenlemelerin yapilmasi kosulu, bu ihale ve diuzenlemelerin ilgili pazarlarda
filen rekabet¢i yapilarin olusmasi sonucunu da igermektedir. Bu c¢ercevede, s6z
konusu kosulun yerine getirilmesi kaydiyla, Anten A.$. olusumuna Kanun’un 5.
maddesi gergevesinde 5 yil slre ile bireysel muafiyet taninmasinda bir sakinca
olmadigi sonucuna ulagiimistir.

. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;
Anten A.$.’nin Ana Sézlesmesi’'nin “Amag ve Konu” baslikli 3. maddesinde yer alan,

“ligili mevzuat cercevesinde sahip oldugu anten tasima yapilar ve techizati
vasitasi ile alt yapi ve hizmet isletmeciligi yapmak”,

“RTUK tarafindan yayin lisansi veya gegici yayin izni verilen yayincilara
lisanslarinda belirtilen nitelikte ve belirlenen bdlgede yayin yapmasini saglayacak
hizmet vermek”

“Sirketin hedefi buatin Tarkiye'yi kapsayacak bir sayisal karasal yayin sebekesi
kurmaktir.”

gibi ifadeler ile Anten A.S. tarafindan génderilen yazida yer alan,

% 3984 saylll Kanun’un 17. maddesine goére “ulusal kanal ve frekans bandi planlamasindaki kanal ve frekans
bantlarinin dértte biri Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumuna tahsis edilir’.
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“RTUK’ten yayin lisansi almis biitiin yayincilara Turkiye’nin her késesinde, igerik
saglama disinda kalan her tirlU teknik destegi ve olanaklari saglamak, bu amacla
tum Tuarkiye'yi kapsayacak sekilde karasal sayisal yayincilik zincirinde yer alan
coklayici, iletim, verici ve anten hizmetleri konusunda faaliyet gostermesi
amaclanmaktadir.”

ifadelerinin (Anten A.$. Ortak Girisim Anlagsmasi/Ana Sézlesmesi’'nin);

— Anten A.S.’nin mevcut ortaklik yapisi ve

— Halihazirda karasal sayisal yayincihdin yapilabilmesi icin gerekli olan altyapi
isletmeciligine iliskin temel faaliyet alanlarinda (multipleks/platform isletmeciligi)
duzenlemelerin mevcut olmamasi

kosullari gdéz 6nune alinarak yapilan degerlendirmesinde;
Anten A.$.’nin,

— (gerekli dizenlemeler olmaksizin ve
— kit bir kaynak olan frekansin, analog vyayinciliga benzer sekilde, tahsis
edilmeksizin)

Ana Sozlesmesinde yer alan ve kisaca “iletim”, “coklama/platform”, “verici” ve “anten”
isletmeciligi gibi alanlarin timidnde faaliyet gdstermesinin, fillen sayisal yayinciliga
gegcis anlamina gelecedi ve bu durumun da (hem yayincilik hem de internet erisim
hizmetleri ve mobil uygulamalar gibi yayincilik digindaki alanlarda rekabetin getirecegi
faydalar ve firsatlarin elde edilebilmesi icin gereklilik arz eden) karasal sayisal platform
isletmeciligi de dahil olmak Uzere sayisal yayincilik altyapi hizmetlerinde fiili bir tekelin
yaratilmasi riskini tasidigi sonuglarina ulasiimistir. Bu gercevede;

A- Bildirim konusu iglemin (Anten A.S. Ortak Girisim Anlagsmasi/Ana Sézlesmesi) 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayil “Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”in 2.
maddesinde sayillan birlesme veya devralma sayillan hallerden birisi olarak
degerlendiriliemeyecegine, bu nedenle basvuru konusu iglemin 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesi kapsaminda bir birlesme/devralma islemi olmadigina; 4. maddesi
kapsaminda rekabeti sinirlayici bir isbirligi anlasmasi olduguna,

B- Bildirim konusu islemin 4054 sayih Kanun’un 5. maddesi c¢ergevesinde
degerlendiriimesi neticesinde;

1- Anten A.S.’nin kisaca “anten tasiyici yapilarinin kurulum ve igletilmesi” anlamina
gelebilecek faaliyetine;

Mevcut Ana Sodzlesme'nin “Hisse miktarina ve oranina bakilmaksizin
hissedarlar is bu girketin hizmetlerinden esit sartlarda yararlanir, hissedarlara
esit hizmet tarifesi uygulanir. Sirket hissedari olmayanlara da farkli ama esit
tarife uygulanir’ seklindeki 7.5. maddesinin “Hisse miktarina ve oranina
bakilmaksizin hissedarlar ve lglincl kisiler isbu sirketin hizmetlerinden (Anten
A.S.’nin sahibi olacagdi fiziki altyapinin, fiyat bagsta olmak kaydiyla, makul ve
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2290 ayrimcilik icermeyecek kosullarda Ucglincl taraflarin erisimine sunulmasi da
dahil olmak lizere) esit sartlarda yararlanir” seklinde tadil edilmesi kosuluyla

Kanun’un 5. maddesi uyarinca suresiz olarak muafiyet taninmasina,

2- Anten A.$.nin sayisal yayincilik iletim hizmetini yapabilmek amaciyla anten
tasiyici yapilarinin kurulum ve igletimi disinda kalan hizmetleri ifade eden
faaliyetlerine ise karasal sayisal yayincihdin yapilabilmesi icin gerekli olan
altyap! isletmeciligine iliskin temel faaliyet alanlarinda (multipleks/platform
isletmeciligi de dahil olmak Uzere) rekabetci yapiyr tesise yonelik gerekli

2300 dizenlemelerin ilgili dizenleyici kuruluslar (RTUK, Telekomiinikasyon Kurumu
vb.) tarafindan yapilmasi kaydiyla Kanun’un 5. maddesi uyarinca 5 yil sure igin
bireysel muafiyet taninmasina,

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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