REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : SR/02-10 (Sorusturma)

Karar Sayisi : 02-68/821-333

Karar Tarihi :6.11.2002

Konu : Rekabet Kurulu’nca alinan 17.7.2000 tarih ve 00-26/292-162
saylh Karar'da rekabetin tesisi amaciyla ongoériulen dizenlemelerin yerine
getirilmemesi nedeniyle BIRYAY Birlesik Basin Yayin Dagitim A.$.’nin varliginin
ve Birlesik Basin Dagitim A.S., BIRYAY Birlesik Basin Yayin Dagitim A.S. ve
YAYSAT Yayin Satis Pazarlama ve Dagitim A.S.’nin faaliyetlerinin 4054 sayili
Kanun kapsaminda yeni bir rekabet ihlali olusturup olusturmadiginin
incelenmesi.

A - TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Dr. Kemal EROL (lI. Baskan)
Uyeler :Nejdet KARACEHENNEM, A. Ersan GOKMEN, R. Mifit SONBAY,
Murat GENCER, Mustafa PARLAK, Prof. Dr. Zihtli AYTAC, Rifki UNAL.

B - SORUSTURMA HEYETI

Baskan : Rifki UNAL
Raportorler : Baris EKDI, Hakan Suat OLMEZ,
Hakan BILIR, Bayram Ali GECGIL.

C- $iKAYET EDENLER
Resen
D - HAKKINDA SORUSTURMA YAPILANLAR

Birlesik Basin Dagitim A.S. (BBD)
Fatih Mahallesi, Hasan Basri Caddesi, Ford Otosan Arkasi,
81470 Samandira/ ISTANBUL

YAYSAT Yayin Satig Pazarlama ve Dagitim A.S. (YAYSAT)
Dogan Medya Tesisleri, Hosdere yolu, 34850, Esenyurt / ISTANBUL

BIRYAY Birlesik Basin Yayin Dagitim A.S. (BiRYAY)
Evren Mahallesi, Giilbahar Caddesi, No:68 Asmakat B:1 Giinesli / ISTANBUL

E - iDDIALARIN OZETi

Rekabet Kurulu’nun 17.07.2000 tarih ve 00-26/292-162 sayil karari, gerekceli olarak
12.03.2001 tarihinde haklarinda sorusturma yapilan Birlesik Basin Dagitim A.S.
(BBD), BIRYAY Birlesik Yayin Dagitim A.S. (BIRYAY) ve YAYSAT Yayin Satis,
Pazarlama ve Dagitim A.S.’nin (YAYSAT) temsilcisine teblig edilmigtir. S6z konusu
Kararda BIRYAY’In Ana Soézlesmesi'nin 3. maddesinin hukuka uygun hale
getirilmesi, 38 ve 39. maddelerinin de sdzlesmeden cikartiimasina hikmedilmis ve
bu degisikliklerin yapilmasi icin taraflara 45 gunluk sdre taninmigtir.
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Taraflarin belirtilen sure icerisinde ve sonrasinda Karar'da emredilen degisiklikleri
yaptiklarina dair herhangi bir bilgi veya belgenin Rekabet Kurumu’na ulagsmamasi,
istanbul Ticaret Sicili Memurlugu kayitlarinda BIRYAY Ana Sdzlesmesi'nde degisiklik
yapildigina dair herhangi bir kayitin bulunmamasi, taraflar ve taraflarin temsilcileri
tarafindan konu ile ilgili olarak yapilan bildirimlere cevap verilmemis olmasi
nedeniyle Kurul Karar’'na uyulmadigi anlasiimis olup, Kurul Karar’'na konu olan
rekabet ihlallerinin surmesi veya ilgili pazarda yeni ihlallerin ortaya cikmasi
olasihigina karsi 4054 sayili Kanun'un 4 ve 6. maddeleri baglaminda rekabet ihlali
olup olmadiginin tespiti amaciyla sorusturma agilmasina karar verilmistir.

F - DOSYA EVRELERI

1.

Rekabet Kurulu’nun 31.07.2001 tarih ve 01-37 sayili toplantisinda; BBD, BIRYAY
ve YAYSAT hakkinda resen sorusturma agilmasina karar verilmistir.

Bu karar Uzerine, 4054 sayilh Kanun’un 43/2. maddesi uyarinca 14.08.2001
tarihinde taraflara konuya iligkin bildirim yapilmis ve  taraflardan yazih
savunmalari istenmigtir. BBD’nin ilk yazili savunmasi  13.9.2001 tarihinde,
YAYSAT'In ilk yazili savunmasi ise 18.9.2001 tarihinde Kurumumuz kayitlarina
girmistir.

Rekabet Kurulu'nun 30.01.2002 tarih ve 02-05/41-M sayili karari ile 4054 sayili
Kanun'un 43/1. maddesi uyarinca sorusturmanin suresi 6 ay uzatiimigtir.

Sorusturma Heyeti'nce duzenlenen 26.07.2002 tarih ve SR/02-10 sayili
Sorusturma Raporu, Kanun'un 45/1. maddesi uyarinca Kurul Uyeleri ile ilgili
taraflara teblig edilmis ve ayni maddenin ikinci fikrasi geregince hakkinda
sorugturma yudrutulen tesebbuslerden 30 gun iginde ikinci yazili savunmalarini
gondermeleri istenmigtir.

Sorusturma Raporu'nun tebligini takiben, BIRYAY ve YAYSAT'In ikinci yazili
savunmalari sirasiyla, 23.08.2002 ve 22.08.2002 tarihlerinde Kurumumuz
kayitlarina girmigtir. S6z konusu savunmalar ertesinde Sorusturma Heyetince
hazirlanan ek gorus taraflara sirasiyla 10.09.2002 ve 09.09.2002 tarihlerinde
teblig edilmistir. BIRYAY ve YAYSAT'In ek goruse iliskin yazili savunmalari 30
gunlidk sdrenin bitimi olan 10.10.2002 tarihine kadar Kurumumuza ulagmamigtir.

BBD, 22.08.2002 tarih ve 3715 say! ile Kurumumuz kayitlarina giren yazisinda,
Kanun’un 45’inci maddesi uyarinca ikinci yazili savunma hakki igin 30 gunlik ek
sure talep etmistir. S6z konusu talep Rekabet Kurulu’nun 29.08.2002 tarih ve 02-
51 sayili toplantisinda goérusulerek ikinci yazili savunma suresinin 30 gun
uzatilmasina karar verilmistir. Adi gegen Kurul Karari, ilgili tesebbise 07.09.2002
tarihinde teblig edilmistir. Ilgili tesebbusin yazili savunmasi ek 30 glnlik sirenin
bitimi olan 07.10.2002 tarihine kadar Kurumumuza ulagmamisgtir.

BIRYAY, BBD ve YAYSATIn ilgili savunma haklarini sudreleri igerisinde
kullanmamalari sebebiyle, yazili savunma sureci 10.10.2002 tarihi itibariyle sona
ermigtir.

BIRYAY, BBD ve YAYSAT sdzlii savunma talebinde bulunmamislardir.

Rekabet Kurulu'nun 31.10.2002 tarih ve 02-66/819-M sayili Karari’'nda konu ile
ilgili nihai karar gérigmelerine baglaniimasi 6ngorulmuagtur.
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10. Rekabet Kurulu, 6.11.2002 tarihinde 02-68/821-333 sayi ile nihai kararini
vermistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU
Dosyanin raportorleri;

1. BBD, BIRYAY ve YAYSAT'In, 17.07.2000 ve 14.12.2000 tarihli Rekabet
Kurul'u kararlari sonrasindaki davraniglarinin 4054 sayili Kanun gergevesinde yeni
bir rekabet ihlali olusturduguna iligkin herhangi bir bulguya rastlanilamadigindan,
hakkinda sorusturma acilan taraflara idari para cezasi verilmesine gerek
bulunmadig,

2. Dogan Grubu’'nun, Dogan Dagitim Satis ve Pazarlama A.S. (Dogan
Dagitim), YAYSAT ve BIRYAY vasitasiyla gazete ve dergi dagitimi piyasasinda
hakim duruma geldigi,

3. Gazete ve dergi yayinciligi piyasasi agisindan Kkilit nitelikte olan dagitim
piyasasinin yakindan izlenebilmesini teminen, Dogan Dagitim, YAYSAT ve
BIRYAY’In, Sorusturma Raporunun “Degerlendirme ve Oneriler” bdlimiinde istenilen
bilgileri ayni bdélimde ©Ongoérulen donemlerde Rekabet Kurulu'na bildirilmeleri
gerektigi,
sonug ve kanaatine ulasmiglardir.

H - INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar
H.1.1. ilgili Uriin Pazan

BBD, BIRYAY ve YAYSAT'In baslica faaliyet alanlarinin “gazete ve dergi
dagitimi” oldugu g6z o6nune alinarak, ilgili Urun pazari “gazete ve dergi dagitimi
pazar!” olarak belirlenmistir.

Gazete ve dergi dagitimi; yayinevi tarafindan dagitim sirketine teslim edilen
mevkutenin son satis noktalarinda okuyucuya ulastiriimasina kadar olan hizmeti
kapsar. Dolayisiyla, gazete ve dergi dagitimi pazari, dagitim sirketlerini, ana bayileri
ve son satisg noktalarini kapsamaktadir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

BBD, YAYSAT ve BIRYAY'In gazete ve dergi dagitimini yurt capinda
gerceklestirdikleri dikkate alinarak cografi pazar olarak “Turkiye Cumhuriyeti
sinirlar1” kabul edilmistir.

H.2. Taraflar Hakkinda Bilgiler
H.2.1. YAYSAT Yayin Satis Pazarlama ve Dagitim A.S.

Kurulugu Turkiye Ticaret Sicil Gazetesi’'nin 21.09.1992 tarih ve 3118 sayili
nishasinda ilan edilen sirketin merkezi istanbul’'da bulunmaktadir. YAYSAT'In
hisselerinin %75’i Dogan Grubu sirketlerine, %25'i ise ihlas Grubu sirketlerine aittir.

REKABET KURUMU 3




H.2.2. BBD Birlesik Basin Dagitim A.S.

Kurulugu Turkiye Ticaret Sicil Gazetesi’'nin 21.10.1991 tarih ve 2885 sayili
nishasinda ilan edilen sirketin merkezi Istanbul olup, sirketin hisselerinin %68’i
Sabah Grubu’na, %20’si Star Gazetesi’'ne (Uzan Grubunun sahibi bulundugu Medya
Park Yayincilik Sanayi A.S.'ye devredilmis bulunan Sabah Elektronik Yayincilik A.S.
vasitasiyla), %10’u K... Y...’e (Genglik Yayinlari A.S. vasitasiyla), %2’si ise Feza
Gazetecilik (Zaman Gazetesi) A.S.'ye aittir.

H.2.3. BIRYAY Birlesik Yayin Dagitim A.S.

Kurulugu Turkiye Ticaret Sicil Gazetesi’'nin 28.05.1996 tarih ve 4046 sayili
nishasinda ilan edilen sirketin merkezi istanbul olup, % 49 oraninda YAYSAT ve %
49 oraninda BBD igtiraki ile kurulmustur. Sirketin %2’lik hissesi ise, A... D... D...
B.... ve anilan sahislarin sahip olduklari tesebblsler arasinda esit olarak
paylastiriimigtir.

H.3. Yapilan inceleme ve Tespitler
H.3.1. Yerinde inceleme ve Tespitler

YAYSAT Lojistik Direktort, 15.08.2001 tarihinde kendisiyle yapilan
gorismede; 17.07.2000 tarihli Kurul Karar’'na karsi Danigtay’a itiraz edilmesi
nedeniyle BIRYAY Ana Sézlesmesi'nde heniiz degisiklik yapiimadigini, YAYSAT In
bir lojistik ve planlama sirketi olarak faaliyetine devam etmekte ve faturalama ile
ilgili faaliyetlerin Dogan Dagitim aracih@i ile yirGtilmekte oldugunu, BIRYAY ile
sbzlesme imzalayan musteri yayinevlerinin bir kisminin yayinlarinin  YAYSAT
tarafindan dagitildigini ancak faturalamanin Dogan Dagitim adina yapildigini,
Kurul’'un s6z konusu karari neticesinde bayiliklere iliskin olarak munhasirligin
kaldirlldigini, diger dagitim girketlerinin yayinlarinin belediyelere ait bufelerde
satilmasi yonunde herhangi bir engel kalmadigini, bunun yani sira higbir son satis
noktasina diger yayinlari satmamasi yonunde talimat gitmedigini, gazete satis
biifelerini isletenlerin BIRYAY, BBD veya YAYSAT bayisi olmalarinin zorunlu
olmadigini belirtmistir.

BIRYAY’In Genel Mudiri, 14.08.2001 tarihinde kendisi ile yapilan
gorismede; 17.07.2000 tarihli Kurul Karar’'na kargi Danigtay’da itirazda
bulunuldugunu, siirecin hald devam etmekte oldugunu ve bu nedenle BIRYAY’In
Ana Sozlesmesinde henuz degisiklik yapilmadidini, yayinci kuruluslarin BBD ve
YAYSAT ile dagitim sozlesmesi yapmalari konusunda herhangi bir engel
bulunmadigini, BIRYAY’In faturalarinin Dogan Dagitim'a kesildigini, Ucretin
belirlenmesinde yayinevleri ile teker teker gorusulup pazarlik yapildigini ve yayinin
fiyati, niteligi, satis sansi vb. unsurlarin dikkate alindigini ve satis sansi ylksek
olmayan yayinlardan sabit dagitim bedeli alindigini belirtmistir.

15.08.2001 tarihinde yapilan yerinde incelemede ayrica, BIRYAY’a ait
Ortaklik Pay Defteri, Genel Kurul Karar Defteri ve Yonetim Kurulu Karar Defteri
incelenmistir. Elde edilen bilgiler ve yapilan tespitler agagidaki gibidir.

Ortaklik Pay Defteri: BIRYAY’a ait, istanbul 13. Noteri tarafindan 22 Mayis 1996
tarininde 22748 yevmiye numarasi ile tasdikli 78 sayfalik Ortaklik Pay Defteri’ndeki
en son kayit 17. sayfada 24 Eylul 1998 tarihli olup, s6z konusu kayitta 24.09.1998
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tarinli devir sdzlesmesi geredi Dogan Yayin Holding A.$.'nin 24 adet hissesinin
Milliyet Gazetecilik A.S.'ye devredildigi beyan edilmektedir.

Genel Kurul Karar Defteri: BIRYAY’a ait, istanbul 13. Noteri tarafindan 22 Mayis
1996 tarihinde 22744 yevmiye numarasi ile tasdikli 134 sayfalik Genel Kurul Karar
Defteri’ndeki en son kayit, sayfa numarasi veriimemis olan defterin 11 ve 12.
sayfalarinda yer alan, 30 Nisan 2001 tarihli Olagan Genel Kurul Toplanti tutanagi
olup, kayitlardan bir 6nceki Genel Kurul tarihinin 31.03.2000 oldugu anlagiimaktadir.

Yoénetim Kurulu Karar Defteri: BIRYAY’a ait, istanbul 19. Noteri tarafindan 21
Aralik 2001 tarihinde 96089 yevmiye numarasi ile tasdikli 287 sayfalik Yonetim
Kurulu Karar Defteri’'ndeki son kayit, sayfa numarasi verilmemis olan defterin 1.
sayfasinda yer alan, 19 Subat 2001 ve 11 numarali Yonetim Kurulu Karari olup
Hazine Mustesarlii'na verilecek taahhitname ile ilgilidir.

Yukarida yer alan tespitlerden, ticaret sicili kayitlarindan ve taraflarin
beyanindan, BIRYAY'In Sirket Ana Sdzlesmesinde inceleme tarihi itibariyle,
17.07.2000 tarihli Kurul Karari geregince herhangi bir degisiklik yapiimadigi
anlasiimaktadir.

H.3.2. BBD’nin Gazete ve Dergi Dagitimi Pazarindaki Durumu

2000 yili ikinci yarisinda, Bilgin Grubu'nda (Karar'da Bilgin Grubu ifadesi,
Grubun baska gruplarla olan ortakligi dncesi yapiyi, Sabah Grubu ifadesi ise s6z
konusu ortakliklar sonrasi olusan yeni yapiyl nitelemek Uzere kullaniimigtir),
ekonomik sikintilar nedeniyle, yerli ve yabanci ortak arayisi baslamis ve bu surecte
T... C...e ait oldugu bilinen Park Grubu ile bir ortaklik anlasmasina varilmigtir.
Yonetim Kurulu Karari ile, Sabah Yayincilik A.$.’nin A grubu imtiyazli hisselerinin
yarisinin Park Grubu'na devrine karar verilmistir.

Sabah Yayincilik A.S.'nin Park Grubu'na devrinden yaklagik bir hafta sonra,
27.10.2000 tarihinde, Bilgin Grubu'nun sahibi oldugu Etibank A.$. (Etibank) Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu'na (TMSF) devredilmistir. Bu devir sonrasinda Banka'nin
hissedari ve yoOnetim kurulu uUyelerinin malvarliklarina ihtiyati tedbir konulmus,
Medya Holding A.S., Medya Sabah Holding A.S. ve Bilgin Holding A.S.’nin malvarligi
ve igtirakleri ya da bagli ortakliklari Gzerinde Bilgin Grubu'nun tasarrufta bulunma
hakki kisitlanmistir.

Bu surecte Park Grubu, Grubun timinu devralabilecek ortaklik arayislarina
girmistir. Bu arayiglar neticesinde, M... E... K... (Gukurova Grubu), T... C... (Park
Grubu) ve M... V... (MV Holding)'dan olusan MTM Haber Yatirim ve Ticaret A.S.
(MTM) Bilgin Grubu'nu devralmak Gzere D... B... ile anlagmistir. 30.11.2000 tarihli
Sabah Gazetesinde D... B... bir veda yazisi yayinlayarak Grubu devrettigini
belirtmistir. Ancak yukarida yer verilen tedbir karari nedeniyle sirketlerle ilgili resmi
bir hisse devri yapilamamistir.

Din¢ BILGIN'in Gruptan ayrilmasindan sonra MTM temsilcisi Uyeler Sabah
Yayincilik A.S., Birlesik Basin Dagitim A.S, Satel Sabah Televizyon Produksiyon
A.S., Medya Basin Servisleri Tic. A.S. gibi Bilgin Grubu’nun 6nemli sirketlerinin
yonetim kurullarinda gorev almiglar ve fillen MTM konsorsiyumu bu sirketleri
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yonetmeye baslamistir.  Ancak, bu sirketlerde herhangi bir hisse devri
gerceklesmemistir.

7 Ocak 2001 tarihinde yine Sabah Gazetesi'nde D... B...'in Grubun basina
dondugu aciklanmistir. Bir sure sonra, adi gecgen sirketlerde olaganusti genel
kurullar yapilarak yonetimler Bilgin Grubu tarafindan olugturulmaya baslanmigtir.

Yukarida belirtildigi Uzere, BBD’de de diger bazi grup sirketleri gibi belirli bir
sure hisse devri olmaksizin MTM konsorsiyumunca yonetilen ancak D... B...'in
doénmesiyle tekrar Bilgin Grubu’nun kontroline giren sirketlerdendir. Bununla birlikte,
finansal krizin etkisinin gegmis olmamasindan dolayi, sirket faaliyetlerine eskisi gibi
devam edememis ve maliyetlerde indirime gidecek uygulamalara hiz vermigtir.

Bu sorusturma gergevesinde, 27.06.2002 tarihinde kendisi ile gorugstulen BBD
Genel MUdurl; Sabah Grubu’nun gectigimiz yillarda yasamis oldugu ekonomik kriz
nedeni ile tasarruf sirecine girdigini, gazete ve dergilerin tirajlarinin dismesine bagl
olarak artan nakliye masraflarinin dusurilmesi amaciyla YAYSAT ile anlasildigini ve
YAYSAT ile BBD’nin ayni nakliye araglarini kullanmaya bagladigini, BBD’nin saha
calismalari, internet tabanl sistemde toplanan satis bilgileri, promosyon dagitimi gibi
hizmetler karsihginda YAYSAT a masraflar dahil %6,5 oraninda komisyon 6dedigini,
BBD’nin promosyonlari kendi binasinda bulundurmadigini, bunlarin  YAYSAT
tarafindan depolanip dagitildigini belirtmistir. Genel MUdur ayrica, satiglarin dismesi
sonucunda sadece BBD bayisi olanlarin kazanglarinin da dustuguana, bayilerin mali
acidan guclendirilmesinin saglanmasi ve YAYSAT’In bayiliklerdeki yayinlarin satigini
izleme konusunda internet tabanli bir sistem gelistirmis olmasi nedenleriyle BBD ile
YAYSAT'In ana bayileri ile son satig noktalarinin da bir araya getirildigini, butin
bayiler ve satis noktalarinin YAYSAT ile ortak oldugunu, s6z konusu tasarruf sireci
nedeniyle BBD’de yaklasik 400 olan personel sayisinin 70 civarina indigini, BBD’nin
musteri yayinlarinin dagitimindan da vazge¢mek durumunda kaldigini ve musteri
yayinlarinin YAYSAT tarafindan dagitildigini ifade etmistir.

Sorusturma Raporunun tesliminden sonra piyasada bazi yeni gelismeler
yasanmig, Sabah grubu yayinlari YAYSAT In dagitimindan alinarak BBD ile ayni
gruba bagl olan ve yeni kurulan BBD Merkez Dagitim Organizasyon Pazarlama
Sanayi ve Ticaret A.S.’ye (BBD Merkez) verilmistir. BBD Merkez'in gogunluk hissesi
ayni zamanda Sabah Grubu’'nda ortakligi bulunan T... C...'in gsirketi Merkez Basin
Yayin Filmcilik Programcilik Reklamcilik Organizasyon Sanayi ve Ticaret A.S.'ye
aittir. BBD Merkez'in kurulmasiyla birlikte Sabah Grubu yayinlari disinda, dagitimi
BIRYAY’da bulunan Aksam Grubu yayinlari ile YAYSATIn dagittigi Cumhuriyet
gazetesi de bu yeni sirket ile dagitilmaya baslanmigtir. Boylece BBD kagit Uzerinde
dagitim girketi olma huviyetini korurken, faaliyetini yine Sabah Grubunun
ortaklarindan bir kisminin sahip oldugu BBD Merkez araciligiyla yuritmeye
baslamistir.

H.3.3. Dogan Dagitim Satig ve Pazarlama Anonim Sirketi’nin Kurulugu

29.06.2002 tarihinde kendisi ile gorisiilen Dogan Dagitim Mali isler Direktor;
belirli bir sinerjinin ve ihtisaslasmanin olmasi i¢in BIRYAY ile ilgili olarak Rekabet
Kurulu’nun vermis oldugu kararlar da dikkate alinarak Haziran 2001'de Dogan
Dagitim’in  kuruldugunu, bunu mateakip yayinevleri ile goérusuldigunu, Aksam
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Grubu’'na ait gazete ve dergilerin BIRYAY’da kalmayi, diger yayinevlerinin de Dogan
Dagitim ile sézlesme yapmayi tercih ettiklerini, bu nedenle, bu asamada BIRYAY’da
yalnizca Aksam Grubu’nun soézlesmesinin bulundugunu, Dogan Dagitim’in kurulmasi
ile hem Dogan Grubu’'nun yayinlari hem de eskiden “musteri yayinlar” olarak
tanimlanan yayinlarin ayni kogullarda Dogan Dagitim ile dagitiimaya baglandigini,
dolayisiyla, “mugteri yayinlar” ve “grup yayinlar1” gibi bir ayrimin kalmadigini, tim
yayinlarin Dogan Dagitim tarafindan ayni kosullarda dagitildigini, bu yeni yapilanma
cercevesinde YAYSAT'In yalnizca, lojistik faaliyetleri yarutmekle gorevli kilindigini
ve herhangi bir yayinevinin YAYSAT ile dagitim so6zlesmesinin kalmadigini
belirtmistir.

2001 yilinin Haziran ayinda kurulan Dogan Dagitim’in amaci, Sirket Ana
So6zlesmesi'nin Amag ve Konu baglikli 3. maddesinde;

“‘Basin ve her turli vasitalarla basilmis yayinlarin, eserlerin pazarlanmasi,
dagitiimasi, tagsinmasi, satilmasi, aracilik edilmesi, gerekli yerlere ulagtiriimasi ve
bayilik islerini icra etmek Uzere yurt disindan ithal edilmesi ve ayni maksatla
Tarkiye’de basilmis her tlrlG eserleri yurt disina ihrag etmek ve bunlarla ilgili olarak
her nevi ticari ve sinai faaliyetlerle istigal etmek Uzere kurulmus ve kurulacak yerli ve
yabanci sirketlerin sermaye ve idarelerine igtirak edilmesi”

olarak tanimlanmigtir. Dogan Dagitim’in ¢ogunluk hisseleri Dogan Yayin Holding
A.S ye aittir.

H.3.4. Sorusturma Sirecinde Gazete ve Dergi Dagitimi Piyasasi
H.3.4.1. BIRYAY Birlesik Yayin Dagitim A.S.

Bilindigi Uzere, Haziran 1996'da BIRYAY’In kurulmasindan sonra, Dogan
Grubu ve Bilgin Grubu yayinlari disindaki yayinlarin hemen hemen timud (musteri
yayinlari) BIRYAY ile s6zlesme imzalamak zorunda kalmislardir. BIRYAY da kendisi
ile s6zlesme imzalayan yayinevlerinin yayinlarinin dagitimini BBD veya YAYSAT
aracihgi ile saglamistir.

09.05.2001 tarihli YAYSAT Mali Isler Miidirligi'nden BIRYAY’a génderilen
yazida aynen “Bolgelerde dagitimi 01.06.2001 tarihinde yapilan yayinlarin faturalari
tarafinizdan Dogan Dagitim A.S. olarak tanzim edilecektir.” ifadesi yer almaktadir.

S6z konusu yazi sonrasinda BIRYAY tarafindan yayinevlerine 31.05.2001
tarihinde gonderilen yazilarda aynen; “Daha dnce 31 Mayis’a kadar tanzim ettiginiz
irsaliyelerinizde “BIRYAY A.S. adina YAYSAT Yayin Satis Pazarlama ve Dagitim
A.S’ye teslim edilmek Uzere” ibaresi yerine 1 Haziran 2001 (dahil) tarihinden
itibaren “BIRYAY A.S. adina Dogan Dagitim Satis ve Pazarlama A.S.ye teslim
edilmek Uzere” ibaresinin mutlaka yazilmasi gerekmektedir.” ifadeleri yer almaktadir.

Bu ¢ercevede, Haziran 2001’den itibaren Aksam Grubu disinda BIRYAY ile
s6zlesme imzalamis olan yayinevleri Dogan Dagitim’a gegmislerdir. BIRYAY'da ise
Aksam Grubu’na ait (Alem Gazetecilik ve Matbaacilik A.S. ve Aksam Pazarlama Dis
Ticaret A.S.), 3 gazete (Aksam, Glnes ve Bulvar), 18 adet haftalik dergi ve 3 adet
aylik dergi kalmis olup, anilan yayinlar Dogan Dagitim vasitasiyla dagitilmistir. S6z
konusu dagitim faaliyeti icin BIRYAY; Aksam Grubu’ndan, dergiler igin, %....."ini
Dogan Dagitim’a vermek ve %.....’unu da kendisinde kalmak Uzere %..... oraninda,
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gazeteler icin ise %.....’sini  Dogan Dagitim'a vermek ve %...’0 de kendisinde
kalmak Uzere %.... dagitim komisyonu almistir. Ayrica gazetelerin yaninda verilen
dergilerden alinan %...-... oranindaki komisyonun sirasiyla % ..... ve %...’luk kismi
BIRYAY’a kalmis, %..... ve %....."lik kismi ise Dogan Dagitim’a verilmigtir.

Daha dnce de belirtildigi gibi, Sorusturma Raporunun tesliminden sonra BBD
Merkez faaliyete gecerek, Sabah Grubu yayinlari digsinda Aksam Grubu yayinlarini
da dagitmaya baslamistir. Bir bagka deyisle BIRYAY’la dagitim anlasmasi bulunan
tek grup olan Aksam Grubu da BIRYAY’dan ayrilmistir. Buna ragmen BIRYAY’In
kagit Uzerinde varligi hala devam etmekte olup, ortaklik yapisi ve faaliyet konusunda
istenilen degisikliklerin yapilmasina iligkin herhangi bir gelisme olmamistir.

H.3.4.2. Birlesik Basin Dagitim A.S.

BBD, gazete ve dergi dagitimi piyasasinin ikinci buyuk tesebbusl iken bagli
bulundugu grubun 2000 yilinin sonlarina dogru yasadigi mali kriz nedeniyle dagitim
faaliyetlerinde zorlanmaya baslamigtir. Ayni siirecte, BIRYAY’dan BBD’ye génderilen
musteri yayinlari Dogan Dagitim ile s6zlesme imzalama yolunu secerlerken, BBD,
Bilgin Grubu yayinlarinin dagitimini Ustlenmistir. S6z konusu kriz sonrasi BBD
dagitim fonksiyonlarindan nakliye, sevkiyat, denetim, pazar arastirmalari gibi
faaliyetleri bedeli karsiliginda YAYSAT’a yaptirmaya baslamig, Bilgin Grubu
tesislerinde basilan yayinlar, YAYSAT'In elemanlarinin yardimiyla, masraflarini
YAYSAT ve BBD'nin karsiladigi nakliye araglarina yuklenerek, Dogan Dagitim’in
dagitmakta oldugu diger yayinlarla birlikte son satis noktalarina sevk edilmistir. S6zU
edilen gelismeler degerlendirildiginde, anilan dénem i¢inde BBD’nin fiilen dagitim
piyasasindan ¢ekildigi sonucuna ulagiimaktadir.

Bununla birlikte, Sorusturma Raporunun teslimini muteakip, Sabah Grubu,
yayinlarini YAYSAT a dagittirmaktan vazgecmis ve yayinlarini, cogunluk hissesine
yine Sabah Grubu ortaklarindan T... C..'in sahibi oldugu BBD Merkez'e
dagittirmaya baslamistir. Bu anlamda Sabah Grubu, fillen gazete ve dergi dagitim
isine tekrar donmustar.

H.3.4.3. YAYSAT Yayin Satis Pazarlama ve Dagitim A.S.

Dogan Dagitim kurulana dek Dogan Grubu yayinlari ile BIRYAY’In kendisine
gonderdigi musteri yayinlarinin dagitimini Gstlenen YAYSAT'In 2002 yih itibariyle
herhangi bir yayinevi ile s6zlesmesi kalmamistir. YAYSAT halihazirda yalnizca
lojistik (nakliye, denetim) faaliyeti yuritmektedir. Bunun yani sira, YAYSAT, BBD ile
ortak ana bayilik ve son saticilik teskilatina sahiptir. Yeni yapilanma ¢ercevesinde,
yayinevleri ile s6zlesmeleri Dodan Dagitim yapmakta, dagitim isini ise YAYSAT
gerceklestirmektedir.

H.3.4.4. Dogan Dagitim A.S.

Dogan Grubu'nun bir diger dagitim sirketi olan Dogan Dagitim yalnizca
yayinevleri ile s6zlesme yapma ve faturalama islemleri ile ilgilenmektedir. Sabah,
Star (Uzan) ve Aksam (Cukurova) gruplari disindaki tum yayincilarla dagitim
sozlesmesi imzalamig olan Dogan Dagitim, s6z konusu yayincilarin yayinlarinin
dagitimini YAYSAT vasitasiyla gerceklestirmektedir. Bunun yani sira, BBD Merkez
faaliyete gecene kadar, BIRYAY ile sézlesmesi bulunan Aksam Grubu’nun
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yayinlarini da Dogan Dagitim yine YAYSAT vasitasiyla yapmis, bunun karsiliginda
BIRYAY’a fatura kesmistir. Kararin daha énceki bélimlerinde de belirtildigi Uzere,
BBD de Bilgin Grubu yayinlarini (Dogan Dagitim’in araciligi olmaksizin) bir donem
YAYSAT eliyle dagitmigtir.

2001 vyl sonuna kadar yayinevlerinin BIRYAY ile yapmis olduklari
s6zlesmelerde yer alan kosullar yayinevi bazinda muhtelif degisiklikler icermekle
beraber genel olarak su sekildedir:

BIRYAY’in Dagitim Kosullari :

Dergiler % ...... komisyon + (sabit Ucret)
Erotik Dergiler : % ...... komisyon + (sabit Ucret)
Gazeteler % ...... komisyon + (sabit Ucret)

Dogan Dagitim A.S.’nin Yayin Dagitim Kosullari :

Dergiler : % .... komisyon + Nakliye + Asgari Birim Dagitim Bedeli
Erotik Dergiler : % .... komisyon + Nakliye + Asgari Birim Dagitim Bedeli
Gazeteler : % .... komisyon + Nakliye + Asgari Birim Dagitim Bedeli
Kitaplar : % .... komisyon + Nakliye + Asgari Birim Dagitim Bedeli

H.3.4.5. Medya Pazarlama Yayin Dagitim A.$

Ekim 1999'da faaliyete ge¢mis olan Medya Pazarlama Yayin Dagitim A.S.,
(Medya) yalnizca Star Grubu’na ait Star, Damga ve Turkish News gazetelerini, Hayat
ve Star Life dergilerinin dagitimini yapmaktadir. Medya’'nin, Turkiye genelinde ve
KKTC’de toplam 487 adet ana bayisi ve yaklasik 18.500 adet son satis noktasi
vardir.

I- SAVUNMALAR VE DEGERLENDIRME

Taraflarin yapmis olduklari savunmalarda; genel olarak, Rekabet Kurulu’nun
17 Temmuz 2000 tarih ve 00-26/292-162 sayili kararina kargi yargl yoluna miracaat
edildigi, ilgili islemin iptali i¢cin dava acildigi, bu nedenle henlz kesinlesmemis olan
Kurul Karari sebebiyle Kurul’ca res’en sorusturma agilmasina karar verilmesinin
yasal olarak mumkuin olmadigi belirtilerek sorusturmanin kaldiriimasi talep edilmigtir.

YAYSAT'In savunmasinda ayrica; BIRYAY ana sdzlesmesi ile ilgili
degisikligin, BIRYAY’In ayri bir tizel kisilik olmasi nedeniyle kendilerinin degil
BIRYAY’In sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

Savunmalarda bahsedilen, 17 Temmuz 2000 tarih ve 00-26/292-162 sayili
Karara kargi yargi yoluna gidilmis olmasinin, bu sektorde yeni bir rekabet ihlali
ihtimali karsisinda Kurul’'un tekrar sorusturma agmasini engellemeyecegi agiktir.

BIRYAY ana sézlesmesi ile ilgili degisikligin, BIRYAY’In ayri bir tiizel kisilik
olmasindan dolayr BBD ve YAYSAT' ilgilendirmedigi savunmasi ise; BBD ve
YAYSAT'In yaklasik % 99'luk toplam hisse paylari ile BIRYAY’I kontrol ettikleri ve
BIRYAY’In sbézlesme degisikligi icin genel kurulun toplanmasinin bu iki tesebbisiin
bagli olduklari gruplarin inisiyatifinde olmasi nedeniyle, hakli gériimemektedir.
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J- GEREKGE VE HUKUKi DAYANAK

Rekabet Kurulu’nun BIRYAY, YAYSAT ve BBD hakkinda daha 6nce yuritmis
oldugu iki sorusturmanin sonucunda;

-17.07.2000 tarihinde alinan Karar'da, BIRYAY Ana Sézlesmesinin muafiyet ve
menfi tespit alamayacagina ve s6z konusu s6zlesmenin 38 ve 39. maddelerinin
sb6zlesmeden c¢ikarilmasi ve 3. madde olan ama¢ maddesinin ise hukuka uygun
hale getiriimesi,

-BBD ve YAYSAT'In, birlikte kurmus olduklari BIRYAY vasitasiyla koordinasyon

saglayarak, gazete ve dergi dagitimi piyasasini bolismek, musteri yayinlarini
paylasmak, musteri yayinevlerine ait gazete ve dergilerin dagitimina iligkin
komisyon oranlarini ve dagitilan yayinlardan alinacak sabit Gcreti birlikte tespit
etmek suretiyle Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri,

-Ayrica yine 17.07.2000 ve 14.12.2000 tarihlerinde alinan kararlarda, BBD,
YAYSAT ve BIRYAY'In, birlikte hakim durumlarini kotiye kullanarak, rakip
tesebbuslerin faaliyetlerini zorlastirmak, gazete ve dergi dagitimi piyasasindaki
finansal, teknolojik ve ticari avantajlarindan yararlanarak, gazete ve dergi
yayinciligi piyasasindaki rekabet kosullarini bozmaya yol acgan faaliyetlerde
bulunarak Kanun’un 6. maddesini ihlal ettikleri

hakim altina alinmistir.

Kurul’un yukarida yer alan kararlarinin gerekgelerine bakildiginda; oligopol
hatta diopol bir pazar yapisi arz eden gazete ve dergi dagitim piyasasinin en blyuk
ve rakip iki aktori olan YAYSAT ve BBD’nin normal piyasa isleyis mekanizmasinin
disina ¢ikarak rekabet etmek yerine aralarinda anlastiklari ve bu durumu diger
dagitim sirketleri ve yayinevlerinin aleyhine kullanmis olduklari gértulmektedir.

S6z konusu Kurul Kkararlarinda ayrica taraflara rekabet ihlallerinde
bulunmamalari i¢in yapmalari gerekenler de teblig edilmistir. Ancak, taraflarin Kurul
kararlarinin gereklerini yerine getirmemeleri Uzerine sureli para cezasi isletiimeye
baslanmis ve bagkaca rekabet ihlallerinin olup olmadiginin tespiti amaciyla taraflar
hakkinda yeniden sorusturma acgiimistir.

Bu asamada degerlendirmeye gegcmeden dnce Karar'in yukarida yer alan
boélumlerinde belirtilen gelismelere kisaca yeniden g6z atmakta fayda bulunmaktadir:

-Bilgin Grubu 2000 yilinin ikinci yarisinda mali kriz yuzunden sikintiya girmis,
Eylal 2000’de Bilgin Grubuna ait Etibank’in yonetimi TMSF’'na ge¢mistir. Grup
yasanan gelismeler sonrasi borglarina karsilik sirketlerini devretme yolunu
se¢mis, ancak TMSF’nun hisseler Uzerindeki tedbir karari nedeniyle hisse
devirleri gergeklestirilememigtir.

-Ocak 2001’de Bilgin Grubu, yonetimini devrettigi sirketlerin basina yeniden
dénmus, ancak ulkenin ve Grubun igerisinde bulundugu mali kriz sonucu, Grup
bazi alanlardan gekilmis ve kigulme politikasi uygulamaya baglamistir. Grubun
klugulme karari aldigi alanlardan biri de BBD’nin faaliyette bulundugu gazete ve
dergi dagitimi pazaridir.

-Diger yandan, Dogan Grubu Haziran 2001’de Dogan Dagitim’i kurmustur.
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-Dogan Dagitim’'in kurulmasi (izerine BIRYAY ile s6zlesme imzalayan ve
YAYSAT ile dagitimi gerceklestirilen musteri yayinlari ile YAYSAT ile
sozlesmeleri bulunan Grup yayinlari Dogan Dagitim’a devredilmistir.

-BBD’nin kiiglilme stratejisi ve Dogan Dagitim’in kurulmasi sonrasi BIRYAY ile
so6zlesme imzalamig olan fakat dagitimi BBD tarafindan gergeklegtirilen yayinlar
da Dogan Dagitim'a devredilmis, BBD’de yalnizca Bilgin Grubu’na ait
gazetelerin dagitimi kalmistir. Bu surecte, Bilgin Grubu’nun yayinlarina iligkin
dagitim s6zlesmeleri BBD ile imzalanmis olsa da yayinlarin dagitimi komisyon
karsiliginda fiilen YAYSAT tarafindan yapilmistir.

-Yine ayni suregte, Bilgin Grubu yayinlari basildiklari tesislerden YAYSAT
elemanlarinca ortak nakliye araglarina yuklenmis, sevkiyat, denetim, saha
calismasi gibi tim dagitim fonksiyonlari YAYSAT tarafindan gergeklestirilmistir.
Ayrica maliyetleri dugtrme ve kigulme slrecinin bir pargasi olarak tum Turkiye
capindaki YAYSAT ve BBD ana bayileri ortak bayiliklere donusturulerek, hem
ana bayilik teskilatinin hem de son satis noktalarinin sayisinda indirime
gidilmigtir.

-Bu anlamda Ulkemizdeki gazete ve dergi dagitiminin tamami yalnizca kendi
grubunun yayinlarini dagitan Star Grubu haricinde Dogan Grubu (Dogan
Dagitim ve YAYSAT) tarafindan gergeklestiriimeye baglanmistir.

-Bir middet sonra Sabah Grubu YAYSAT ile olan anlasmasina son vererek,
yayinlarini BBD Merkez vasitasiyla dagitmaya baslamigtir. Bu gelisme ile,
Sabah Grubu fiilen gazete ve dergi dagitim isine tekrar donmustur. Sabah
Grubu yayinlari haricinde, Aksam Grubu yayinlari ve Cumhuriyet Gazetesi de
yeni sirket ile dagitim anlasmasi yapmiglardir. Bunun neticesinde BBD Merkez,
dagitim piyasasinda fiilen varlik gostermeye baglamistir.

Gazete ve dergi dagitim piyasasinin gegmigsine bakildiginda, piyasanin
oligopol bir yapi arz ettigi gdzlemlenecektir. Yasanan mali krizin sektorl ve Bilgin
Grubu'nu olumsuz etkilemesi yuzunden bir donem o6zellikle sorusturma surecinde
piyasada Dogan Grubu'nun tek basina hakim durumda oldugundan sz etmek
mumkuandir. S6z konusu gelismelerin yani sira Dogan Grubu sektorde yillarca
bulunmasindan kaynaklanan tecribesi, bayilik iligkileri, sahip oldugu yayin portfoyu
gibi avantajlarinin yani sira, gelistirerek telifini aldigi internet tabanli sistem ile
Tarkiye cografyasinda dagitimi oldukga zor ve maliyetli bir is olan gazete ve derqgi
dagitiminda teknolojik olarak ¢ok Ust seviyeye gelmistir. S6z konusu sistem ile satis
noktalari gunltk olarak takip edilebilmekte, s6z konusu noktalarin gunlik satislari ile
birlikte, tahmini satis rakamlari gibi bilgiler de ¢ok bluyuk bir dogruluk oraniyla tespit
edilebilmektedir. Bu anlamda dagitimin en buyuk sorunlarindan olan iade, saha
calismasi ve denetim konularinda buylk asamalar kaydedilmig, satis noktalari
konusunda bilgiler her an guncellenerek, yayinevlerine daha iyi hizmet veriimeye
baslanmistir. S6z konusu sistem Dogan Grubu’na, tiraj, net satis, iade oranlari, satis
projeksiyonlari, promosyon etkinlikleri gibi —ayni zamanda rakibi olan — yayincilara
ait dnemli bilgilere yayincilardan énce ulagma sansini da saglamistir.

Yasanan ihtisaslasma ve teknolojik gelismeler bir yandan Dodan Grubu’'nun
gazete ve dergi dagitimi ve yayinciligi piyasasindaki yerini daha da
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saglamlastirirken, diger yandan da gazete ve dergi dagitimi piyasasinda Grubun
etkin glice ulagsmasini da kolaylastirmigtir.

Bununla birlikte, Sabah Grubu, BBD Merkez Dagitim vasitasiyla hem kendi
yayinlarini hem de Aksam Grubu yayinlari ile birlikte Cumhuriyet gazetesini de
dagitmaya baslayarak tekrar gazete ve dergi dagitim piyasasinda aktif hale gelmistir.
Yasanan bu gelismeler piyasanin yapisinin yeniden analiz edilmesi gerekliligini
ortaya cikartmistir. Ancak daha oOnce de yer verildigi Uzere Dogan grubunun
piyasada sahip oldugu lojistik ve teknolojik Ustunlikler piyasadaki lider konumunu
guglendirmistir.

Bu anlamda gazete ve dergi dagitimi piyasasinin o6zellikleri soyle
Ozetlenebilir:

-Yogunlasma orani ¢ok yuksektir.

-Talebin fiyat esnekligi dusuktir. Yayinevlerinin dagitim sirketleri karsisinda
pazarlik gugleri zayiftir.

-Dagitim girketi kurmanin maliyeti (nakliye, denetim, saha caligmasi, bilgisayar
agdi kurulmasi vb.) yuksektir.

-Piyasaya girecek yeni dagitim sirketlerinin mevcut son satis noktalarinin
tamamina erisememesi durumunda, yeni bir teskilat olusturabilmesi igin satis
noktalarini besleyecek yayin portféoyunun de bulunmasi gereklidir. Gazete ve
dergi yayinciligi piyasasinin yaklasik %...-....'ini elinde bulunduran Dogan ve
Sabah gruplarinin yayin portféylerinin genisligi, dagitim piyasasina girecekler
acisindan énemli bir dezavantaj olusturmaktadir.

-Diger yandan, gazete ve dergi dagitiminin neredeyse tamaminin Dogan ve
Sabah gruplarinin elinde bulunmasi da paradoksal bir bicimde gazete ve dergi
yayinciligina girisi etkilemektedir (Yalnizca kendi yayinlarinin dagitimini yapan
Medya Dagitim dikkate alinmamistir.). Bu iki grup, talep ettikleri dagitim
komisyonlari vasitasiyla rakibi olan yayincilarin maliyetlerini (ve dolayisiyla
yayinlarin fiyatlarini) dogrudan etkileme imkanina sahiptirler.

Bu asamada, yukarida yer alan tespitler sonrasinda, haklarinda sorusturma
yurutilen tesebbuslerin, 4054 Sayili Kanun’'u ihlal edip etmediklerine bakmak
gerekmektedir.

Piyasanin ikinci blyuk sirketi konumundaki BBD’nin dagitim piyasasindan
fillen ¢ekilmis oldugu dénemde, Dogan Grubu’nun elde etmis oldugu konum, piyasa
hakimiyeti acisindan BBD ile anlagmasi geregdini ortadan kaldirmigtir.

Bir baska deyisle, daha 6nceki sorusturmalar sonucunda Kurul'ca tespit
edilen gazete ve dergi dagitimi pazarinin ve musteri yayinlarinin paylagsimi,
komisyon oranlarinin ve sabit Ucretlerin birlikte tespit edilmesi gibi rekabet ihlalleri
kendiliginden ortadan kalkmig, tim muisteri yayinlarinin ve hatta Bilgin Grubu
yayinlarinin dagitimini dstlenen Dogan Grubu, komisyon oranlarini ve sabit Ucretleri
tek basina belirleme imkanini elde etmistir.

BBD’nin bir takim mali zorluklar nedeniyle YAYSAT tan bazi hizmetleri satin
almasini ve ortak nakliye araglarini kullanmasini, 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi
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anlaminda rakipler arasindaki rekabeti kisitlayan bir anlasmadan ziyade, Bilgin
Grubu’'nun igerisinde bulundugu mali kriz sonucu ortaya ¢ikan zorunluluklarla
aciklamak mimkuandur.

Bu anlamda BIRYAY ile sbézlesmesi bulunan misteri yayinevlerinin Dogan
Dagitim’a devredilmesi de ayni gergcevede degerlendirilmistir. Ayrica, s6z konusu
devirlerin, Kanun’'un 6. maddesi baglaminda bir kotlye kullanma olduguna dair
herhangi bir kanita ulagilamamigtir.

Bununla birlikte, Sabah Grubu fiilen dagitim isine baglamistir. Ancak daha
once de belirtildigi gibi, piyasanin neredeyse tamamina sahip bulunan s6z konusu iki
grubun kurdugu bir ortak girisimin ve bu ortak girisimi olusturan sirketlerden birinin
musterilerini diger tarafa devretmesi, hatta kendisinin de karsi tarafin musterisi
haline gelmesi, daha sonra ise tekrar faaliyete baslayarak eski pazar payina yakin
bir orana ulagmasi, piyasadaki gi¢ dengesinin ne denli bu iki gruba bagli oldugunu
ortaya koymaktadir. S6z konusu dedisikliklerin sonucunda 6nce Dogan Grubu
gazete ve dergi dagitimi piyasasinda tek basina hakim duruma gelmis, ardindan
Sabah Grubu s6z konusu piyasada aktif duruma gegmistir. Sektérde meydana gelen
batin bu hizli degisiklikler piyasanin Rekabet Kurumu’nca izlenmesini ve yeniden
analiz edilmesini gerektirmektedir.

Gazete ve dergi yayinciligi piyasasi agisindan kilit nitelikte olan bu piyasada
yasanan c¢arpicl gelismeler hem yayincilik hem de dagitim piyasasinda yeni rekabet
ihlallerinin ortaya g¢ikmasi olasiliginin her zaman var oldugunu gdstermektedir. Bu
nedenle, yasanan gelismeler ve Rekabet Kurulu’nun anilan piyasada su ana degin
U¢ sorusturma yuratmas olmasi da dikkate alindiginda, piyasanin Rekabet Kurumu
tarafindan belli bir sure icin gbézlemlenmesi ve bazi bilgilerin donemler itibariyle
Kurul’a bildirilmesi geregi ortaya gikmistir.

Bu cercevede, Rekabet Kurulu'nun ilgili tebliglerinde belirtilen yakamlulakler
sakll kalmak kaydiyla;

A) Dogan Dagitim, BIRYAY, YAYSAT, BBD ve BBD Merkez Dagitimin;

a- Basta komisyon ve sabit Ucretler olmak Uzere, genel olarak, ilan edilen dagitim
kosullarinda herhangi bir degisiklik yapmalari,

b- Portfoylerinde bulunan yayinlari bir diger dagitim sirketine devretmeleri,

c- Gergek veya tuzel kisi olan ortaklarinin ortadi veya sahibi olacagi herhangi bir
dagitim sirketinin kurulmasi ya da faaliyetine son verilmesi,

d- Baska dagitim sirketleri ile dagitim, nakliye, pazarlama, arastirma gelistirme vb.
konularda anlagma yapmalari

halinde durumun Rekabet Kurumu’na 30 gun igerisinde bildirilmesinin,

B) S6z konusu tesebbuslerin U¢ yil boyunca, her yilin 6. ve 12. aylarini izleyen 15
gun icerisinde olmak uUzere dagitimini yaptiklari yayinlar ile ilgili olarak;

a- Yayinevinin adi (Dagitim sirketi ile s6zlesme imzalayan yayinevleri veya baska
bir dagitim sirketi ile imzalanan anlagma uyarinca yayinlari dagitilan yayinevleri
ayri ayri belirtilmek suretiyle)

b- Yayinevinin baglh bulundugu grubun adi (varsa)

c- Dagitilan yayin adi
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d- Dagitilan yayinin periyodu
e- Dagitilan yayinina uygulanan komisyon orani
f- Dagitilan Yayinina uygulanan sabit Ucret bedeli

bilgilerini iceren bir tabloyu Rekabet Kurumu’na géndermelerinin
gerekli oldugu kanaatine ulasiimistir.

Ayrica, sorusturmaya taraf olan tesebbuslerin isim degisikliklerine gitmeleri
veya yeni sirket kurmalari durumunda, istenilen bilgilerin s6z konusu sirketler
tarafindan da Rekabet Kurumu'na gonderilmesi gerekmektedir. Bu anlamda,
sektorde faaliyette bulunan, ancak, sorusturma kapsaminda yer almayan BBD
Merkez Dagitim Organizasyon Pazarlama Sanayi ve Ticaret A.S. ile Dogan Dagitim
Satis ve Pazarlama A.S.’nin de s6z konusu bilgileri ayni kapsamda Kurumumuza
intikal ettirmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, yukarida belirtilen sirketlerin
ortaklarinin kuracaklari veya bizzat kendilerinin ortaklik yapisi icerisinde yer
alacaklari diger gazete ve dergi dagitim sirketlerinin de bu Karar kapsaminda
yukarida istenen bilgileri Kuruma bildirmeleri gerekmektedir.

Diger yandan, Rekabet Kurulu’nun 17.07.2000 tarih ve 00-26/292-162 sayili
Karar’'nda, BIRYAY’In Ana Soézlesmesi'nin 3. maddesinin hukuka uygun hale
getirilmesi, 38. ve 39. maddelerinin de so6zlesmeden c¢ikartilmasi hikim altina
alinmigtir.  Taraflarin  anilan  Karar'da belirtilen  yukuamlalUklerini  yerine
getirmediklerinin anlasiimasi Uzerine, Rekabet Kurulu’nun 31.07.2001 tarih ve 01-37
saylili toplantisinda, 17.07.2000 tarihli kararin teblig edilmesi ile baslamis olan 45
glinliik surenin bittigi 26.04.2001 tarihinden baslamak (izere, BBD, BIRYAY ve
YAYSAT hakkinda Kanun’un 17. maddesinin (a) bendi ve 2001/1 sayili Teblig
geregince her gun igin 949.104.000 —TL. sUreli para cezasi uygulanmasina karar
verilmistir (Kanun’un 17. Maddesinin (a) bendi uyarinca verilen sureli para
cezalarinin miktari, her mali yilin basinda 765 sayili Tark Ceza Kanunu’nun
28.7.1999 tarih ve 4421 sayih Kanun ile degisik EK 2. maddesindeki usule goére
artmaktadir).

S6z konusu sureli para cezasl, yukarida bahsedilen Kurul Karar’na
uyulmamasi nedeniyle verilmis olup, yurutlilen bu sorusturmadan bagimsizdir. Bu
nedenle, yulratilen sorusturmada taraflarin davranislarinin 4054 sayili Kanun
kapsaminda yeni bir ihlal olugturduguna dair herhangi bir bulguya rastlanilmamis
olmasi, s6z konusu idari para cezasina halel getirecek nitelikte degildir.

Bununla birlikte, yapilan incelemelerde sureli para cezasinin basladigi
31.07.2001 tarihinden sonra da BIRYAY’In Ana Sézlesmesi’nde Rekabet Kurulu'nun
17.07.2000 tarih ve 00-26/292-162 sayili Karari c¢ergevesinde herhangi bir
diizenleme yapiimadigi ve BIRYAY’in bu haliyle rekabet ihlali tasiyan bir olusum
olma niteliginin devam ettigi goérdimustur. Rekabet Kurulunun belirtilen Karari’nda,
BIRYAY’In Kurulus Ana Sézlesmesinin amag¢ maddesi olan 3. maddesi ve ayrica 38
ve 39. maddelerinin rekabet ihlali niteliginde oldugu ve 4054 sayili kanunun 4.
maddesini ihlal ettigi belirtilmistir. BIRYAY ana sdzlesmesindeki ilgili hiikiimlerin su
ana kadar duzeltiimemesi nedeniyle olusan hukuki ihlale son verilmesini saglamak
amaciyla 4054 sayili Kanun’un 27. maddesinin (a) bendi uyarinca dava agma yoluna
gidilmesi gerekli géraimustur.
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K- SONUG

1- BIRYAY Birlesik Basin Yayin Dagitim A.S. Ana Sézlesmesi’nin 3. maddesinin
hukuka uygun hale getiriimesini ve 38. ve 39. maddelerinin ise s6zlesmeden
¢ikarilmasini 6ngoéren 17.7.2000 tarih, 00-26/292-162 sayili Rekabet Kurulu
Karar’nda belirtilen duzenleme gereklerinin hakkinda sorusturma ydratilen
taraflarca yerine getiriimedigine OYCOKLUGU ile;

2- Yukarida belirtilen Rekabet Kurulu kararinda tespit olunan rekabet ihlalinin
disinda; BBD Birlesik Basin Dagitim A.S., BIRYAY Birlesik Basin Yayin Dagitim A.S.
ve YAYSAT Yayin Satig, Pazarlama ve Dagitim A.$.’nin kendilerine teblig olunan
17.07.2000 ve 14.12.2000 tarihli Rekabet Kurulu kararlari sonrasindaki uygulama ve
eylemlerinin 4054 sayili Kanun gergevesinde yeni bir rekabet ihlali olusturmadigina,
17.7.2000 tarih, 00-26/292-162 sayili Kararda ongorulen degisiklikleri yerine
getirmemeleri ve dolayisiyla rekabet ihlalinin devam ediyor olmasi nedeniyle
31.7.2001 tarih, 01-37/364-M sayili Karar ile taraflar hakkinda baslatilan sureli para
cezasl uygulamasi devam ettiginden, hakkinda sorusturma agilan taraflara ayrica bir
idari para cezasi verilmesine gerek bulunmadigina OYCOKLUGU ile;

3- BIRYAY ana s6zlesmesindeki ilgili hiikkiimlerin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesine
aykiri olmasi nedeniyle olusan hukuki ihlale son verilmesini saglamak amaciyla ve
Kanun'un 27. maddesinin (a) bendi uyarinca, dava agma yoluna gidilmesine
OYBIRLIGI ile;

4- Gazete ve dergi yayinciligi piyasasi agisindan énemi dikkate alindiginda, gazete
ve dergi dagitim piyasasinin Rekabet Kurumu tarafindan izlenebilmesini ve
dolayisiyla olusabilecek yeni ihlallerin engellenmesini teminen, 4054 sayili Kanun’un
14. maddesi geregince;

A) Dogan Dagitim Satis ve Pazarlama A.S., YAYSAT Yayin Satis Pazarlama ve
Dagitim A.S., Birlesik Basin Dagitim A.S., BBD Merkez Dagitim Organizasyon
Pazarlama Sanayi ve Ticaret A.S. ve BIRYAY Birlesik Yayin Dagitim A.S.'nin ve
bu tesebbulslerin ortaklarinin kuracaklari veya bizzat kendilerinin ortaklik yapisi
icerisinde yer alacaklari baskaca gazete ve dergi dagitim sirketlerinin;

a-Basta komisyon ve sabit Ucretler olmak uUzere, uygulanan dagitim
kosullarinda herhangi bir degisiklik yapmalari,

b- Portfoylerinde bulunan yayinlari bagska bir dagitim sirketine devretmeleri
(Portféydeki yayinlarin bagka bir dagitim sirketine devredilmesi hususu
asagidaki durumlarda da gergeklesmis sayilacaktir.),

- SoOzlesmeleri bitmeksizin veya s6zlesmelerinin bitiminde, yayinevlerinden
baska bir dagitim sirketi ile sdzlesme yapmalarinin veya bagka bir
dagitim sirketi adina irsaliye kesmelerinin talep edilmesi,

- Baska bir dagitim sirketi ile sozlesmesi olup fillen dagitimi yapilan
yayinlarin dagitim faaliyetlerinin baska bir dagitim sirketine devredilmesi,

c- Kendilerinin veya gercek / tlzel kigsi olan ortaklarinin, ortagi veya sahibi
olacagi herhangi bir dagitim sirketinin kurulmasi ya da kurulmus olan dagitim
sirketinin faaliyetine son verilmesi,
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d- Rekabete aykiri hususlar icermese dahi, bagka dagitim girketleri ile dagitim,
nakliye, pazarlama, aragtirma gelistrme vb. konularinda anlagmalar
yapiimasi,

halinde durumu en geg¢ 30 gun icinde Rekabet Kurumu’na bildirmeleri;
B) S6z konusu tesebbuslerin dagitimini yaptiklari yayinlar ile ilgili olarak;

a- Yayinevinin adi (dagitim sirketi ile sdzlesme imzalayan yayinevieri veya
baska bir dagitim gsirketi ile imzalanan anlasma uyarinca yayinlari dagitilan
yayinevleri ayri ayri belirtiimek suretiyle),

b- Yayinevinin bagl bulundugu grubun adi (varsa),
c- Dagitilan yayinin adi,
d- Dagitilan yayinin periyodu,

e- Dagitilan yayina uygulanan dagitim kosullari (sabit Gcret, nakliye bedeli,
komisyon orani vb.),

bilgilerini iceren tablolari, yilin ilk ve ikinci alti aylik donemlerine iligskin olarak ve ilgili
doénemleri izleyen 15 gun iginde, U¢ yil boyunca Rekabet Kurumu’na bildirmeleri

gerektiginin adi gegen tesebbiislere bildirilmesine OYBIRLIGI ile;

yukarida yer alan kararla ilgili her tarli surenin, gerekgeli kararin taraflara
tebliginden itibaren baslayacagindan bahisle ve Danigtay yolu acik olmak Uzere
6.11.2002 tarihinde karar verilmistir.

(Rekabet Kurulu’nun 06.11.2002 tarih ve 02-68/821-333 sayili Kararina)
KARSI OY GEREKGESI

Rekabet Kurulu’nun 17.07.2000 tarih ve 00-26/292-162 sayil kararinda, BBD
Birlesik Basin Yayin Dagitim A.S.(BBD) ile YAYSAT Yayin Satis Pazarlama ve
Dagitim A.S. (YAYSAT)'In bizzat kendileri gazete ve dergi dagitim pazarinda faaliyet
gOsterirken, gene ayni pazarda musteri yayinlarini dagitmak (zere kurduklari
BIRYAY Birlesik Basin Dagitim A.S. (BIRYAY)'nin ortak girisim olarak ayni pazarda
faaliyet gostermesi rekabet koordinasyonuna yol agacagindan kanuna aykiri
g6rilmis ve rekabetin tesisi icin BIRYAY sdzlesmesindeki,

- Kurucularin sahip oldugu yayinlar disindaki yayinlari manhasir dagitma
yetkisi veren 38. madde ile,

- Gazete ve dergilerden alinacak asgari dagitim komisyon oranlarini
dizenleyen 39. maddenin

sozlesmeden c¢ikariimasi ve sirketin “Amaci” baghgini tasiyan 3. maddesinin dagitim
piyasasinda faaliyet gosteren tesebbuslerin de dahil oldugu mevcut ortaklik yapisi
itibariyle  rekabet  hukukuna aykiri  oldugundan, aykirihgin  giderilmesi,
kararlastiriimistir.

Yani, ortak girisim ile ortak girisimi kuran taraflarin ayni piyasada faaliyet
gOstermesi rekabet koordinasyonuna yol agacagindan uygun goralmemigtir.

Uygulamaya devam edilmesi Uzerine de 31.07.2001 tarih ve 01-37/364-M
saylli karar ile taraflar hakkinda sureli para cezasi bagslatiimigtir.
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inlalin sona erebilmesi igin ¢ tarzda hareket edilmesi mimkindr.

Birinci yol, ortak girisim olugturan taraflardan birinin hissesini bir bagkasina
devretmesidir. Bu taktirde 3.madde ile ilgili sorun sona erecek 38. ve 39. maddelerin
ise s6zlesmeden c¢ikarilmasi gerekecektir.

ikinci yol, ortak girisimin (BIRYAY) amaci degistirilerek gazete ve dergi
dagitim piyasasi diginda bir piyasada faaliyet gostermesidir.

Bir diger yol da ortak girisimin faaliyetini durdurmasidir.

Sorusturma Raporu'ndan BIRYAY'In faaliyetini durdurdugu, ortak girisimi
olusturan taraflarin ise ihlalden dnce oldugu gibi (farkh tesebbusleri araciligiyla)
gazete ve dergi dagitim pazarinda faaliyetlerini sirdardaga anlasiimigtir.

Kurul, BIRYAY’In faaliyetini durdurmasina ragmen sozlesmesinde éngdriilen
degisiklikleri yapmamasini ihlali devam ettirme seklinde degerlendirmis olup,
faaliyetin durmasi sonucu ihlal kesinlikle ortadan kalkmig oldugu ve bu nedenle
BIRYAY'In faaliyetini durdurdugu tarih itibariyle taraflar hakkinda igletilen siireli para
cezasinin da sona erdirilmesi gerektigi kanaat ve goérusu ile Kararin K.1 ve K.2.
maddelerindeki ¢cogunluk gortusine katilamadim.

Nejdet KARACEHENNEM
Kurul Uyesi
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