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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-1-043 (Devralma)
Karar Sayisi : 21-58/818-401

Karar Tarihi 1 02.12.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE o
Uyeler : SUkran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK
B. RAPORTORLER: E. Ebru OZTURK, Cemile ERSOY YUKSEK, Seyda EROL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - HeidelbergCement AG
Temsilcileri: Av. Génenc GURKAYNAK, Av. Oznur INANILIR,
Av. Berfu AKGUN, Av. Firat EGILMEZ
Yildiz Mah. Citlenbik Sok. No:12 Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Command Alkon sirketler grubu (Command Alkon Holdings,
Inc., Command Alkon Original Dutch Holdings B.V. ve istirakleri) lizerindeki ortak
kontroliin dolayl yoldan HeidelbergCement AG tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 02.11.2021 tarih ve 22630
say! ile giren ve eksiklikleri en son 19.11.2021 tarih ve 23046 say ile tamamlanan
bildirim zerine diizenlenen 29.11.2021 tarih ve 2021-1-043/OI sayili Ortak Girisim On
inceleme Raporu gorustilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin veriimesinde sakinca
bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bagvuruda; halihazirda Command Alkon Holdings, Inc. ve Original Dutch Holdings B.V.
(CA Grubu Ana Kurulusglan) tarafindan ve nihai olarak Thoma Bravo, LP (TB) tarafindan
kontrol edilen Command Alkon Sirketler Grubu'nun (COMMAND ALKON) ortak
kontrolliniin HeidelbergCement AG (HC) tarafindan devralinmasi islemine 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4
saylili Teblig) cergevesinde izin verilmesi talep edilmektedir.

Bildirime konu islemin temelini; 27.09.2021 tarihinde HC ve TB arasinda akdedilen Birim
Satin Alma Soézlesmesi, Project Potter Parent GP, LLC hakkinda LLC Sézlesmesi ve
Project Potter Parent L.P. Limited Ortaklik S6zlesmesi olusturmaktadir. CA Grubu Ana
Kurulusglari, TB tarafindan tek basina kontrol edilen 6zel bir satin alma araci olan Project
Potter Parent, L.P. (POTTER) tarafindan kontrol edilmektedir. Devralma islemi sonrasi
POTTER ve COMMAND ALKON, HC ve TB tarafindan ortak kontrol edilecektir. HC,
COMMAND ALKON’un %(.....)'ine sahip olan POTTER'In hisselerinin ve oy haklarinin
%(.....)"ini, TB tarafindan yoénetilen fonlardan devralacak ve TB, POTTER Uzerindeki
%(.....) oranindaki hisseyi muhafaza edecektir.

2010/4 sayih Teblig'in 5. maddesinin Uguncu fikrasi hukmU c¢ercevesinde, bir ortak
girisimin anilan Tebli§g kapsaminda bir devralma islemi sayilabilmesi igin i) ortak kontrol
altinda bir tesebbusun bulunmasi ve ii) ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik (tam
islevsel) olarak ortaya ¢gikmasi unsurlarinin birlikte saglanmasi gerekmektedir.
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Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz’'un (Kilavuz)
48. ve devamindaki paragraflarda bir ortak girisimde ortak kontrolden s6z edilebilmesi
icin taraflarin esit oy hakkina sahip olmasi, stratejik kararlarin alinmasinda veto
haklarinin bulunmasi ya da oy haklarinin ortaklasa kullaniimasi gibi sartlarin
saglanmasi gerektigi agiklanmaktadir.

Bildirim Formunda yer alan bilgilere gore, isleme izin verilmesi halinde (.....). Bu
cercevede, sirket yonetiminin yapilanma bigiminin ve karar yeter sayilarinda taraflarin
her birinin  olumlu oyunun aranmasinin ortak kontrol sartini sagladigi
degerlendiriimektedir.

Kilavuz’'un 78. ve devamindaki paragraflarinda bir ortak girisimin, tam iglevsel olarak
nitelendirilebilmesi igin; bagimsiz olarak faaliyet gostermek i¢in yeterli kaynaklara sahip
olma, ana sirketlerin belirli bir iglevi 6tesinde faaliyet gdosterme, satma ve satin alma
iliskilerinde ana sirketlere bagiml olmama ve kalici olarak faaliyet gosterme gibi
nitelikleri haiz olmasi gerektigi aciklanmaktadir.

Bildirim Formunda COMMAND ALKON'un, hélihazirda bir piyasada faaliyet gosteren ve
ayni piyasada faaliyet gésteren tesebbisler tarafindan normalde yaratalen tim iglevleri
yerine getirebilen bir sirket oldugu, ticari faaliyetlerini kalici bir sekilde yuritmek adina,
gunlik operasyonlarina ve finans, personel ve varliklar (maddi ve maddi olmayan) dahil
olmak Uzere yeterli kaynaklara erisimi igin gorevlendirilmis bir ydnetime sahip oldugu,
piyasaya yonelik operasyonlarina (bir mali yil i¢in is plani ve butgesi dogrultusunda)
devam edecegi, piyasada badimsiz olarak faaliyet gosterecek yeterli kaynaga sahip
olacagl, kendi is planina ve butgesine sahip olacagi ve 6zerk bir ekonomik varligin tim
islevlerini kalici olarak yerine getirmeye devam edecegi belirtiimistir. Bildirilen hususlar
cercevesinde, COMMAND ALKON'un, ortak girisimin bir diger sarti olan tam islevsellik
sartini da saglayacagi degerlendiriimektedir.

Bu acgiklamalar gercevesinde, ortak girisimin tam islevsel, bagimsiz bir iktisadi varlik
niteliginde olacagi ve bu nedenle iglemin 2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesi anlaminda
bir devralma oldugu anlasiimaktadir. Ote yandan ilgili taraflarin cirolarinin séz konusu
Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde 0Ongodrulen esikleri asmasi
nedeniyle, iglemin izne tabi oldugu gorulmektedir.

Bildirim Formunda yer alan bilgilere gore ortak girisim taraflarindan HC; ¢cimento, klinker
ve diger ¢cimento katki maddeleri, agregalar, hazir beton ve diger beton urunleri, sap ve
asfalt tedarik eden bir yapi malzemeleri Ureticisidir. HC’nin, TUrkiye cirosu ortak kontrolu
altindaki istirakleri olan Akcansa Cimento Sanayi ve Ticaret AS (Akg¢ansa) ve HC
Trading araciliiyla elde edilmektedir. HC Trading, Alman HC istiraki HC Trading
GmbH, Malta istiraki HC Trading Malta Limited ve Hollanda istiraki HC Trading B.V.,
HeidelbergCement Grup'un ticaret koludur. HC Trading, Turkiye’de yalnizca HC Trading
Malta Limited araciligiyla faaliyet gostermektedir. HC Trading GmbH’nin gelecekte
istanbul’da bir idari ofis isletmek suretiyle HC Trading B.V. araciliiyla Tirkiye’de idari
isler bakimindan aktif olacagi belirtiimistir. Akgansa ise, Turkiye'nin 6zellikle Marmara,
Ege ve Karadeniz bdlgelerinde gri ¢imento, klinker, hazir beton ve agrega uretimi
alaninda faaliyet gdstermektedir.

Ote yandan ortak girisimin diger tarafi TB, yaziim ve teknoloji-destekli hizmetler
sektdrlerine odaklanan bir 6zel sermaye sirketidir. TB'nin Turkiye cirosu, TB'nin yonettigi
fonlarin sahipliginde bulunan portfdy sirketleri distribUtorler, satis acenteleri araciligiyla
veya Turkiye pazarina dogrudan satislar yoluyla elde edilmektedir. TB tarafindan
yonetilen fonlarin portfdy sirketlerinden sadece Sophos Ltd’'nin (Sophos) Turkiye'de,
Sophos Turkey Teknoloji Ltd. S$ti. (Sophos Turkiye) adh bir igtiraki bulunmaktadir.
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Sophos Turkiye Turkiye'de bagl oldugu ana kurulugun yerel satis ve pazarlama
faaliyetlerini yurtutmektedir. TB’nin fonlari sahipliginde olup Turkiye’de ciro elde eden
portfoy sirketleri ve faaliyet alanlarina asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 1: TB Sahipliginde Olup Tirkiye’de Ciro Elde Eden Portféy Sirketleri

Potfy Sirketi

Faaliyet Alani

Barracuda Networks, Inc.

Satin alinmasi, devreye sokulmasi ve kullaniimasi kolay, bulut 6zellikli,
kurumsal dizeyde glvenlik gézimleri sunmaktadir.

Calabrio Inc.

Organizasyonun musterilerle daha anlamli bir iligki kurmasini saglayan bir
iletisim merkezi is glcu katilim yénetimi yaziliminin bulut saglayicisidir.

Condeco Group Ltd

Calisan deneyimlerini iyilestirmek ve calisma alanlarini yonetmek icin
c¢alisma alani planlama yazilimi sunmaktadir.

LLC. DBA CONGA

isletmelerin, ticareti yonlendiren temel fiyat tekliflerine, sézlesmelere ve
belgelere yaklasimlarini basitlestirmelerine ve otomatiklestirmelerine
yardimci olmaktadir.

ConnextWise, LLC

Yénetilen Hizmet Saglayici ve KOBI ekosistemine yazihm c¢oziimleri
sunmaktadir.

Exostar LLC

Havacilik ve savunma, saglik ve yasam bilimleri endUstrilerine hizmet
saglayan bulut tabanli kimlik ve erigsim yonetimi ve guvenli igbirligi yazilimi
saglayicisidir.

Flexera Software Limited

isletmelerin teknoloji yatinmlarinda is degerini en st diizeye c¢ikarmasini
saglayan BT yonetimi ¢bzlUmleri sunmaktadir.

Hyland Software, Inc.

Kurumsal icerik yénetimi ve sure¢ yonetimi yazilimlari sunmaktadir.

Imperva, Inc.

Siber guvenlik yazilimi saglamaktadir.

Instruct Global Ltd

Okullar igin Canvas Ogrenme Yénetim Platformu ve isletmeler icin Bridge
Calisan Gelisim Platformu dahil olmak Uzere egitim teknolojisi hizmetleri
sunmaktadir.

Kofax Inc.

Akilll otomasyon yazilim platformu ve ¢6zimleri ile belge yogunluklu is
akiglarini dijital olarak dénastirmektedir.

LogRhythm, Inc.

SIEM Platformu araciliiyla kullanici ve tesebbis davranisi analitigi; ag
algilama ve yanit; ve tehditlerin hizli tespiti, midahalesi ve etkisiz hale
getiriimesi igcin tek bir entegre platform icinde glvenlik dizenlemesi,
otomasyonu ve midahalesi seklinde kapsamli givenlik analitigi sunmaktadir.

Nintex UK Ltd.

Slreg ydnetimi ve otomasyonu sunmaktadir.

Proofpoint, Inc.

Kuruluglarin galigsanlarini koruyan bir siber glvenlik ve uyum sirketidir.

QlikTech International AB

Bir kurulusun tim verilerini herhangi bir kaynaktan alip bir araya getirerek bir
uctan uca veri yonetimi ve analitik platformu sunmaktadir.

RealPage Inc.

Gayrimenkul sahiplerinin ve ydneticilerinin, kisilerin kiralik alan tecrtibesi ve
kullanma seklini degistirmesine olanak taniyan bir teknoloji platformu
sunmaktadir.

Riverbed Technology Inc.

Hibrit isletmeler igin uygulamalarin beklendigi gibi islev gosterdigine, verinin
ihtiyac aninda her zaman uygun olduguna ve performans sorunlarinin is
performansina etki etmeden o&nce proaktif bir bigimde tespit edilip
¢oziuldigine emin olmak adina butlincil bir platform sunarak, uygulama
performans altyapisi saglamaktadir.

SolarWinds Worldwide,
LLC.

BT uzmanlari igin BT ve altyapi yonetimi ¢ézUmleri sunmaktadir.

Sophos

Siber guvenlik yazilimi sunmaktadir.

Talend Inc.

Sirketlerin en karmasik is sorunlarini gézmek farkli verilerini operasyonel hale
getirmelerini sadlayan veri entegrasyonu ¢ézuUmleri sunmaktadir.

Veracode, Inc.

Uygulama givenligi testi (UGT) yazilimi temin etmekte ve bitlincil sekilde
UGT araglari ve profesyonel hizmetler paketi sunmaktadir.

Kaynak: Bildirim Formu

Ortak girisim COMMAND ALKON’un Turkiye'de herhangi bir faaliyet gostermedigi
belirtiimis olmakla birlikte COMMAND ALKON, Turkiye diginda (temel olarak ABD’de)
agir insaat ekosistemi genelinde tedarik zinciri entegrasyonu ve dijital isbirligi
saglamaktadir. COMMAND ALKON’un kuresel islerinin ¢gogunlugunu, yerinde tesis
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kontrolleri, kamyon sevkleri ve bulut tabanli telematikler olugturmaktadir. COMMAND
ALKON'’un Urdn ve hizmetlerine asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 2: COMMAND ALKON’un Uriin ve Hizmetleri

Uriin ve Hizmetler

Faaliyet Alani

Apex

Maden ocagi otomasyonu ve satis noktasi i¢in dretim ¢6zima.

Asfalt, hazir beton, 6ndokimli beton gibi agir malzemelerin Uretimi icin

COMMANDDbatch. sureglerin ve ekipmanin ydnetimi icin yazilim ve tesis kontrolleri gibi Gretim
cozimleri.

COMMANDseries. Kamyon s_fav"klyah.m dijital olarak izlemek, yonetmek ve optimize etmek igin
sevkiyat ¢dzimleri sunar.

COMMANDperformance/ | Gergek zamanl transit konum ve teslimat stattisu takibi ile stirtici performansini

Tracklt / Tfleet. takip etmek amach telematik ¢ézimleri

COMMANDassurance/ Ureﬁm swasmd_g,__ is sahalgr!na gevklyat asamasinda ve yerlestlrmeQe?n once

COMMANDgC yerinde somut Urin kalitesini takip etmek, test etmek ve raporlamak igin kalite

kontrol ¢6zimleri sunar.

i Elektronik biletleme, musteri self servis ve satis destek gibi konulara imkan
MOBILEconnect. . o T S .
taniyan mobil uygulama bitlninden olusan is sistemleri ¢ézimleri.

kazandirmalarina imkan saglayan bir platformdur.

Kaynak: Bildirim Formu

Yukarida deginilen ve Bildirim Formunda yer alan bilgiler gergevesinde, HC ve
COMMAND ALKON ile TB ve COMMAND ALKON arasinda veya HC ve TB tarafindan
yonetilen fonlar tarafindan kontrol edilen sirketler arasinda herhangi bir yatay veya dikey
ortisme olmadigi degerlendiriimektedir.

Bununla birlikte kureseldeki faaliyetleri dikkate alindiginda COMMAND ALKON'’un
Tarkiye’de faaliyet gostermesi halinde COMMAND ALKON ve HC’nin faaliyetleri
arasinda dikey bir ortisme olabilecegi degerlendirildiginden taraflardan faaliyet
gOsterilen pazarlardaki pazar paylari talep edilmistir. Bu kapsamda gonderilen cevabi
yazidan edinilen bilgilere gore; COMMAND ALKON’UN Agir Bina Materyalleri sektoru
icin dijital ¢cozumler tedarikindeki kiresel pazar payinin %(.....)'in altinda oldugu,
Tarkiye’de ¢imento Uretimi ve tesis otomasyonunda baslica dijital ¢dzUmler tedarikgileri
arasinda ise Pratikkod Yazilim Gelistirme ve Ticaret AS, Dal Elektrik ve Otomasyon
Sistemleri Sanayi Ticaret AS, Pacpro Miihendislik i¢ ve Dis Tic. AS ve ABB Ltd gibi
guclu tesebbuslerin oldugu ifade edilmigtir.

Cevabi yazida ayrica HC'nin faaliyetleri agisinda ise Turkiye’'deki ingaat materyalleri ve
cimento Uretim sektorlerinin oldukga rekabetci oldugu ve musterilerin erisimine agik
uzun bir saglayici listesi ile parcali bir yapi gosterdigi belirtilmistir. ingaat malzemeleri
ve ¢imento Uretim sektorlerinde HC’nin, Turkiye’de Akgansa araciliiyla faaliyet
goOsterdigi ve Akgansa’nin, ¢imento Uretimindeki pazar payinin (kapasite tahmini
bazinda) %(.....)'un altinda, diger insaat materyallerine iligkin olarak hazir betonda
pazar payinin %(.....)’)un altinda ve agrega bakimindan konumunun ihmal edilebilir
dizeyde oldugu ve agrega satiglarinin toplam satislarinin %(.....)'inin altinda oldugu
ifade edilmigtir.

Yukarida yer verilen inceleme ve degerlendirmeler neticesinde, bildirime konu iglemin
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda pazardaki etkin rekabetin dnemli dlglide
azaltilmasi sonucunu dogurmayacag! ve isleme izin verilebilecegi kanaatine varilmistir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin onemli dl¢ide
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin igcinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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