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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof.Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Prof.Dr. Metin TOPRAK, Dog. Dr. Mustafa ATES,

Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Dr. Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Ali ARIOZ, Nimet KAVAK
C. KARSI TARAFLAR: -Turkcell iletisim Hizmetleri A.S.

Turkcell Plaza Mesrutiyet Cad. No:153 34430 Tepebasi/istanbul

-Vodafone Telekomiinikasyon A.S.
(Telsim Mobil Telekominikasyon Hizmetleri A.S.)
Biiylkdere Cad. No:67 34398 Maslak/istanbul

D. DOSYA KONUSU: 09.06.2003 tarih ve 03-40/432-186 sayili Rekabet Kurulu
kararinin Danistay 13. Dairesi tarafindan 28.03.2006 tarih ve E. 2005/5699, K.
2006/1555 ile 11.10.2006 tarih ve E. 2005/5052, K. 2006/3901 sayili kararlan ile
iptal edilmesi lizerine ilgili dosyanin yeniden degerlendirilmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun 09.06.2003 tarih ve 03-40/432-186 sayili
karari, Danigtay 13. Dairesi’nin Turkcell iletisim Hizmetleri A.S. (Turkcell) basvurusu
Uzerine alinan 28.03.2006 tarih ve E. 2005/5699, K. 2006/1555 sayil karar ve Telsim
Mobil Telekomunikasyon Hizmetleri A.$. (Telsim) basvurusu Uzerine alinan
11.10.2006 tarih ve E. 2005/5052, K. 2006/3901 sayili kararlari ile sorusturmayi
yurtuten Kurul Uyesinin nihai karar toplantisina katilarak oy kullanmasinin hukuka
aykiri oldugu gerekgesiyle iptal edilmistir. Bahse konu Danistay kararlari Rekabet
Kurulunun 15.08.2005 tarih ve 05-51/785-M sayili karari uyarinca temyiz
edilmemistir.

Rekabet Kurulunun s6z konusu kararinin tesebbuslere iliskin kisimlarinin ytritmeleri
durdurulmus olup, ilgili Danistay kararlarinda; Telekominikasyon Kurumu tarafindan
belirlenen HUkim ve Sartlar'in, GSM 900 ve GSM 1800 isletmecileri arasinda makul,
ekonomik acidan oranli ve teknik acgidan imkan dahilinde bir ulusal roaming
anlasmasinin gergeklestiriimesini saglayacak nitelikte bulunmadigi gerekgesiyle bu
‘HUkdm ve Sartlar’in yuratmenin durdurulmasina 03.06.2004 tarihinde karar verildidi,
dolayisiyla dolasim anlasmasi yapmamak suretiyle rakiplerin GSM hizmetleri
pazarina girmesine engel olan eylemleriyle 4054 sayili Kanun’'un 6.maddesini ihlal
ettikleri ileri surtlerek, ayni Kanun’'un 16/2. maddesi uyarinca davaci sirkete para
cezasl verilmesine iligkin Kurul kararinda ve anilan para cezasinin tahsiline yonelik
islemde hukuki isabet gortlmedigi ifade edilmektedir. Rekabet Kurulu kararina
yonelik olarak Turkcell ve Telsim tarafindan acgilan davalarin sonuglanmasinin
ardindan Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu' (BTK)ndan, anilan tesebbiisler

! Telekomunikasyon Kurumunun ismi, 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu ile Bilgi Teknolojileri
ve lletisim Kurumu olarak degismistir.
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tarafindan acilan davalara yonelik olarak mahkeme safahati hakkinda bilgi talep
edilmis ve yargl surecinin temyiz asamasinda devam ettigi 6grenilmistir. Rekabet
Kurulu kararina karsi acilan davalarin sonucglanmasinin ardindan hazirlanan
29.01.2007 tarih ve 2006-2-124/BN-07-HSO sayil Bilgi Notu (zerine alinan
08.02.2007 tarih ve 07-13/97-Mi sayili karar ile Rekabet Kurulu, BTK'nin ulusal
dolasim yukumlualugune iliskin c¢ikardidi duzenlemelere yonelik yargl surecinin
tamamlanmasini takiben konunun ilgili Daire Baskanlhdi tarafindan Kurul giindemine
getirilmesine karar vermistir. Bu ¢ercevede, bahse konu Rekabet Kurulu kararinin
yeniden degerlendiriimesi amaciyla son olarak BTK'dan s6z konusu dizenlemelere
iliskin yargi sureci hakkinda 30.01.2012 ve 03.04.2012 tarihli yazilarla bilgi talep
edilmis, cevabi yazilar sirasiyla 27.02.2012 tarih, 1692 sayi ve 18.04.2012 tarih,
3414 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir. S6z konusu gelismeler Uzerine
hazirlanan 18.05.2012 tarih ve 2006-2-124/BN sayili Bilgi Notu, 31.05.2012 tarihli
Kurul toplantisinda goérusulerek, 12-29/833-M sayi ile ek galisma yapilmasina karar
verilmistir. lgili karar tzerine hazirlanan 19.06.2012 tarih ve 2006-2-124/BN-2 sayili
Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda séz konusu dosyaya iligkin
olarak;

a) Yeniden karar alinmasina yer olmadigi veya

b) 1- BTK tarafindan belirlenen “HUkum ve Sartlar’in makul, ekonomik agidan oranli
ve teknik agidan imkan dahilinde bulunmadiginin yargi karariyla kesinlesmis
olmasi nedeniyle Turkcell iletisim Hizmetleri A.S. ve Telsim Mobil
Telekomiinikasyon Hizmetleri A.S.nin IS-TIM Telekomiinikasyon Hizmetleri
A.S’nin bu “HOkim ve Sartlar” cercevesinde ulusal dolasim talebini
reddetmelerinin, objektif gerekcgelerle red olarak degerlendirilebilecegine ve bu
nedenle Turkcell lletisim Hizmetleri A.S. ve Telsim Mobil Telekomiinikasyon
Hizmetleri A.$.’nin GSM telekomunikasyon altyapi hizmetleri pazarindaki birlikte
hakim durumlarini GSM hizmetleri pazarina rakiplerinin girmesine engel olan
eylemleriyle kotluye kullanmadiklari,

2- Dolayisiyla, Turkcell iletisim Hizmetleri A.S. ve Telsim Mobil
Telekomunikasyon Hizmetleri A.S. tarafindan 4054 sayili Kanun’un 6. maddesinin
ihlal edilmedigine, adi gegen tesebbusler hakkinda idari para cezasi veriimesine
gerek olmadigi

ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

G.1. Rekabet Kurulunun 09.06.2003 Tarihli ve 03-40/432-186 Sayili Ulusal
Dolagim (Roaming) Karari

Turkcell ve Telsim tarafindan, iS-TIM Telekomiinikasyon Hizmetleri A.S.'nin (iS-TiM)
‘ulusal dolagim” talebinin reddedilmesi suretiyle 4054 sayili Kanun’un ihlal edilip
edilmediginin tespitine yonelik olarak hazirlanan SR/02-13 sayili sorusturma
raporunda yer alan bilgi ve belgelere dayanilarak, 09.06.2003 tarih ve 03-40/432-186
say! ile karar verilmistir. Buna gore Kurul tarafindan ozetle;

1. Tarkiye Cumhuriyeti sinirlari i¢cinde tum mal ve hizmet piyasalarindaki rekabetin
tesisi ve korunmasi amacini hedefleyen 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un kapsami cercevesinde, rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici
eylemlere karsi her piyasada oldugu gibi telekomlnikasyon pazarinda da Rekabet
Kurulunun gorevli ve yetkili bulundugu,
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2. Turkcell ve Telsim'in GSM telekomunikasyon altyapi hizmetleri pazarinda birlikte
hakim durumda bulunduklari,

3. (a) GSM altyap! hizmetleri pazarinda birlikte hakim durumda bulunan Turkcell ve
Telsim'e ait altyapilarin, GSM hizmetleri piyasasinda faaliyet gosteren tesebbuslerin
piyasaya girisleri agsamasinda “zorunlu unsur” niteliginde oldugu,

~(b) Turkcell ve Telsim'in sahip olduklari GSM telekominikasyon altyapisindan, iS-
TIM'in ulusal dolasim yoluyla yararlanma talebini reddettikleri ve bunun objektif
gerekcgelere dayanmadigi

tespit edilmigtir.

4. Bu tespitler 1s1ginda, Turkcell ve Telsim'in, GSM telekomunikasyon altyapi
hizmetleri pazarinda hakim durumlarini birlikte davranislari ile koétliye kullanarak,
GSM hizmetleri pazarina rakiplerinin girmesine engel olan eylemleriyle, 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanun'un 6. maddesini ihlal ettiklerine,

5. Bu ihlalleri nedeniyle ayni Kanunun 16/2. maddesi uyarinca kastin varligi, kusurun
agirligi, Turkcell ve Telsim'in pazar igindeki gugleri ve muhtemel zararin agirligi gibi
unsurlar dikkate alinarak takdiren, Turkcell ve Telsim’e 2001 yili net satislarinin
yuzdebiri oraninda para cezasi verilmesine,

6. Rekabet Kurulu tarafindan tespit edilen bu ihlale nasil son verileceginin ve ilgili
pazarlarda rekabetin yeniden tesisi icin yerine getiriimesi ya da kaginilmasi gereken
davraniglarin, telekomunikasyon sektorinde ilgili duzenlemeleri yapmakla gorevli
Telekominikasyon Kurumu tarafindan saptanmasinin yerinde olacagina ve anilan
Kurum tarafindan belirlenecek kosullarin Rekabet Kurumuna iletilmesinin ardindan,
Rekabet Kurulunca da benimsenmesi kosuluyla 4054 sayili Kanun’un 9/1. maddesi
dogrultusunda ilgili taraflara bildiriimesine

karar verilmigtir.

Rekabet Kurulu tarafindan 09.06.2003 tarihinde karar alinmasinin akabinde piyasada
birtakim degisiklikler meydana gelmistir. Ulusal dolasim talebinde bulunan iS-TiM,
Aycell Haberlesme ve Pazarlama Hizmetleri A.S. ile birlesmis ve Avea lletisim
Hizmetleri A.S. (Avea) unvani altinda hizmet vermeye baglamig, diger taraftan ulusal
dolasim yukumlusu ilan edilen Telsim'in imtiyaza bagh haklari Vodafone
Telekomilnikasyon A.S.’ye devrolunmustur.

G.2. 2012 yiinda BTK’dan Goénderilen Gorus Yazilari
Yazilarda 6zetle asagidaki hususlar ifade edilmistir:

- Turkcell tarafindan BTK'nin "Tlirkiye'de Faaliyet gésteren GSM 900 ve GSM
1800 Sebekesi Isletmecileri Arasinda Makul Ekonomik Agidan Oranli ve Teknik
Acgidan Imkan Dabhilinde Bir Ulusal Roaming Anlasmasi igin Telekomiinikasyon
Kurumu Tarafindan Belirlenen Hiikiim ve Sartlar” (Hukum ve Sartlar) adi altindaki
islem ile bu iglemin dayanagi olan "Ulusal Roaming ile llgili Anlagsmazliklarda
Uygulanacak Uzlastirma Islemine lliskin Usul ve Esaslar" (Usul ve Esaslar)
isleminin iptali ve yUrGtmesinin durdurulmasi talebiyle BTK aleyhine agilan davada,
Danistay 13. Dairesi 13.12.2005 tarihli ve E.2005/7186 K.2005/5893 sayili
karariyla; “Usul ve Esaslar’a iliskin islem, 08.03.2002 tarih ve 24689 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan “Ulusal Dolasim (Roaming) Anlagsmasi Yapimasi ile llgili
Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelik”in (Ulusal Dolagim Ydnetmeligi) 20.
maddesi ile yararlikten kaldirildigindan davanin bu kisminin konusuz kaldigina
hikmedilmigtir.
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- Yine 13.12.2005 tarihli ve E.2005/7186 K.2005/5893 sayili kararda, “Hukim ve
Sartlar’a iligkin islem hakkinda da Danistay 13. Dairesi’nin 13.12.2005 tarihli ve E.
2005/6632 K. 2005/5890 sayili kararina® atifta bulunarak, davaya konu
uyusmazlikla ilgili olarak yeniden bir karar ihdas edilmesine yer olmadigina karar
vermis ve davay! sonuclandirmistir.

- BTK tarafindan bahse konu kararin bozulmasi igin temyiz yoluna gidildigi, nihai
olarak anilan Danistay kararlarinin Danistay idari Dava Daireleri Kurulu
(DIDDK)'nun kararlari ile onandidi, ayrica bununla ilgili olarak Danistay’a diizeltme
talebinde bulunulmadigi sifahen ifade edilmistir.

- Bununla birlikte, Danistay 13. Dairesi'nin 13.12.2005 tarihli ve E.2005/7186
K.2005/5893 sayili kararinda yer verilen Yonetmelik, 08.09.2009 tarih ve 27343
saylli Resmi Gazete'de yayimlanan "Erisim ve Arabaglanti Yénetmeligi'nin 24.
maddesi ile yurarlkten kaldiriimistir.

G.3. Degerlendirme

Anilan Rekabet Kurulu kararinda; yuksek fiyat degerlendirmesi yapilirken, BTK
tarafindan  belirlenen Hukim ve Sartlarin  baz alindigi, teknik kisit
degerlendirmesinde BTK gorusune atif yapildigi anlasiimaktadir. Nitekim kararin
“Sonug” basligi altinda 6. maddesinde, operatorlerin altyapilarindan ulusal dolagim
yoluyla yararlaniimasina iliskin hususlara sektorel duzenleyici tarafindan karar
verilmesinin uygun olacagi ifade edilmektedir.

Kararda, Turkcell ve Telsim’in BTK'nin belirledidi sartlarda ulusal dolagim yapmadigi
yonunde degerlendirme yapilarak, BTK'nin sektdrel dizenleyici otorite olarak
belirledigi sartlarin Rekabet Kurulu tarafindan da makul, ekonomik agidan oranli ve
teknik acidan imkan dahilinde bulundugu kanaatine variimistir. Diger bir ifadeyle,
sorugturma kararinda zorunlu unsur doktrininden yola ¢ikilarak 4054 sayili Kanun’un
6. maddesinin ihlal edildigi degerlendirmesi yapilirken, BTK dizenlemelerinin makul,
ekonomik agidan oranli ve teknik agidan imkan dahilinde oldugu bir veri olarak kabul
edilmis, dolayisiyla Turkcell ve Telsim'in ulusal dolasim yapmayi reddetmelerinin
objektif gerekgelere dayanmadigi sonucuna ulasiimistir.

Ancak, ulusal dolasim zorunlu unsur olarak kabul edilmekle birlikte, ulusal dolagimin
saglanmasinin fiyat ve teknik gibi hususlar agisindan yapilamadigi, diger bir ifadeyle
ulusal dolagim yukuamluligu olan tesebbuslerin bu hizmeti vermeyi reddetmeleri igin
objektif gerekgelerin mevcut oldugu kanitlanirsa, rekabet hukuku yénuanden ihlalin
varhigi ortadan kalkacak, cezai yaptirim olmayacaktir.

Bu cergcevede, BTK'nin ulusal dolagim konusunda belirlemis oldugu teknik sartlar ve
dizenlemeler (Usul ve Esaslar ile Hikim ve Sartlar) Turkcell ve Telsim tarafindan
dava surecine konu edilmis ve nihayetinde bilirkisi raporuna dayanilarak, BTK’nin
belirledigi sartlarin makul olmadigina ve bu sartlarda ulusal dolasim yapiimasinin
mumkian olmadigina Danigtay 13. Dairesi’nin 13.12.2005 tarihli ve E.2005/7186
K.2005/5893 sayili kararinda yer alan, "Danistay 10. Dairesi'nin 18.9.2003 tarihli ve
2002/1474 Esas sayili karariyla yaptirilan bilirkisi incelemesinin karara dayanak tegkil
edecek nitelikte bulundugu, bu durumda, bilirkisi tarafindan yapilan tespitlere gére
Kurum tarafindan belirlenen hikim ve gartlarin isletmeciler arasinda makul,
ekonomik acgidan oranli ve teknik acidan imkan dahilinde bir ulusal roaming
anlagsmasinin gerceklesmesini saglayacak nitelikte olmadigini ortaya koydugu

belirtilerek iptaline karar verildigi” ifadeleriyle karar verilmistir. Esas itibariyle, Rekabet

? Bu karar Telsim tarafindan baslatilan dava siireci sonucunda alinmistir.
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Kurulu kararinda, “HUkim ve Sartlar’in makul, ekonomik agidan oranli ve teknik
acidan imkan dahilinde oldugu kabull Uzerine birtakim degerlendirmeler yapilmis
olup, bu sartlarin tespit edildigi sekilde olmadiginin Danistay tarafindan
belirlenmesinin kararin esasini etkileyen bir unsur oldugu aciktir. Bu bakimdan,
Turkcell ve Telsim’in sahip olduklari GSM telekomiinikasyon altyapisindan, IS-TiM'in
ulusal dolasim yoluyla yararlanma talebini reddetmeleri eyleminin objektif
gerekcelere dayandigi, dolayisiyla bir reddetme eyleminden bahsedilmesinin
mumkin olmadigi sonucunun ortaya ¢ikmasi ihtimal dahilindedir.

Yukarida yer verilen bilgiler cercevesinde, Rekabet Kurulunun 09.06.2003 tarih ve
03-40/432-186 sayili kararindaki ihlal tespitinin dayanagi olan BTK dizenlemelerinin
iptal edilmis olmasi nedeniyle dosya hakkinda yeniden karar verilmesine gerek
olmadigi kanaatine ulagiimistir.

H. SONUC

09.06.2003 tarih ve 03-40/432-186 sayili Kurul kararinin Danistay 13. Dairesi'nin
28.03.2006 tarih, E. 2005/5699, K. 2006/1555 sayili ve 11.10.2006 tarih, E.
2005/5052, K. 2006/3901 sayili kararlariyla iptal edilmesi Uzerine vyapilan
dederlendirme sonucunda, ihlal tespitinin dayanadi olan Bilgi Teknolojileri Kurulu
dizenlemesinin de iptal edilmis olmasi nedeniyle dosyaya iliskin olarak yeniden karar
verilmesine yer olmadigina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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