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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-1-34 (Devralma)
Karar Sayisi : 19-26/380-175

Karar Tarihi :24.07.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Adem BIRCAN (Bagkan V.)

Uyeler : Stikran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Hiiseyin UNLU

B. RAPORTORLER: Hasan ADIYAMAN, Dilan TOPRAK, Emine HARMANKAYA,
Omer Mert AKCIL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Sumitomo Corporation
Temsilcileri: Av. Goinenc GURKAYNAK,
Av. O. Onur OZGUMUS
Yildiz Mah. Citlenbik Sok. No:12 Besiktag/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Nippon Steel Corporation'in istiraki olan Standart Steel
Holdings Inc.'nin ortak kontroliinin Sumitomo Corporation tarafindan
devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 31.05.2019 tarih ve 3716 sayi ile
giren ve en son 02.07.2019 tarih, 4336 sayili yaziyla tamamlanan bildirim Uzerine
dizenlenen 11.07.2019 tarih ve 2019-1-34/Ol sayih Ortak Girisim On Inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; halihazirda Nippon Steel Corporation’in (NSC) tek kontroliinde bulunan
Standard Steel Holdings Inc.’nin (SSH) hisselere ayriimis sermayesinin ilave
(.....)'nin ve ortak kontrol haklarinin Sumitomo Corporation (SUMITOMO) tarafindan
devralinmasi iglemine izin verilmesi talep edilmektedir.

Bildirim konusu devralma isleminin temelini taraflar arasinda 27.03.2019 tarihinde
akdedilen Hisse Devir Sozlesmesi ve Ortaklar So6zlesmesi olusturmaktadir. NSC
halihazirda istiraki Nippon Steel North America (NSNA) aracihgiyla SSH'nin ihrag
edilmis ve hisselere ayrilmig sermayesinin %(.....)'ini elinde bulundurmakta olup
devre konu tesebbls Uzerinde tek kontrole sahiptir. SUMITOMO ise dogrudan ve
istiraki Sumitomo Corporation of Americas (SCOA) araciligiyla devre konu
tesebbUsun hisselerinin %(.....)’sini elinde bulundurmaktadir. SUMITOMO bildirim
konusu iglemle birlikte SSH’nin hisselerinin %(.....)'ini ve ortak kontrolind devralacak
olup islem sonrasinda, SSH’nin hisselerinin %(.....)'i" SUMITOMO’ya ve %(.....)i
NSC'’ye ait olacaktir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig'in (2010/4 sayih Teblig) 5. maddesinin Gglncu fikrasi hikmu
gercevesinde, bir ortak girisimin anilan Teblig kapsaminda bir devralma iglemi

' Devir iglemi sonrasi SUMITOMO SSH'nin %(.....)oraninda hissesi ve igtiraki olan SCOA'nin SSH’ye
ait %(.....) hissesi ile SSH’ye ait toplamda %(.....)paya sahip olacaktir.
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sayllabilmesi icin i) ortak kontrol altinda bir tesebblsin bulunmasi ve ii) ortak
girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik (tam iglevsel) olarak ortaya ¢ikmasi unsurlarinin
birlikte saglanmasi gerekmektedir.

i) Ortak kontroliin bulunmasi: Ortaklar S6zlesmesi hikimlerine gore ortak girisimin
(OG) yonetim kurulu (.....)ve (.....) tarafindan atanmak Uzere toplam (.....) Uyeden
olusacaktir. NSC tarafindan atanan yoOneticilerden biri hem yonetim kurulu (YK)
baskani hem de OG’nin baskani olacak olup YK Kkararlari toplanti nisabinin
saglandigi bir toplantida hazir bulunan YK Uyelerinin basit cogunlugu ile alinacaktir.
Sakli konulari “(.....)*" olusturmakta olup SUMITOMO ve NSC yoneticilerinin
toplantida hazir bulunarak bu kararlar veto etme hakkina sahip olabilecekleri ve
dolayisiyla bu konular hakkinda karar alinabilmesi igin toplantida hazir bulunan
SUMITOMO ve NSC yoneticilerinin oybirliginin gerektigi belirtiimistir. Toplanti nisabi
saglanamadigi takdirde (NSC ve SUMITOMO arasinda aksi kararlastiriimadigi
uzere) ilk YK toplantisi tarihi ve saatinden en az kirk sekiz saat sonra olmak uzere
YK’'nin yeniden toplanacagi ve SUMITOMO’nun atadigi yoneticinin varligina
bakilmaksizin toplanti nisabinin saglanmis olacagi ifade edilmis fakat bu durumun
sakli konularda SUMITOMOQ’ya taninan veto hakkina engel olmayacagi belirtilmistir.
SUMITOMO ve NSC uyelerinden her birinin OG’nin butgesi ve is plani ile ilgili
stratejik kararlari reddedebilme yetkisi oldugundan taraflarin OG Uzerinde ortak
kontrole sahip oldugu anlasiimaktadir.

ii) Bagimsiz iktisadi varlik olarak kurulmasi: Bir ortak girigimin operasyonel
bagdimsizligi, faaliyetlerini gerceklestirmek icin yeterli kaynaklara sahip olma, ana
sirketlerin belirli bir iglevi 6tesinde faaliyet gésterme, satis ve satin alma iligkilerinde
ana sirketlere bagimli olmama ve kalici olarak faaliyet gosterme gibi nitelikleri ifade
etmektedir. (.....). Her halikarda OG, maddi agidan ana sirketlerden bagimsiz bir
tesebbus olacaktir. Bildirim Formunda (.....) belirtiimistir. OG’nin hélihazirda Kuzey
Amerika’da navlun vagonlari, lokomotifler ve yolcu vagonlari igin dévilmis celikten
tekerlek ve aks uUretimi ve satigi alanlarinda faaliyette bulundugu ve bahsedilen
artnleri (.....). Bildirime konu islem sonrasinda OG’nin cirosunu kendi musterileri ile
olan ticari iliskilerinden elde edecegi ve dolayisiyla iktisadi agidan bagimsiz olacagi
ifade edilmis olup OG’nin uzun zamandir pazarda faaliyet gosteren bir sirket oldugu
ve bildirim konusu iglem ile birlikte tam islevsel bir ortak girisim olarak kalici bir
sekilde faaliyet gésterecegi anlasiimaktadir.

Sonug itibariyla basvuru konusu islemin, 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesi
cercevesinde bir devralma islemi oldugu kanaatine variimistir. Ote yandan ilgili
taraflarin cirolarinin s6z konusu Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinda 6ngorilen
esikleri agsmasi nedeniyle, islem izne tabidir.

Bildirime konu islemin gerceklesecei pazarda taraflar ve ortak girisimin faaliyetleri
arasinda Turkiye’de yatay bir ortisme bulunmadigi gorulmektedir. NSC, halka agik
bir Japon sirketi olup NSC grup sirketlerinin nihai ana sirketidir. NSC’nin oldukca
bélinmus olan hissedarlik yapisindan dolayi hi¢bir hissedari NSC Gzerinde kontrol
sahibi degildir. NSC esas olarak ¢elik levha ve sac, celik cubuk ve profil, tel gubuk,
celik boru ve ince boru, paslanmaz celik Urlnleri ve titanyum drunleri gibi gelik

2 Ortaklar Sozlesmesi, 3.2.2(h) numarali madde. Halihazirda orta vadeli is plani 20.11.2017 tarihinde
onaylanmistir ve ¢ yillik bir stire boyunca, 2020 yilina kadar gecerli olacaktir. Sonraki orta vadeli is
planlarinin  kabull, sakli konular igin gecerli olan kurallara (bu ise YK Gyelerinin oybirligini
gerektirecektir) tabi olacaktir. Ortaklar Sozlesmesi'nde, orta vadeli is planinin G¢ yillik faaliyet
suresince degistiriimesine iligkin herhangi 6zel bir hiikiim bulunmamaktadir.
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arlnlerinin - dretimi  ve tedariki alanlarinda faaliyette olup Asya pazarina
odaklanmaktadir ve bu nedenle NSC’nin Turkiye’de herhangi bir dretim tesisi, istiraki
ya da bagh sirketi bulunmamaktadir. Anilan sirket Turkiye’deki faaliyetlerini ihracat
araciligiyla yuratmektedir. NSC’nin Turkiye'deki faaliyetlerini ise vasifli gelik ¢gubuk,
vasifli ¢elik gubuk kangallari, vasifli gelik teller, sicak haddelenmis celik Grlnleri ve
galvanizli gelik artnleri dahil olmak Uzere ¢esitli gelik Grtnleri olugsturmaktadir.

SUMITOMO, ana merkezi Tokyo’da bulunan ve Tokyo, Nagoya ve Fukuoka
borsalarina kote olan bir Japon sirketidir. SUMITOMO, Sumitomo grubunun nihai ana
sirketi olup, oldukga bolinmus olan hissedarlik yapisindan dolayi hissedarlarindan
higbiri tesebbls Uzerinde kontrol sahibi degildir. SUMITOMO’nun Japonya iginde ve
disinda metal UrUnlerinin ticareti, nakliye ve ticaret sistemleri, gevre ve altyapi,
kimyasallar ve elektronikler, medya, aglar, yasam tarzina iligkin Urunler, mineral
kaynaklar, enerji ve yasam bilimleri gibi ¢esitli sektorlerde faaliyeti bulunmaktadir.
SUMITOMO’nun Turkiye’'deki faaliyetlerini ise arag pargalarinin ticareti ve satisi, gida
aranleri, kimyasal UrlUnler, c¢elik malzemeler, zirai kimyasallar ve gubreler
olusturmaktadir. Tegsebbusun Turkiye'’de kurulu olan Summit Steel Turkey Celik
isleme ve Tic. A.S. (SST), Sumi Agro Turkey Tarim ilaclari San. ve Tic. A.S. ve
Sumitomo Corporation Dig Tic. A.S. (SUMITOMO TURKEY) olmak Uzere Ug istiraki
bulunmaktadir.

SUMITOMO tarafindan kontrol edilen SCOA, kuresel capta petrol alani boru Grlnleri
tedariki, petrol ve gaz endustrisinde hizmetlerin temini buyuk altyapi projelerinin
geligtiriimesi ve isletiimesi, yasam tarzi ve tiketici UrUnlerinin tedariki, dogal
kaynaklarin gelistiriimesi ve tarim UrUnlerinin GUretimi ile korunmasi alanlarinda
faaliyet gostermektedir.

Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) faaliyette bulunan ortak girisim sirketi SSH ise,
navlun vagonlari, lokomotifler ve yolcu vagonlari icin dovulmus celikten tekerlek ve
aks Ureticisidir. SSH esasen ABD pazarinda olmak lGzere Kuzey Amerika'da faaliyet
gostermekte olup cirosunun tamamini buradan elde etmektedir. Kuzey Amerika
disinda ve dolayisiyla Turkiye'de de herhangi bir faaliyeti ve istiraki ya da bagli sirketi
bulunmamaktadir. Ayrica, SSH Turkiye’de herhangi bir ciro elde etmemektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde OG’nin faaliyetlerinin SUMITOMO ve NSC’nin
Tuarkiye'deki faaliyetleri ile kesismedigi; fakat NSC’nin Turkiye’deki ¢elik Grtnlerinin
uretimi ve tedariki faaliyetleri (Ust pazar) ile SUMITOMO’nun Turkiye'deki celik
artnlerinin  ticareti/dagitimi faaliyetlerinin (alt pazar) dikey anlamda o6rtustugu
gorulmektedir. NSC, Turkiye'ye konduktér borulari ve tanecikleri yodnlendirilmis
elektrik celigi saclarini ihrag ederken, SUMITOMO ise bu iki drinin Tuarkiye'de
dagitim faaliyetlerinde bulunmaktadir. Bu baglamda islemin gergeklesmesi halinde,
dikey olarak kesisen pazarlarin konduktoér borularinin (genis ¢apl) Gretimi ve tedariki
ile tanecikleri yonlendirilmis elektrik celigi saclarinin Uretimi ve tedariki olacagi
anlasiimaktadir.

Dosyadaki bilgilere gore, Turkiye’deki genis ¢apli konduktoér borularinin Gretimi ve
tedariki pazarinda (Ust pazar) NSC, satis degeri ve satis hacmi kapsaminda 2017 ve
2018 yillarinda %(.....) pazar payina sahip olup, alt pazar olan genis ¢apli konduktor
borularinin dagitimi/ticareti pazarinda SUMITOMO, satis degeri ve satis hacmi
kapsaminda ayni yillarda %(.....) pazar payina sahiptir. Ust pazar olan genis capli
kondUktor borularinin Uretimi ve tedariki pazarinda kiresel olarak faaliyet gosteren
ArcelorMittal SA, Borusan Mannesmann, ChelPie, EEW-Bergrohr GmbH, EUROPIPE
GmbH, Jindal SAW Ltd., Welpsun Corp Ltd.,United Metallurgical Company OMK,
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United States Steel Corporation, Tenaris S.A. gibi ¢ok sayida tesebbus
bulunmaktadir. Erciyas Holding, Tosyali Holding ve Umran Steel Pipe ise pazardaki
yerel oyunculardir. Alt pazar olan genis ¢apli konduktér borularinin dagitimi/ticareti
pazarinda ise ArcelorMittal, RZK Celik Servis Merkezi San. ve Tic. A.S., Bamesa
Celik Servis San. ve Tic. A.S. gibi tesebbusler Turkiye'de faaliyet gostermektedir.

Tanecikleri yonlendirilmis elektrik c¢eligi saclarinin Uretimi/tedariki pazarinda (Ust
pazar) ise NSC satis degeri ve satis hacmi bazinda 2017 yilinda %(.....), 2018
yihinda ise %(.....) pazar payina sahip olup alt pazar olan elektrigi yonlendirilmis
elektrik celigi saclarinin dagitimi/ticareti pazarinda ise SUMITOMO satis degeri ve
satis hacmi bazinda 2017 yilinda %(.....), 2018 yilinda %(.....) pazar payina sahiptir.
Tarkiye’de tanecikleri yonlendirilmis elektrik c¢eligi saclarinin Uretimi ve tedariki
pazarinda Posco TNCP Otomotiv Celik San. ve Tic. A.S., NLMK Group, Baosteel
Metal Co. Ltd. ve Thyssenkrupp AG, Borusan Mannesmann, Somal Sac San. ve Tic.
Ltd. Sti., Eregli Demir Celik Fabrikalari T.A.S. gibi cok sayida oyuncu bulunmaktadir.
Tarkiye’de tanecikleri yonlendiriimis elektrik celigi saclarinin  dagitimi/ticareti
pazarindaki rakip bilgilerine ise asagidaki tabloda yer verilmigtir.

Tablo 1: Tarkiye’deki Tanecikleri Yonlendirilmis Elektrik Celigi Saclarinin Dagitimi/Ticareti Pazari

Rakipler 2017 Pazar Payi (%) 2018 Pazar Payi (%)
Mitsui&Co.,Ltd. () (.....)
Toyota Tsusho Corporation (---22) (.....)
HANWA Co., Ltd. () ()

Kaynak: Cevabi Yazi

S6z konusu tablodan goérildigu Uzere, alt pazar olan tanecikleri yénlendirilmis
elektrik celigi saclarinin dagitimi/ticareti pazarinda lider durumdaki Mitsui&Co., Ltd.
yaklasik %(.....) pazar payi ile gugli bir konumda bulunmakta olup taraflar igin
rekabetci baski olusturmaktadir.

Yukarida yer verilen bilgiler dogrultusunda, Turkiye'de taraflarin ve OG’nin faaliyetleri
arasinda yatay ya da dikey anlamda bir 6rtismenin bulunmadidi, OG’nin taraflarinin
faaliyetleri arasinda dikey olarak 6rtismenin oldugu pazarlarda ise taraflarin pazar
paylarinin disuk olmasi ve 6nemli sayida uluslararasi ve yerel rakibin bulunmasi
nedeniyle rekabetgi baskinin yogun oldugu anlagiimaktadir. Dolayisiyla bildirime
konu iglem ile herhangi bir pazarda hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim
durumun gugclendirilmesinin ve bodylece rekabetin dnemli Olgude azaltilmasinin s6z
konusu olmayacag! kanaatine varimistir. Ayrica OG’nin Turkiye'de faaliyetinin
bulunmamasi nedeniyle taraflarin Tlrkiye’'deki faaliyetlerini koordine ederek rekabetgi
endise yaratma ihtimali ise oldukg¢a dusuk bir ihtimal olarak degerlendiriimektedir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylli Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
yasaklanan nitelikte hakim durum vyaratiimasinin veya mevcut hakim durumun
guclendirilmesinin ve boylece rekabetin onemli olgude azaltimasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60
glin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.
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