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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-3-149 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 09-57/1365-357
Karar Tarihi : 25.11.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI(Bagkan V.)
Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr.
Cevdet ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Meltem BAGIS AKKAYA, Nilgiin KOCADAG

C. BASVURUDA
BULUNAN : S.S. Usak Pancar Ekicileri Kooperatifi
Temsilcisi: Av. Recep ADIGUZEL ve Av. Tayyar UNSAL
Kurudere Cad. Karaman is Merkezi No: 2 D: 405-413
Salihli/Manisa

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILAN:
KWS Turk Tarim Ticaret A.S.
KWS Turk Adres: Organize Sanayi Bolgesi 14. Cadde No:22
26110 Eskisehir

E. DOSYA KONUSU: KWS Turk A.$.’nin S.S. Usak Pancar Ekicileri Kooperatifi
ile imzaladigi bayilik sozlesmesini feshederek uriin satmamasinin bir dikey
kisitlama ve uyumlu eylem olarak nitelendirilmesi gerektigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETIi: Sikayet dilekcelerinde ozetle; Usak Pancar Ekicileri
Kooperatifi (Kooperatif) ile KWS Turk A.S. (KWS Turk) arasinda imzalanan bayilik
sozlesmesinin, Kooperatifin sdzlesme konusu misir tohumlarini, piyasadaki fiyat
istikrarini bozacak sekilde sattigi gerekgesiyle KWS Tuark tarafindan feshedildigi,
2008-2009 vyillarinda Kooperatife tohum satiimadigi gibi Kooperatif hakkinda
karalama kampanyasi baglatildidi ve KWS’nin s6z konusu eylemlerinin 4054 sayil
Kanun'un yasakladigi dikey kisittamalar ve uyumlu eylemler kapsaminda
degerlendiriimesi gerektigi belirtilerek KWS hakkinda cezai islem uygulanmasi talep
edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 23.7.2009 tarih, 5209 sayi ile giren
bagvuru (izerine hazirlanan 7.10.2009 tarih ve 2009-3-149/ii-09-MBA sayili Ik
inceleme Raporu Rekabet Kurulu’nun 14.10.2009 tarih ve 09-47/1167-M sayili
toplantisinda goértusulmis ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
cergevesinde sorusturma acgilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla,
Kanun’'un 40/1. maddesi uyarinca 6narastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili
karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda dizenlenen 19.11.2009 tarih ve 2009-3-
149/0OA-09-MBA sayili Onarastirma Raporu 23.11.2009 tarih, REK.0.07.00.00-
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110/371 sayili Baskanlik onergesi ile 09-57 sayili Kurul toplantisinda gorusilerek
karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda;

1.-KWS Turk Tarim Ticaret A.$.’nin, dikey anlagsmalari ve uygulamalari yoluyla
alicilarinin yeniden satis fiyatini belirleyerek ve bdlge disi satislari engelleyerek 4054
sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi ydoninde ciddi ve yeterli deliller bulundugu ve
bu sdzlesme ve uygulamalarin 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti
Tebligi ile saglanan muafiyetten yararlanamayacagi,

2.-Diger yandan s6z konusu anlagmalara ve uygulamalara 4054 sayili Kanun’un 5.
maddesinde sayillan kosullari  karsilamamasi nedeniyle bireysel muafiyet
taninamayacag!,

3.-a) Ihlalin dikey nitelikte olmasi, pazarin rekabetci, blyliyen ve dinamik yapisi,
KWS Tdrk’'un 6nemli bir pazar gucine sahip olmamasi gibi unsurlar g6z 6nunde
bulunduruldugunda pazardaki rekabet¢i yapida kisitli bir zararin ortaya gikmasinin bu
asamada kuvvetle muhtemel olmasi nedeniyle 4054 sayili Kanun kapsaminda
sorusturma acgilmasina gerek bulunmadigi,

b) Bununla birlikte, yeniden satig fiyatlarini belilemeye ve bdlge disi satislari
engellemeye yoOnelik sbzlesme hukUmlerinin ve uygulamalarinin 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesi kapsaminda ihlal teskil etmesi nedeniyle, bu durumun
sonlandiriimasi yoninde s6z konusu tesebbise Kanun'un 9. maddesinin 3. bendi
uyarinca gorus bildiriimesi gerektigi,

c) Yeniden satis fiyatlarini belirlemeye ve bdlge digi satiglari engellemeye ydnelik
sozlesme hukumlerinin; alicilarin 6zgurce fiyat belirlemesine imkan taniyacak ve
bélge disina yapilacak satiglari 2002/2 sayili Tebligi ile uyumlu olacak sekilde
yeniden duzenlenmesi ve bu degisikligin 60 gun icerisinde Kurumumuza tevsik
edilmesi, s6z konusu duzenlemenin yapimamasi ve uygulamanin devam etmesi
halinde 4054 sayili Kanun cergevesinde hakkinda islem yapilacaginin KWS Turk
Tarim Ticaret A.S.'ye bildirilmesi gerektidi,

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

I.1. Taraflar

1.1.1. Sikayetci: SS Usak Pancar Ekicileri Kooperatifi (Kooperatif)

31.3.1972 tarihinde kurulmus olan Pankobirlik S.S. Pancar Ekicileri Kooperatifleri
Birligi ortagi olan Kooperatifin amagclari arasinda; ortaklarinin gereksinim duydugu
her tarli tarim arag ve geregleri ile is ve irat hayvanlarini toptan temin ederek,
ortaklarina pesin veya uygun vadeli taksitlerle satmak, ortaklarinin satin alma gugleri
bakimindan temin etmekte zorluk g¢ektikleri buylk tarim ara¢ ve gereglerine sahip
olmak ve bunlarin ortaklar yararina isletiimesini saglamak, ortaklarin trtnlerine zarar
veren hastallk ve hagserelere karsi micadele tedbirleri almak ve bu konuda
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calismalarda bulunan kurum ve kuruluslarla iliski kurmak bulunmaktadir. Kooperatif
bu kapsamda ortaklarina misir tohumu satigi da yapmaktadir.

Kooperatifin besi Usak’ta, lUg¢lu Kitahya'da, biri Afyon’da, biri Denizli'de ve biri
Manisa’da olmak Uzere 11 satis magazasi bulunmakta, drin satislari da bu
magazalarda yapilmaktadir. Kooperatif, 2007 yilina kadar KWS Turk ile imzalamis
oldugu bayilik sozlesmesine dayanarak tuketicilerine misir tohumu satmis,
sozlesmenin feshinden itibaren ise farklh kaynaklardan tedarik ettigi tohumlari
satmaya devam etmistir.

1.1.2. Sikayet Edilen: KWS Turk Tarim Ticaret A.S. (KWS Turk)

10 Ocak 2003 tarihinde %100 yabanci sermaye ile kurulan KWS Tarim Ticaret Ltd.
Sti., 2006 yilinda nev'i degistirip KWS Tark Tarim Ticaret A.S. adini almistir. KWS
firmasi 2003 yilina kadar Pantohum Gzerinden Turkiye’de tohum satisi yapmistir.
Sirket 2006 yilinda Pantohum’un butin hisselerini devralmistir. Sirketin mevcut
hissedarlik yapisina Tablo-1'de yer verilmistir.

Tablo1: KWS Turk hisse yapisi

Hissedarin Adi, Soyadi/Unvani Hisse Orani (%)
Toplam 100
Tesebblsiin ydnetim kurulu Gyeleri; TICARI SIR

.......... ‘den olugsmaktadir. Faaliyet alani
her turli tohum adretimi, tohum islahi ve arastirma-gelistirme faaliyetleri olan girketin
tohum Uretiminden en buyUk pay! seker pancari ve misir almaktadir. Sirket misir ve
seker pancari tohumunun yani sira yemlik pancar tohumu, patates tohumu ve kolza
tohumu da dretmektedir. Sirketin Urettigi seker pancari tohumunun bUyuk kismi
(feereeee e ) ihale yoluyla Turkiye Seker Fabrikalari A.$.'ye satiimaktayken
kalan kismi serbest piyasaya sunulmaktadir. Misir tohumu Uretiminin tamami ise
serbest piyasada satisa sunulmaktadir. Sirketin misir tohumu markalarindan
“‘Kermes” Ozellikle Cukurova ve Manisa ¢evresinde tercih edilen bir Gran olup ayni
zamanda dosyaya konu sikayetin de esasini olusturmaktadir. Sirket ana merkezi
Eskisehir ilinde olup sirketin 1.7.2008-30.6.2009 donemine ait cirosu .................
TL'dir.

1.2. ilgili Pazar

1.2.1. Sektore iligkin Genel Bilgiler

Misir dinyada ekim alani bakimindan bugday ve geltikten sonra 3. sirada yer alirken
uretim miktari bakimindan ilk sirada, Ulkemizde ise 500-550 bin hektar ekim alani,

2.300.000 ton dretim miktari ile bugday ve arpadan sonra UglUncu sirada yer
almaktadir.
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Ulkemizde 1984 yilinda tohumluk Uretiminde 6zel sektdr kuruluslarinin faaliyetine izin
verilmesi ve 1987 yilinda tohumluk dagitiminda devlet tekelinin kaldirilmasi ile
tohumculuk teknolojisinde hizli bir gelisme goézlenmistir. GUnimuzde yerli ve yabanci
¢ok sayidaki firma tarafindan yuzlerce hibrit misir tohumu gesidi Uretilerek piyasaya
sunulmaktadir. Cesit sayisinin  ¢oklugu misir Ureticilerine segim zorlugu
yaratmaktadir. Farkh bolgelerdeki tim dreticiler igin  en uygun olarak
tanimlanabilecek tek bir gesit s6z konusu degildir. Her Uretici kendi kosullarina uyan
en iyi ¢esidi segmek durumundadir. Misir tohumu pazari ve Ust pazar olarak da
tohum pazari biyume egiliminde olan bir pazardir.

Misir tohumu “silajlik” ve “danelik” olmak Uzere iki ¢esittir. Silajlik misir, hayvan yemi
yapilmasi icin Uretilen misirlarda kullanilirken, danelik misir, hem hayvan yemi hem
de msinn tuketildigi diger alanlarda kullanima uygundur. Tohumlar Grinun
gelismesinde ihtiyaci olan sureye, iklim kosullarina, verimliligine, kullanim alanina
gore gesitlilik arz etmekle birlikte, pazarda faaliyet gosteren firmalar tarafindan surekli
yeni Urlnler Uretilmekte ve piyasaya sunulmaktadir.

1.2.2. ilgili Uriin Pazari

ilgili Griin pazar Grnlerin 6zellikleri, fiyatlar ve kullanim amaglari bakimindan tiiketici
tarafindan birbirleri ile dedistirilebilir veya birbirleri ile ikame edilebilir olarak gorilen
mallar ve/veya hizmetlerin tamamindan olusmaktadir.

Sikayete konu bayilik s6zlesmesi genel olarak KWS Turk tarafindan Gretilen tim
tohum cesitlerini kapsamakla birlikte 6zelde hibrit misir tohumu satisina iliskindir. Bu
noktadan yola c¢ikarak ilgili Grin pazari “hibrit misir tohumu pazar” olarak
belirlenmistir.

1.2.3. ilgili Cografi Pazar

Sikayete konu bayilik s6zlesmesi Kooperatif ve satis magazalarinin bulundugu
yerlerin malki sinirlarini kapsamaktadir. Kooperatifin 5 ayri ilde 11 satis noktasi
bulunmaktadir. Bununla birlikte KWS Turk tum Tarkiye’ye hibrit misir tohumu satisi
gerceklestirmekte, kuclk degisikliklerle de olsa farkli bdlgelerde benzer bayilik
s6zlesmeleri yoluyla dagitim yapmaktadir. Bolgeler arasinda rekabet kosullari
acisindan belirgin farkhliklarin bulunmadigi da dikkate alindiginda ilgili cografi pazar
Tarkiye olarak tespit edilmistir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Yurutilen o©narastirma kapsaminda, KWS Turk merkezinde vyerinde inceleme
yapilmis, raportorlerce sirket genel mudurt ile gérusulmustar.

1.3.1. KWS Turk Dagitim Sistemi
KWS Turk, Turkiye'nin farkli bolgelerinde farkli dagitim sistemini yarutmekle beraber
bayileriyle imzaladigi sézlesmeler temelde benzer sartlar icermektedir. Bolgesel

farkhliklar gosteren bayilik sistemi asagida incelenmektedir.

1.3.1.1. Ege Bolgesi Dagitim Sistemi
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Dosya konusu tesebblUsun drlnlerinin Ege Bolgesindeki dagitimi, bdlgedeki
tesebbuslerle bizzat imzaladigi bagimsiz bayilik sozlesmeleri ¢ergcevesinde
gerceklestirimektedir. Bu baglamda bolgedeki her bir bayi ile muanferit bayilik
sOzlesmesi imzalanmaktadir. Sikayet¢i Kooperatif de sirketin Ege Bodlgesindeki
bagdimsiz bayilerinden biri olup, sirketle bayilik iligkisi 2007 yili sonunda sona
erdirilmistir. Bolgedeki bayilerden Yavuz Tarimsal Muhendislik ve Ticaret-Cemal
Yavuz ile KWS Turk arasinda 21.10.2009 tarihinde imzalanmis olan bayilik
s6zlesmesinin bazi hukumleri su sekildedir:

“2. Bayilik Bélgesi:

Bulundugu ilin mdilki sinirlari igerisindedir. Ancak 06zel c¢alisma bélgesi sinirlari
asagdida belirtiimigtir; Manisa.

6.5. KWS Tirk Bayinin faaliyet goésterdigi bélgede baska sahis ve tesekklillere
bayilik vermekte serbesttir. Bunun igin Bayi higcbir komisyon talep etmeyecektir.

7.1. Bayi'nin bayilik bélgesi disina tasmasi... halinde bu sbézlesme ihtar ve ihbara
dahi gerek olmaksizin kendiliginden fesih olmusg sayilir.”

Yukaridaki U¢ hukim bir arada deg@erlendirildiginde, KWS Turk’in bayisi igin belirli bir
satis bdlgesi belirledigi, aktif/pasif satis ayrimi yapilmaksizin bdlge digsina satis
yapilmasinin sdzlesmenin kendiliginden fesih sebebi oldugu ve belirlenen bdlgenin
munhasir olmadigi gorilmektedir.

Yine sdzlegsmede yer alan:

“3.1. Bayi, Bayilik Bélgesi dahilinde s6zlesme konusu hibrit misir tohumlarint KWS
Turk tarafindan tespit edilen perakende satig fiyatlari ve sartlari lzerinden satisini
yapar.

3.2. Hibrit misir tohumluklarinin disindaki tohumlarin satig sekli ve bayi iskontolari
gliniin sartlarina gére belirlenip Bayi’ye bildirilir.

4.1. KWS Tirk tarafindan, yerli Uretim yapilarak veya ithal edilerek satisa sunulan
hibrit misir tohumlarinin nakliye ve KDV dahil, destekleme hari¢ perakende satis
fiyatlari batiin Trkiye igin gegerli olmak lizere tespit edilir.

6.7. Bayi’'nin KWS Tirk tarafindan uygulanan teknik sartlara ve sbézlesme
hiikiimlerine uymamasi halinde, s6zlegsme ihtar ve ihbara dahi gerek olmaksizin tek
tarafli olarak KWS Tlirk tarafindan fesih edilebilir.”

hikimleri, KWS Tuark'dn agikga UrUnlerinin yeniden satis fiyatini belirlenecedi,
belirlenen fiyatlara uyulmamasi halindeyse sdzlesmenin KWS Turk tarafindan tek
tarafli olarak feshedilebilecedi konusunda taraflarin mutabakata vardiklarini
gOstermektedir.

1.3.1.2. Adana Bolgesi Dagitim Sistemi

KWS Tirk, Adana ve cevresine Griin dagitimini Adana’da yerlesik Ozgiiven Tarim
Ticaret Ltd. Sti. (Ozgiiven Tarim) ile imzalamis oldugu Tohum Bayilik Sézlesmesi
araciligl ile yapmaktadir. Ozgiiven Tarim, KWS Turk'in bdlgedeki ana distribitori
olup bolgede KWS Turk UrUnleri satmak isteyen diger tesebblslere sdzli anlagmalar
cercevesinde Urin satisi gerceklestirmektedir. Ozgiiven Tarimla imzalanan Tohum
Bayilik Sozlesmesi, Bayilik Bodlgesi disinda, Yavuz Tarimsal Muhendislik ile
imzalanan bayilik s6zlesmesinde yer alan yukaridaki hukumleri aynen icermektedir.
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Ozgliven Tarim'in Bayilik Bolgesi ise Adana, Mersin, Hatay, K.Maras, Adiyaman ve
Gaziantep illerini kapsamaktadir.

1.3.1.3. Marmara ve Trakya Bolgesi Dagitim Sistemi

KWS Turk, Marmara Bolgesi ve Trakya'da drin dagitimi igin Gato Tohumculuk
Sanayi ve Tic. Ltd. S$ti. ile anlasmig, bu sirketi Bolge’nin ana distribUtora olarak
belirlemistir. Gato Tarim, Bodlgede KWS Tuark Urdnlerini satmak isteyen diger
firmalarla yazili Tohum Saticilik S6zlesmesi imzalamaktadir.

1.3.1.4. Feshedilen Usak Pancar Ureticileri Kooperatifi Bayilik Sozlesmesi

Feshedilen sbzlesmede de KWS Turk tarafindan diger bayilerine getirilen bolge
kisittamasi, aktif/pasif satis ayrimi yapilmaksizin bolge disina Urin satisinin yasak
olusu, bayinin bdlge digina tasmasi halinde so6zlesmenin minfesih sayilacag,
ardnlerin nihai satig fiyatlarinin KWS Turk tarafindan belirlenecegi, sdzlesme
sartlarina uyulmamasi halinde s6zlesmenin KWS Turk tarafindan tek tarafli olarak
feshedilebilecedine iliskin yukaridaki sozlesmede yer alan hukUmler aynen
bulunmaktadir.

1.3.2. Sirket Genel Mudurii ile Yapilan Gorugsme

12.11.2009 tarihinde sirket merkezinde raportorierce Genel Mudur ile gorusulmas,
sikayette yer alan bazi noktalarin aydinlatiimasi amaciyla kendisine bazi sorular
yoneltilmigtir.

KWS Tuark Urdnlerinin nihai satig fiyatlarinin nasil belirlendigine iligkin yoneltilen
soruya cevaben Genel Mudur, Urinlerin nihai satis fiyatlarinin Turkiye genelinde
gecerli olmak Uzere piyasa kosullari ve enflasyon oranlarina gére KWS Turk
tarafindan belirlendigini ve fiyatlari igerir listelerin duzenli olarak distribator ve
bayilere génderildigini sdylemistir. Ayni gérismede, belirlenen nihai satis fiyatlarina
uyulup uyulmadiginin saglayici tarafindan denetlenmeye c¢alisildigi, ancak
bayilere/distribUtorlere satilan Urin miktarlarina gore degdisen oranlarda iskontolar
uygulandigi, bayilerin/distributorlerin bazilarinin kendilerine uygulanan iskontolarin bir
kismindan vazgecip nihai satis fiyatini dustrdigu, bu nedenle piyasada tek bir fiyatin
uygulanmadigr belirtlerek KWS Tdrk drdnlerinin tek fiyattan satiimasini
saglayabilmek amaciyla liste fiyatini ihlal ettigi tespit edilen bayilerin/distribttorlerin
oncelikle sozli olarak uyarildigi, ihlal devam ettigi takdirde ise so6zlesmenin
feshedilmesi yoluna dahi gidildigi beyan edilmistir.

Ayrica, Genel Mudur, Kooperatif ile aralarindaki sorunun neden kaynaklandigi sorusu
Uzerine; Kooperatifin 2007 yili sonunda Adapazari Pancar Ureticileri
Kooperatifinden Adapazari bdlgesine uygun olarak “Maxim” marka ilagla ilagclanmis
500 Unite Kermess misir tohumu satin alarak bu tohumlari Manisa Salihli ilgesinde
satisa sunmasi, KWS Turk’dn s6z konusu tohumlari Ege Bolgesi’ndeki yaprak biti
problemine karsi “Gaucho” marka ilag ile ilaclayip Kooperatife geri vermeyi teklif
etmesine ragmen Kooperatifin bu teklifi kabul etmeyip Urlnlerin satisina devam
etmesi Uzerine Kooperatifin bayilik sozlesmesinin feshedildigini sdylemistir.
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Anlasmanin feshinden sonra da Kooperatife KWS Tilrk arasinda yasanan
uyusmazhgin devam ettigi belirtiimigstir.

Ancak, KWS Turk yetkilisinin beyaninin aksine, dosya kapsaminda incelenen
belgelerden sikayetci Kooperatifin bayilik s6zlesmesinin feshinin ana nedenlerinden
birinin Kooperatifin KWS tarafindan belirlenen liste fiyatlarindan satis yapmamasi
oldugu anlagiimaktadir. Her ne kadar sirket Genel Muduri Kooperatifle olan bayilik
s6zlesmesinin fesih nedeninin, Kooperatifin Adapazar’'ndan “Maxim”li tohum alip,
Salihli'deki ciftgilere satmasi oldugunu belirtmis olsa da, Kooperatifin Adapazari
Pancar Kooperatifinden aldigi tohumlara iliskin faturanin, bayilik s6zlesmesinin
iptalinden sonraki bir tarihte dizenlenmis oldugu gortulmektedir. Yerinde incelemede
elde edilen diger belgeler de dikkate alindiginda feshin belirgin tek bir nedeninin
olmadigi ancak Kooperatifin fiyat listelerine uymamasinin 6nemli oldugu
goOrulmektedir.

Diger yandan, sirket Genel Muduri KWS Turk’in Kermess markali misir tohumunun
piyasada birgok alternatifinin bulundugunu, Urinin ne ¢ok pahalli ne de ¢ok ucuz
oldugunu ve genel olarak Manisa ve Adana ¢evresinde Urlne talebin ylksek
oldugunu belirtmistir.

1.3.3. Yerinde incelemede Elde Edilen Belgeler

KWS Turk merkezinde yapilan yerinde incelemede Genel Mudurin oda ve
bilgisayari ile KWS Turk Misir Departmani Sorumlusunun e-postalari incelenmigtir.

Yapilan yerinde inceleme kapsaminda sirket yetkilisi Genel Mudur'den bayilere
gonderilen urun fiyat listeleri talep edilmis, Genel Mudur s6z konusu fiyat listelerini
ibraz etmistir. ibraz edilen listelerden de bayilere diizenli bir sekilde fiyat listesi
gonderildigi ve farkl bayilere farkli iskonto oranlari uygulandigi goértulmustir. Ayrica
sirket yetkililerinin aralarindaki yazigsmalardan Kooperatifi ile yagsanan “Maxim”li misir
tohumuna iligkin sorunun ¢dzulmesi amaciyla sirket tarafindan bazi girisimlerde
bulunuldugu gérulmustar.

Konuya iligkin olarak KWS Turk Manisa Bolge Muduru tarafindan sirket Genel
Muduar’dne gonderilen 14.5.2009 tarihli e-postada su ifadelerin yer aldigi géraimustar:
“Usak Pancar Kooperatifi énceki yillarda piyasayi fiyat yéniinden bozmak, ortaliga
yalan so6yleyip karistirmak ve borglarini ge¢ édemelerinden dolayi bayilikleri iptal
edilmistir.”

KWS Turk tarafindan Kooperatife gonderilen 7.1.2008 tarihli, Misir Departman
Mudurt ve Genel Mudur imzali yazida ise;

“2008 satig sezonuna ait sézlesme gartlarinda yapilacak birtakim degigiklikler nedeni
ile daha &énce yapilmis satis sbzlesmelerinin firmamizca feshedildigini bildirmek
isteriz”

denilmek suretiyle Kooperatifin 1.1.2007 tarihli bayilik sdzlegsmesinin feshedildigi
gorulmektedir.

13.11.2009 tarihinde sikayetci Kooperatif Manisa Satis Magazasi yetkilisi ile
raportorlerce yapilan telefon goérismesinde bayilik sdzlesmelerinin feshi hakkinda
bilgi talep edilmis, kendisi yukarida bahsi gegen fesih yazisini teyit etmis ancak 2008



350

360

370

380

390

09-57/1365-357

yilinda KWS Turk'un kendileriyle yeni bir bayilik s6zlesmesi imzalamadigini, esas
fesih sebebininse Kooperatifin misir tohumlarini dusik fiyattan satmis olmasi
oldugunu beyan etmistir.

Sikayetci tarafindan sikayet dilekgesinin ekinde gonderilen sirket Genel Mudur adina,
imzasiz ve tarihsiz yazinin aslina da yerinde incelemede ulasiimigtir. Genel Mudur
s6z konusu yazinin kendisi tarafindan yazilarak Pankobirlik ve Usak Pancar
Kooperatifi Salihli Satis Magazasi’na fakslandigini beyan etmistir. Bahsi gecen yazi
“Usak Pancar Kooperatifi ile KWS Turk Tarim Ticaret A.$. Arasinda Yasanan
Sorunlar” baslikh olup yazida su ifadeler yer almaktadir:

“Usak Pancar Kooperatifi tarafindan sirketimizle imzalanan bayilik s6zlesmesi
cercevesinde 2007 yilina kadar misir tohumu satigi gergeklegtiriimistir. Ancak
piyasada fiyat istikrarini bozmasi sebebiyle diger bayilerimiz magdur olmugtur. Buna
o6demelerdeki gecikmeler de eklenince Usak Pancar Kooperatifinin bayilik s6zlesmesi
2007 yilinda tarafimizdan iptal edilmigtir....”

Yazinin devaminda ise Kooperatif ile KWS Turk arasinda yasanan sorunun zamanla
husumete donastiguna gosterir ifadeler de yer almaktadir.

1.3.4. Hukuki Degerlendirme
1.3.4.1. 4054 sayili Kanun’un 4. Maddesi Bakimindan Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi; belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amaci tasiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbisler arasi anlagsmalari
yasaklamaktadir. llgili madde, ayni seviyede faaliyet gosteren rakip tesebbliisler
arasindaki rekabeti sinirlayici anlasmalari (yatay anlagsmalar) kapsadigi gibi rakip
olmayan, baska bir ifadeyle ticaretin farkli seviyelerinde yer alan tesebbusler
arasindaki anlagsmalari (dikey anlagsmalar) da kapsamaktadir.

Bir Uretici veya sadlayici ile alicilar arasinda imzalanan s6zlesmeler rekabet hukuku
kapsaminda dikey anlagsmalar olarak adlandiriimaktadir. Bu c¢ercevede dosya
kapsaminda ele alinan KWS Turk ile ana distriblutdr/nihai satis noktalari arasinda
yapilmis olan bayilik/satis sdzlesmeleri rekabet hukuku kapsaminda dikey
anlasmadir. Dolayisiyla, ilgili s6zlesmeler dncelikle 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara
iliskin Grup Muafiyeti Tebligi cergevesinde degerlendirilecektir.

1.3.4.1.1. 2002/2 sayih Teblig Kapsaminda Degerlendirme

Saglayicinin alicilarinin yeniden satis fiyatini belirlemesi, 2002/2 sayili Teblig'in 4.
maddesinde siralanan ve bu tur kisitlari iceren anlagsmalari grup muafiyeti kapsami
disina ¢ikaran sinirlamalardan en temel olanidir. Teblig’'in 4/a maddesi dogrudan ya
da dolayli amaci sabit ya da minimum bir yeniden satis fiyatinin tespiti olan anlagsma
ya da uyumlu eylemlerle ilgilidir. Maddede s6z konusu Teblig kapsaminda taninan
muafiyetten yararlanamayacak durumlar siralanmistir. Bunlardan ilki “Alicinin kendi
satig fiyatini belirleme serbestisinin engellenmesi. Su kadar ki; taraflardan herhangi
birinin baskisi veya tesvik etmesi sonucu sabit veya asgari satis fiyatina
dénlismemesi kosuluyla, saglayicinin azami satis fiyatini belilenmesi veya satig
fiyatini tavsiye etmesi mimkiinddr” seklinde dizenlenmistir.
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Yukarida belirtildigi Uzere KWS Turk bitin bayileriyle benzer igerikli s6zlesmeler
imzalamaktadir. Anilan s6zlesmeler, bayilerin satis yapabilecegi bolgeler ve bayilere
uygulanacak iskonto oranlari diginda farklik gdstermemektedir. KWS Turk Genel
MUdurd’niin ifadesine gore sozlesmenin icerigi seneden seneye
degistirilebilmektedir. Bu kapsamda en yakin tarihli (21.10.2009) imzal bayilik
sOzlesmesi incelenmis ve sdzlesmeyi Teblig disina ¢ikaran hikamlere 1.3.1.1. No’lu
bélimde (s6zlesme madde 3.1., 3.2., 4.1. ve 6.7.) yer verilmistir.

Bu hukimlerden de anlasildigi gibi KWS Turk bayilerinin/alicilarinin nihai satis
fiyatini belirlemek istemektedir. Alicinin, saglayici tarafindan belirlenen fiyatlara
uymamasli halinde ise; bu davranis fiyat tespitini iceren sdzlesme hukimlerine
uymama sayillacagindan alici sozlesmenin tek tarafli feshiyle karsi karsiya
kalabilecektir. Bu hikim tek basina degerlendirildiginde saglayici tarafindan yeniden
satis fiyatinin dogrudan tespit edilmesi ve kosulsuz uygulanmasina donismektedir.

Sozlegsme hukumlerinin yani sira KWS Turk’an tum bayilerine yillik fiyat listesi
gonderdigi ve anilan listelerdeki fiyatlarin tavsiye fiyati olduguna iligkin herhangi bir
istisna hUkmUnutn de bulunmadidi yerinde incelemelerde elde edilen ve sikayetginin
gonderdigi belgelerle de tespit edildiginden saglayicinin mutlak fiyat tespiti
uygulamasini gergeklestirdigi anlasiimaktadir.

2002/2 sayili Teblig’in 4/b maddesi bolge ve musteri kisittamalarina iligskindir. Buna
gore maddede siralanan sartlari tasimayan bdlge ve muisteri sinirlamasi igeren
s6zlesmeler 2002/2 sayili Teblig'in 6ngdérdigu muafiyetten yararlanamayacaktir.
KWS Tulrk’e ait bayilik s6zlesmelerinin ilgili hUkimlerinde Bayi'ye bolge kisitlamasi
getirilmig, aktif satig/pasif satig ayrimi yapilmaksizin Bayi'nin bdlge disina satis
yapmasl halinde sdzlesmenin munfesih sayilacagi duzenlenmigtir. Bayi'ye getirilen
bu tar bir kisittama 2002/2 sayili Teblig'in ilgili maddelerine aykiri olup, mevcut haliyle
s6zlesmenin grup muafiyetinden yararlanamamasina neden olmaktadir.

1.3.4.1.2. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

KWS Turk’'dn yeniden satig fiyatinin belilenmesine yonelik olarak bayilik
sozlesmelerinde bulunan hukamlerin grup muafiyetinden faydalanamayacagi acgiktir.
Bu nitelikte dikey anlagsmalar prensip olarak bireysel muafiyet kapsaminda
degerlendiriimektedir. Bu noktada anilan s6zlegsmelerin bireysel muafiyet bakimindan
degerlendiriimesi gerekmektedir.

2002/2 sayili Teblig’in 4. maddesinde sayilan ve anlasmalari grup muafiyeti kapsami
digina cikaran kisittamalar, minimum ve sabit yeniden satis fiyatinin belirlenmesi,
belirli tipten bolge ve musteri korumalari gibi unsurlari igeren bu tir sinirlamalar genel
olarak bireysel muafiyetten yararlanamamaktadirlar.

Dikey fiyat tespitine yonelik hikimlerin, pazardaki etkin rekabet Uzerindeki negatif
etkileri genel olarak 2 yoldan gergeklesmektedir. Saglayicinin alicilarinin yeniden
satis fiyatini belirlemesi fiyat Gzerinden yapilabilecek marka i¢i rekabeti tamamen
engellerken, pazarda faaliyette bulunan diger firmalar arasinda yatay igbirligini
kolaylastirici etki yapmaktadir. Yeniden satis fiyatinin saglayicilar tarafindan tespit
edilmesi pazarin Urln fiyatlari bakimindan yluksek derecede seffaflagsmasi sonucunu
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dogurmaktadir. Yeniden satis fiyatinin tespit edilmesi marka i¢i rekabet sonucu
fiyatlarda gdzlemlenebilecek asagi yonli baskiyr da tamamen ortadan kaldirarak
fiyatlarin katilagsmasi sonucunu dogurabilecektir.

Rekabet hukuku kapsaminda dikey fiyat tespitinin c¢esitli pozitif etkilerinin
olabileceginden de s6z edilebilir. Saglayicinin alicilarinin satig fiyatlarini tespit
etmesinin, muhtemel bir bedavacilik sorununun ortadan kaldiriimasi amaciyla
kullanildiginda ekonomiye pozitif bir katki yarattigi savunulmaktadir. Bedavacilik
sorunu esas olarak tuketicilerin hakkinda bilgilerinin kisitli oldugu, tiketicinin alim
karari vermesi igin satici tarafindan tuketiciye tanitilmasinin buayik onem tasidigi
veya tuketiciye satis yapan noktalar tarafindan satisinin gergeklestiriimesi igin bu
noktalar tarafindan belirli bir yatirrma katlanilmasi gerektigi UrtUnlerde ortaya
cikmaktadir.

Dikey fiyat tespitinin ekonomiye belirli bir fayda sagladigi durumlardan bir digeri
olarak, dikey fiyat tespitinin pazarda olusabilecek bir ¢ifte marjinalizasyon sorununu
ortadan kaldirmasi sayillmaktadir. Cifte marjinalizasyon sorunu genellikle alici
konumdaki tesebbuUslerin ylUksek pazar gucune sahip oldugu durumlarda ortaya
cikmaktadir. YUksek pazar glcune sahip tesebbuslerin saticidan aldiklari Granleri
monopolcl kar marjlarina yakin marjlar ekleyerek satabildikleri durumlarda bdyle bir
sorundan s6z etmek mumkundur. Dikey fiyat tespiti bdyle durumlarda alicinin marjini
sabitleyerek Urun fiyatlarinin  asin yikselmesini 6nleme yonunde katki
saglayabilmektedir.

incelenen dosya bakimindan yukarida deginilen olumlu etkilerin yeniden satis
fiyatinin tespitinin  makul goériimesini saglayacak dizeyde olmadigi kanaatine
variimistir. Ayrica perakende dizeyde marka icgi rekabetin kisitlanmasi tiketicinin
ayni markall arin bazinda yuksek fiyat-ylksek hizmet ile duguk fiyat-dusuk hizmet
arasindaki se¢im hakkini kisittamaktadir.

Bu cercevede Rekabet Hukukunda ‘per se’ ihlal olarak degerlendirilen dikey fiyat
tespitine iliskin hikimler iceren KWS Turk’e ait sdzlesmelere ve yeniden satis fiyati
tespitine yonelik uygulamalarina bireysel muafiyet taninmasi mimkuan dedgildir.

Sozlegsmelerde yer alan bodlge sinirlamasinin Kanun’un 4. maddesine aykiri oldugu
bilinmektedir. Misir tohumunda kullanilan iki tip ilag (Maxim ve Gaucho) misirin
ekilecegi bolgeye gore degisiklik gostermektedir. Marmara Bolgesi’nde ekilecek misir
tohumunun hastaliklara karsi koruma saglayan “Maxim” ilaci ile ilagclanmasi yeterli
olurken, Ege Bodlgesinde ekilecek tohumun zararlilara karsi koruma saglayan
“Gaucho’ ile ilaglanmasi gerekmektedir. Bu bakimdan KWS Turk'dn misir tohumu
satisini tohumun islenmesinde kullanilan ila¢ tirine gore bdlgelere ayirmasi bireysel
muafiyetin sartlarini tasiyabilir gibi gérinse de KWS Turk bayilerin satis bolgelerini
belirlerken bu tar bir ayrima gitmemis, kati bir boélge ayrimi politikasi benimsemistir.
Dolayisiyla, bayilik sdzlesmelerinde yer alan bdlge kisitlamalarina mevcut haliyle
bireysel muafiyet taninmasi mumkuin dedgildir.

1.3.4.2. ihlalin Niteligi ve Pazar Kosullari Bakimindan Degerlendirilmesi

Bu noktada 4054 sayili Kanun’u ihlal ettigi; 2002/2 sayili Teblig'in sagladidi grup
muafiyetinden ve bireysel muafiyetten faydalanamayacagi tespitleri yapilan KWS
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Tark’'dn yeniden satis fiyatini belirlemeye yonelik yapmis oldugu sézlesme ve
uygulamalarina karsi ne sekilde bir yaptirnm uygulanacagi ve tesebbus hakkinda
sorusturma acilip agilmayacagi degerlendirmesinin yapiimasi gerekmektedir.

4054 sayi Kanun’'un 4. maddesi yatay rekabet ihlallerini kapsadigi gibi, dikey
rekabet ihlallerini de kapsamakla birlikte, dikey rekabet sinirlamalarinin bazi olumlu
rekabetci etkiler icermesi nedeniyle yatay rekabet ihlalleri ile ayni sekilde
degerlendiriimedigi dikkate alinmistir. Nitekim su ana kadarki uygulamalarda Kurul
dikey rekabet ihlallerini degerlendirirken olay bazinda degerlendirme yaparak;
pazarin rekabetci yapisi, ihlalin pazardaki potansiyel ve glncel rekabet Uzerindeki
etkisi, saglayicinin ve alicilarin pazardaki konumu, pazara giris engelleri gibi pazar
kosullarini g6z 6nunde bulundurmustur.

Dosya konusu ihlal, esas olarak dikey nitelikli bir ihlaldir. Dikey fiyat tespitinin rekabet
karsiti olarak nitelendirilebilecek temel etkisi markalar arasi rekabetten ¢ok, marka igi
rekabetin kisittanmasidir. Bu gergevede bu tur dikey kisitlarin temel olarak diger
saglayicilari diglayici, pazara giris engeli yaratici etkilerinin bulunmadigi, bu yonuyle
markalar arasi rekabete sinirlama getirebilecek kisittamalardan daha az olumsuz
etkilere sahip olduklarn kabul edilmektedir. Pazardaki markalar arasi rekabetin
yogunlugu ne kadar fazlaysa, marka igi rekabetin kisittanmasindan kaynakli olumsuz
etkiler o kadar az olacaktir. Bu hususun degerlendirimesinde ise oOncelikle
saglayicinin ve rakiplerinin pazar igindeki gu¢ ve konumlarinin ele alinmasi
gerekmektedir.

Pazarda 40’a yakin firmanin farkli markali misir tohumlariyla faaliyet gosterdigi,
dolayisiyla markalar arasi rekabetin yogun oldugu bilinmektedir. KWS Turk’in misir
tohumu pazarindaki payi, tesebbusin kendi tahminine gbére % .. civarindadir
(cornenne. ). Pazarin genel gérinumune bakildiginda ise pazar lideri olan Pioneer’in
pazar payinin % ..., Monsanto’nun % ..., Syngenta’nin % .., May-Agro’nun ise % ..
civarinda oldugu gorulmektedir. Hibrit misir tohumu pazarinda KWS Tark firmasi ...
siradadir. Tablo 2’de hibrit misir tohumu pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin
pazar paylarina yer verilmektedir.

Tablo: Hibrit Misir Tohumu Pazari

Tesebbls Pazar Payi (%)

Pioneer

Monsanto

Syngenta

May-Agro

KWS Turk

Advanta

Digerleri

Toplam 100

Kaynak: KWS Turk

Pazarda yer alan firmalar genel olarak verimliligi birbirine yakin olan ¢ok gesitli misir
tohumu Urlnleriyle yogun bir rekabet halindedirler. Ayrica, pazarda mevcut markalar
da her yil yeni Ar-Ge g¢alismalariyla urunlerini guncellestirerek degisen iklim, toprak,
verimlilik taleplerine cevap vermeye calismaktadir.

Diger yandan KWS Turk’un dagitim kanallari bazinda alicilarinin pazardaki konumu
ve gucu de degerlendiriimesi gereken diger bir unsurdur. Bayilerin KWS Turk

11



540

550

560

570

580

09-57/1365-357

karsisinda 6nemli bir glict olmasa da bayilerin misir tohumundaki alternatiflerinin gok
gesitli oldugu goérulmekte, baska markalari satabilme imkénlari her zaman igin
bulunmaktadir. Nitekim KWS Turk bayileri farkli markali hibrit misir tohumlar
satmakta; bu durum sézlesmede de engellenmemektedir. KWS Turk, misir tohumu
s6zlesmelerinin tima bayiye farkli misir tohumu markalarinin yani sira baska trtnler
de satabilme imkanini tanimaktadir.

Misir tohumu pazarinin yuksek giris engellerine sahip olmadigi ve pazarin dinamik
bir yapiya sahip oldugu kanaatine varilmistir. Piyasada irili ufakli 40’a yakin firmanin
faaliyet gostermesi, firmalarin her yil gelistirilen yeni tUrtnlerle rekabetten pay almasi,
arunlerin verimlilik ve satis fiyatlarinin birbirinden farkli dizeyde olmasi gibi unsurlar
pazarin dinamik yapisina isaret etmektedir.

Ote yandan, marka ici rekabetin kisittanmasinin ne derecede olumsuz etkiler
yaratacaginin degerlendiriimesinde pazarin yasam evresinin de dikkate alinmasi
gerekmektedir. Olgunluk evresinde olan bir pazarda marka i¢i rekabetin
kisittanmasinin daha fazla olumsuz etkilere yol agacadi kabul edilmektedir. Bu
yonlyle genel olarak tohum sektorl blylyen ve her sene piyasaya yeni ¢esitlerin
sunuldugu bir pazardir. Boyle bir pazarda yatay rekabetin bulunmasi durumunda
dikey rekabet kisitlamalarinin olumsuz etkilerinin dnemli dlgide azaldigi kanaatine
variimistir.

Diger yandan, nihai tuketici konumunda bulunan ciftgiler bakimindan KWS Tark
aranlerinin gerek fiyat gerekse verimlilik bakimindan alternatiflerinin bulunmasi,
anilan tesebbusin Turkiye genelinde yuksek pazar payinin bulunmamasi birlikte
degerlendirildiginde KWS Turk’in yeniden satis fiyati tespiti seklindeki rekabete
aykiri dikey yonli uygulamasinin etkisinin ayni pazarda var olabilecek yatay nitelikli
rekabet ihlali kadar olumsuz degerlendirilemeyecegini sdylemek yanlig olmayacaktir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. KWS Tirk Tarim Ticaret A.S.’nin, dikey anlagsmalari ve uygulamalari yoluyla
alicilarinin yeniden satig fiyatini belirleyerek ve bdlge disi satislari engelleyerek 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi yoninde
ciddi ve yeterli deliller bulunduguna ve bu sézlesme ve uygulamalarin 2002/2 sayili
Dikey Anlasmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi ile saglanan muafiyetten
yararlanamayacagina,

2. S0z konusu anlagsmalara ve uygulamalara 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinde
sayilan kosullari kargilamamasi nedeniyle bireysel muafiyet taninamayacagina,

3. a) Ihlalin dikey nitelikte olmasi, pazarin rekabetgi, biylyen ve dinamik yapisi,
KWS Tark Tarim Ticaret A.S.’nin énemli bir pazar gucune sahip olmamasi gibi
unsurlar goéz énunde bulunduruldugunda pazardaki rekabetgi yapida kisitli bir zararin
ortaya cikmasinin bu asamada kuvvetle muhtemel olmasi nedeniyle 4054 sayil
Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgilmasina gerek bulunmadigina,
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b) Bununla birlikte, yeniden satig fiyatlarini belilemeye ve bdlge disi satislari
engellemeye yoOnelik sbzlesme hukUmlerinin ve uygulamalarinin 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda ihlal teskil etmesi nedeniyle, Kanun'un 9.
maddesinin Gguncu fikrasi uyarinca igsbu kararin tebliginden itibaren 60 gun igerisinde
bahse konu sbdzlesme hukumlerinin alicilarin 6zgurce fiyat belirlemesine imkan
taniyacak ve bdlge disina yapilacak satislari 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iligkin
Grup Muafiyeti Tebligi ile uyumlu olacak sekilde yeniden dizenlenerek Kurumumuza
tevsik edilmesi, s6z konusu dizenlemenin yapilmamasi ve uygulamanin devam
etmesi halinde 4054 sayili Kanun c¢ercevesinde hakkinda islem basglatilacagi
hususlarinda KWS Turk Tarim Ticaret A.S.'ye gorUs bildirmek Uzere Bagkanhgin
gorevlendiriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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