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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-1-93 (Devralma)
Karar Sayisi : 08-51/781-310
Karar Tarihi : 29.8.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Tuncay SONGOR, M. Sirag ASLAN, Sureyya CAKIN,
Mehmet Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES,

B. RAPORTORLER: ismail Yiicel ARDIC, Seda Nurta¢ FIRENGIZ

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Bamesa Celik Servis Sanayi ve Ticaret A.S.
- Mitsui& Co. Europe plc.
Temsilcileri: Av. Ece GUNER
Altzeren Sok. No:7 D:2 34300 Levent-istanbul
D. TARAFLAR : - Bamesa Celik Servis Sanayi ve Ticaret A.S.

Hurriyet Mah.Ornekkdy Yolu 16800 Orhangazi-Bursa

- Mitsui& Co. Europe plc. o
24 King William Street EC4R 9AJ Londra-INGILTERE

E. DOSYA KONUSU: Bamesa Celik Servis Sanayi ve Ticaret A.S. ve Mitsui & Co.
Europe plc. arasinda imzalanan ortak girisim anlagmasi sonucu kurulacak olan
BAMI Celik Servis Sanayi ve Ticaret A.§. unvanh ortak girisim sirketinin
kurulmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 6.8.2008 tarih ve 5100 sayi ile giren bildirim
Uzerine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1
sayill “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig"in ilgili hukimleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 22.8.2008
tarih ve 2008-1-93/Oi-08-IYA sayili Devralma On inceleme Raporu, 28.8.2008 tarih,
REK.0.05.00.00-120/143 sayili Bagkanlik énergesi ile 08-51 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: lgili raporda;

- Bildirim konusu iglemin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu Kanuna
dayanilarak c¢ikarilan 1997/1 sayili Teblig kapsaminda izne tabi bir ortak girisim
oldugu,

- S0z konusu iglem sonucu 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ile yasaklanan, bir ya
da birden fazla tesebblsin hakim durum vyaratmaya veya mevcut hakim
durumlarini guglendirmeye yodnelik olarak, Ulkenin butinlu yahut bir kisminda
herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin dnemli dl¢tide azaltiimasinin
s6z konusu olmadigt,
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- Hissedarlik Anlasmasi Madde 16.2.2. ile getirilen ArcelorMittal'in, 5 yillik sure
boyunca ve sadece musterilerden Honda ile sinirh olmak Uzere rekabet
etmemesini saglamaya yoOnelik duzenlemenin Hissedarlik Anlasmasindan
cikarilmasi sartiyla ilgili maddede getirilen rekabet yasaginin yan sinirlama olarak
degerlendirilerek, ortak girisim iglemine izin verilmesinde bir sakinca bulunmadigi,

ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. Taraflar

H.1.1. Bamesa Celik Servis Sanayi ve Ticaret A.S. (Bamesa GCelik)

Bildirime konu ortak girisimin taraflarindan olan Bamesa Celik, ispanyol Bamesa
Arceros S.L. grubu ile ArcelorMittal Grubunda yer alan ArcelorMittal Mediterranée

tarafindan ortak kontrol edilen bir ortak girisim sirketidir. Bamesa Celik'in ortaklik
yapisi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1- Bamesa Celik Sanayi A.$. Ortaklik Yapisi

Hissedar Ortaklik Payi (%)
ArcelorMittal Mediterranée, S.A (.....)
Barcelonesa de Metales, S.A. (.....)
Transformados Siderurgicos, S.A. (.....)

Rekabet Kurulu'nun cesitli kararlarinda belirtmis oldugu Uzere ortak girisim olarak
belirlenen sirketler kendisini kontrol eden gruplardan bagimsiz olarak degerlendirilmesi
gereken tesebbusler niteligindedir. Bu nedenle, isleme taraf olarak sadece Bamesa
Celik'in degerlendirmeye alinmasi gerekmektedir.

Bamesa Celik, otomotiv sektdrine yonelik celik hizmet merkezi olarak faaliyet
gOstermektedir. Bamesa Celik’in hélihazirda var olan gelik hizmet merkezi disinda
Tuarkiye icerisinde baskaca faaliyeti bulunmamaktadir.

H.1.2. Mitsui & Co. Europe plc. (Mitsui Europe)

Bildirime konu ortak girisimin diger tarafi olan Mitsui Europe, Tokyo menkul kiymetler
borsasina kayitli buyuk bir Japon ticaret sirketi olan Mitsui&Co Ltd tarafindan dolayl
olarak kontrol edilmektedir.

Japonya'nin 6nde gelen sermaye sirketleri arasinda yer alan Mitsui&Co Ltd; "Makine
isletme Grubu", "Tasimacilik ve Lojistik Hizmetleri Grubu", "Tiiketici Hizmeti isletme
Grubu", "Enerji isletme Grubu", "Birincil Kimyasallar isletme Grubu", "ikincil
Kimyasallar isletme Grubu", "Finans Grubu", "Gida ve Perakende Grubu", "Yasam
Tarzi Uriinleri Grubu", "Demir Celik Hammaddesi ve Demir icermeyen Madenler
isletme Grubu", "Demir Celik isletme Grubu", "Altyapi Projeleri Grubu", "Elektrik-
Elektronik ve iletisim Grubu" olmak Uizere toplam 13 grubu ile gesitli sektorlerde diinya
¢apinda faaliyet gdstermektedir.

Mitsui&Co Ltd’nin, Turkiye'deki faaliyetleri sadece konsolide istiraki olan Mitsui
Turkiye' vasitasiyla yiritilmektedir. Mitsui Tirkiye ise, Tirkiye'de makina, demir,
kimya, genel sinai faaliyetleri, tekstil ve gida sektorlerinde faaliyet gdstermektedir.

' 1.6.2008 tarihi itibariyla “MITSUI & CO.,(TURKEY)LTD., Mitsui & Co. Europe Plc'nin bir subesi haline gelmistir.
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Mitsui Grubunun Turkiye'de ayrica Toyotasa, Toyota Sabanci Pazarlama ve Satis A.S.
(ToyataSA)? ve Toyota Otomotiv Tirkiye Sanayi A.S. (Toyota Tirkiye)® de %(...)
oraninda hissesi bulunmaktadir. Mitsui grubu, Tdrk Ticaret Kanunu'nun azinlik
hissedar olarak kendisine sagladigi azinlik hissedar haklarindan bagka bir kontrol
hakkina bu sirketlerde sahip degildir. Mitsui grubu ayrica, Arkas grubu ile ortak girisim
halinde isletilen Autoport Liman igletmeleri A.S.'de %(...) (%(...) Mitsui Tokyo ve %(...)
Mitsui Europe) oraninda hisseye sahip bulunmaktadir. Buna karsin Mitsui grubunun,
ilgili cografi pazar olarak tanimlanabilecek olan Turkiye’de herhangi bir gelik hizmet
merkezi veya Ol¢ulu kaynakli ince levhalar pazarinda faaliyeti bulunmamaktadir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

Basvuru konusu bildirimle olusturulacak olan ortak girisim sirketi, c¢elik sektdrinde
yassl c¢elik hizmet merkezi olarak celik dagitiminda faaliyet gosterecektir. Celik
sektorine yonelik olarak AB Komisyonu ve Rekabet Kurulu kararlarinda celik
dagitiminin dretim ve dogrudan satiglara goére farkli bir Grin pazari oldugunu
belirlemistir. Rekabet otoriteleri, ayrica Urunlerin dagitiminin da turlerine gore farkl alt
pazarlara ayrildigini belirlemistir. Buna gore;

Celik Servis Merkezleri: Yalnizca yass! ¢elik alaninda faaliyet gosteren celik servis
merkezleri, ¢elik Ureticilerinden aldiklar serit hadde UrUnlerini musterilerin ihtiyaglarina
gore dilme, kesme gibi islemlere tabi tutmaktadir.

Toptan Satis Merkezleri: Bu tir tesebbusler imalatgilardan blyuk miktarlarda toptan
ardn almakta ve bunlari daha kuguk miktarlar halinde satmaktadirlar.

Oksijenli Kesme Merkezleri: Bu merkezler son derece hassas ve guglu bir alet olan
oksijen-hidrojen kaynak salumosu adindaki perdahlama aleti ile 8-600 mm
kalinligindaki quarto levhalari islemektedir.

Her bir dagitim alt pazari, farkl trinler kullaniimasi, ayri yatirim ve teknik gerektirmesi
ve farkli masteri gruplarina hizmet sunmalari nedeniyle ayri birer Grin pazari olarak
belirlenmektedir.

Bu degerlendirmeler uyarinca bildirim konusu ortak girisim sirketi, bir ¢elik hizmet
merkezi olarak faaliyet gosterecektir. Ancak gelik hizmet merkezlerinin de gosterdikleri
faaliyetlere gore ayri ilgili Grin pazarlarinda faaliyet gostermesi, farkli ilgili Grin
pazarlari tanimlanmasini gerekli kilmaktadir. Bu nedenle, ortak girisim sirketinin ilk
asamada "6l¢ulu kaynakli ince levhalar"in tretim ve dagitim faaliyetleri (Birinci Asama)
ve daha sonra ekonomik fizibilite galigmasinin sonucuna gore taraflarin onayini almak
sartiyla “gelik hizmet merkezi” faaliyetleri (ikinci Asama) olmak Uzere farkli iki ilgili Grin
pazarl meydana getirmektedir.

"Birinci Asama" bakimindan, ortak girisim sirketi tarafindan gercgeklestirilecek faaliyet
Ozellikle otomotiv sektorine yonelik olarak "Olguli kaynakli ince levhalar"in

2 ToyotaSA'nin ana hissedarlari, Sabanci Holding (ytizde 65), Japon Toyota Motor Corporation (ylizde 25) ve Mitsui
Tokyo (yuzde 10) olup; Turkiye otomotiv pazarinda Toyota marka araglarin pazarlama, satis ve satis sonrasi
hizmetler faaliyetlerini yiritmektedir.

3 Toyota Turkiye, Toyota Grubun Avrupa'daki araba Uretim tesislerinden/sirketlerinden birisidir ve Tlrkiye'de Toyota
marka otomobillerin bazi modellerini Adapazari'nda bulunan Uretim tesislerinde Uretmektedir. Toyota Turkiye,
hisselerinin %90'I Toyota Motor Europe NV/SA sirketine, %10'u ise Mitsui Tokyo'ya aittir.
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hazirlanmasidir. Bu islemde degisik ebat ve incelikte belirlenmis birgok celik pargasi
istenen formlarda bir araya getirimekte ve kaynaklanmaktadir. Diger bir ifadeyle,
otomotiv Uretiminde kullanilan metal aksamlarin bir araya getirilerek tek bir Grdan
halinde kaynaklanmasi s6z konusudur. Bu pargalar otomotivlerin 6n panel, kapi vb.
degdisik alanlarinda kullaniimasina gore 2 ila 40 kg agiriginda farkli ebatlarda
olusabilmektedir. 1996 yilindan itibaren kaynaklamada lazer teknolojisinin kullaniminin
artmis olmasina ve bu teknolojinin hizli ve daha temiz kaynak saglamasina karsin,
elektrik kaynagi ile lazer kaynagi arasinda talep esnekligi bakimindan buyuk bir fark
bulunmamaktadir.

AB Komisyonu celik sektériine yonelik vermis oldugu kararlarda® misterilerin bu
sekilde ortaya ¢ikan Urlnleri kullanmasinin daha etkin olmasi ve kendileri tarafindan
birgok pargadan olusan Uurlnlerin kaynaklanma zorunlulugunu ortadan kaldirmasi
nedeniyle farkli bir Grin tegkil ettigini saptamistir. Bu sekilde hazirlanan GUrunlerde
eklenen katma degerin daha ylksek olmasi ve talebinin ayri olarak olusmasi
nedeniyle, AB Komisyonu bu trinun ayri bir ilgili Grin pazari oldugunu tespit etmistir.
Benzer gsekilde Rekabet Kurulu'nun 25.7.2007 tarih ve 07-61/1732-262 sayili
Beycelik/Gestamp kararinda ayni sekilde tanimlanabilecek olan ilgili UGrlin pazari
“otomotiv sektorine yonelik metal aksam ve yedek pargalarin seri Uretimi pazari”
olarak belirlenmistir. Bu gergevede, olusturulacak olan ortak girisim sirketinin "birinci
asama" faaliyetlerinin bu alanda olacak olmasi nedeniyle, ilgili Grin pazari "6l¢iili
kaynakli ince levhalar" olarak belirlenmistir.

Ortak girisimin taraflarinin yapilacak ekonomik fizibilite raporu sonuglari ve taraflarin
olusacak maliyetleri degerlendirerek ortak karar almalari halinde gegilecek "ikinci
asama" faaliyetleri olarak, yassi ¢elik Grtnlerinin musterilerin taleplerine goére dilinmesi
ve kesilmesini icerecek sekilde gelik servisi merkezi faaliyetleri distinulmektedir. Yassi
celikler hammadde olarak temin edilecek ve dncelikle buyuk otomotiv ve beyaz esya
Ureticileri olmak tzere tum boyutlardaki musteri taleplerine gore kesme ve dilimleme
islemine tabi tutulacaktir. Bu agsama bakimindan ilgili Grln pazari "yassi ¢elik kesme ve
dilimleme" pazari olarak belirlenmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar
ilgili cografi pazar “Ttirkiye” olarak kabul edilmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. Devralma igleminin Niteligi

Mitsui Europe ve Bamesa Celik arasinda imzalanan Hissedarlar Anlasmasi (HA) ile
BAMi Celik Sanayi ve Ticaret A.S. (BAMI) unvanli bir ortak girisim sirketi kurulmasi igin
anlasmiglardir.  1997/1 sayih  Teblidin 2 (c) maddesi uyarinca, "Amaclarini
gerceklestirmek Uzere igglcu ve malvarligina sahip olacak sekilde bagimsiz bir iktisadi
varlik olarak ortaya ¢ikan ve taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki
rekabeti sinirlayici amaci veya etkisi olmayan ortak girisimler" tesebbulsler arasi
birlesme veya devralma olarak kabul edilmektedir. Buna gore, basvuru konusu islemin
1997/1 sayili Teblig'deki tanim uyarinca yodunlasma doguran bir ortak girisim olarak
kabul edilebilmesi igin;

* Case COMP/M.2382 Usinor/Arbed/Arcelia at § 18; Case IV/IM.1595 British Steel/Hoogovens at § 7; Case
IV/M.1329 Usinor/Cockerill at § 10.
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1) ortak kontrol altinda bir tesebblsun bulunmasi,
2) ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikmasi ve

3) ortak girisimin, taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti
sinirlayici amaci veya etkisinin olmamasi gerekmektedir.

Basvuru konusu islem, yukarida anilan kosullar bakimindan
degerlendirildiginde, anilan islemin 1997/1 sayih Tebli kapsaminda
yogunlagma doguran bir ortak girisim oldugu kanaatine ulagiimistir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden ilgili Grin pazari olarak belirlenen, "6lgult kaynakl
ince levhalar" pazarinda ana sirketler olan Bamesa Celik ve Mitsui grubunun herhangi
bir cirosu veya faaliyeti bulunmadigi, "Yassi celik kesme ve dilimleme" ilgili pazarinda
ise Mitsui grubunun herhangi bir faaliyeti bulunmamasina karsin Bamesa Celik’in 2007
yilinda %(...)pazar payina, (............... ) YTL ciroya sahip oldugu anlagiimaktadir. Bu
bakimdan 1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesinde ongorulen ciro esigi asildigindan ilgili
islem Rekabet Kurulu iznine tabi bir islem niteligindedir.

H.3.2. 4054 sayili Kanun’un 7. Maddesi Agisindan Degerlendirme

Dosyadaki bilgilere gore; ortak girisim isleminin kapsami iki asamali is planina gore
yirutilecek faaliyetlerle paralel gerceklesecektir. ilk asamada ortak girisimin faaliyet
alani esas olarak "6lcli kaynakli ince levhalar'in Gretimi ile sinirli olacaktir. ikinci
asamada ise Turkiye icerisindeki 6zellikle otomotiv sanayinin gelisimine bagl olarak
yapilacak fizibilite caligmalan ve taraflarin yapilacak ek yatirimlara onay vermesine
bagl olarak ¢elik hizmet merkezi olarak faaliyet gosterilmesi dngoérulmektedir.

ilk asama olarak belirtilen ve ortak girisim sirketinin (BAMI) faaliyet gdsterecegi "6lgull
kaynakli ince levhalar" pazarinda ana sirketlerden ne Bamesa Celik'in ne de Mitsui
grubunun ilgili pazarda bir faaliyeti vardir. Diger yandan ikinci agsama olarak belirtilen
ve ortak girisim girketinin (BAMI); Turkiye icerisindeki 6zellikle otomotiv sanayinin
gelisimine bagli olarak yapilacak fizibilite c¢alismalari ve taraflarin yapilacak ek
yatirmlara onay vermesine bagli olarak faaliyet gosterecegi "yassi gelik kesme ve
dilimleme" pazarinda ana tesebblslerden Mitsui'nin herhangi bir faaliyeti
bulunmamaktadir. Buna karsin ortak girisim sirketinin diger ana ortagi olan Bamesa
Celik ilgili irun pazarinda faaliyet gostermektedir.

Diger yandan Bamesa Celik'in ilgili Grin pazarindaki konumu hakkinda bir fikir
verebilmesi bakimindan sahip oldugu pazar payina bakildiginda, %(...) gibi nispeten
kuguk sayilabilecek bir pazar payina sahip oldugu goérulmektedir.

Yukaridaki bilgiler gergevesinde bildirim konusu ortak girisim islemi sonucunda ilgili
pazarda 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi gercevesinde hakim durumun yaratiimasi
veya mevcut hakim durumun guglendiriimesi ve boylece rekabetin olumsuz ydnde
etkilenmesi s6z konusu olmayacaktir.

H.3.3. Rekabet Etmeme Yukumlulugu

Bildirime konu olan Ortak Girisim Sodzlesmesinin (Hissedarlar Anlagsmasi) 16.
maddesinde, taraflara yonelik kisitlayici hikimler bashdi altinda rekabet yasaklari
dizenlenmektedir. Anilan maddede sinirli is ve sinirl sire boyunca taraflarin ortak



240

250

260

05-01/3-3

girisim ile rekabet halinde olmamalari ve ayni alanda yeni bir yatirma gitmemeleri
tanimlanmaktadir. Ayrica taraflardan Mitsui igin ikinci asamaya yonelik bagkalar ile
birlikte veya tek basina herhangi bir yatirrm goérismesi yapmama yukimlalaga
getiriimektedir. Madde 16.2.2. duzenlemesi ile de taraflardan Bamesa Celik'in ortak
kontroline sahip olan ve ilgili pazarda faaliyeti bulunan ArcelorMittal'in, 5 yillik sire
boyunca ve sadece musterilerden Honda ile sinirli olmak Gzere rekabet etmemesini
saglama yukumlaltgua getirilmektedir.

Yukarida anilan ve ortak girisim sozlesmesi ile getirilen rekabet yasagi hikumleri,
"yogunlagsma ile dogrudan ilgili ve gerekli olma", "sadece taraflar agisindan kisitlayici
olma" ve "orantihlik" kriterlerine uygun olup, islemin gergeklestiriimesi bakimindan

zorunlu olan yan sinirlamalar niteliginde degerlendirilmistir.
. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylll Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 1997/1 sayil
“Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun
guglendirilmesinin ve bdylece ilgili pazarda rekabetin dnemli élgiide azaltiimasinin s6z
konusu olmadigina, bu nedenle bildirim konusu isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.



