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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-3-81 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 19-11/126-54

Karar Tarihi : 07.03.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK _

Uyeler : Arslan NARIN (Ikinci Bagkan), Adem BIRCAN,

Mehmet AYAN, Hasan Huseyin UNLU, Stikran KODALAK

B. RAPORTORLER: Cumhur Atalay I:lATiPOGLU, Pelin TEBER,
Berkay KURDOGLU, Osman Can AYDOGDU

C. BASVURUDA
BULUNAN :- Gizlilik talebi bulunmaktadir.

- T.C. Ticaret Bakanhdi Tuketicinin Korunmasi ve Piyvasa Gozetimi
Genel Midirlagua
Dumlupinar Bulvari No:151 Cankaya/Ankara

D. HAKKINDA INCELEME
YAPILANLAR : - Alliance Healthcare Yatirrm Holding A.S.
Basin Ekspres Yolu, Kavak Sok. Ser Plaza No:3 A Blok
Kat:3 Yenibosna/istanbul

- Selcuk Ecza Holding A.S.
Altunizade Mah. Kusbakisi Cad. No: 37
Nakkastepe/lstanbul

- Nevzat Ecza Deposu Tic. ve San. A.S.
Oguzlar Mah. 1370 Sokak No: 7/1 Balgat/Ankara

- S.S istanbul Eczacilar, Uretim, Temin, Dagitim Kooperatifi
Temsilcisi: Av. Selim SAYMAN
Esentepe Mah. Kasap Sok. Eser is Merkezi C Blok No:20/18
Sisli/istanbul

E. DOSYA KONUSU: Ecza depolarinin aralarinda anlagarak eczanelere uygulanan
odeme vadelerini belirlemek suretiyle satig sartlarini tespit ettikleri ve S.S
istanbul Eczacilar, Uretim, Temin, Dagitim Kooperatifinin eczanelerle imzaladigi
aidiyet sozlesmelerinin 4054 sayili Kanun’a aykiri oldugu iddialari.

F. IDDIALARIN OZETi: Gizlilik talebiyle yapilan 26.10.2018 tarih ve 7803 sayili
basvuruda ozetle;

- Basvuru sahibinin eczacilik meslegini icra ettigi, hastalara ila¢g saglamakla yukimlu
oldudu, eczacilarin ilaglari dogrudan ilag firmalarindan alamadiklari, bu nedenle ecza
depolari kanalindan almak zorunda kaldiklari,

- Ecza depolarinin pesin ya da vadeli olarak iki farkli alim yéntemi ile calistigi,
eczacinin aldigi ilacin bir sonraki ayin 15. guninde édenmesi seklindeki yontemin
pesin alim ydntemi olarak bilindigi, eczacinin aldigi ilaglarin vadesinin daha fazla
oldugu alimlar igin ise vadeli alimin s6z konusu oldugu,
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- llag fiyatlarinda herhangi bir artis yasanmadigi halde, eczaneler de ekonomik olarak
sikintidayken, ecza depolarinin ilag firmalarindan aldiklari vadelerin yillardir ayni
olmasina kargin, ulkedeki ekonomik sorunlarin bahane edilerek ecza depolari
tarafindan eczanelere verilen 6deme vadelerinin geri ¢ekildigi,

- Ulke gapinda ilaglarin %95'inin Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) ve diger kamu
alicilarina satildigi, 2009 yilindan itibaren ilag bedellerinin kamudan tahsilinin
ortalama 90 gunde yapilabildigi, bazen bu surenin 150 gunu astigi, halihazirda ecza
depolarinin eczaneleri 90 gundn altinda vadelerle ilag almak zorunda biraktigi,

- Ulkemizde ila¢g dagitim kanallari her ne kadar ¢ok sayida olsa da en etkin ecza
depolarinin Selguk Ecza Holding A.S. (SELCUK), Nevzat Ecza Deposu Tic. ve San.
A.S. (NEVZAT) ve Alliance Healthcare Yatirrm Holding A.$. (ALLIANCE) oldudu,
anilan depolarin eczanelerin ila¢g alim kosullarini zorlastirdigi, teminatlara zorladigi,
vadeleri geri ¢ektigi, senetleri bankaya verdikleri ve eczanelerin ekranlarini kapatarak
siparig vermelerini engelledikleri,

- Uretilen mallarin tiketicilere ulastiriimasinda ve dagitiimasinda dagitim kanallarinin
rolunin buydk oldugu, dagitim kanallarinin eczaneler Uzerindeki baskisinin
eczaneleri ticaret yapamaz hale getirdigi ve hastalara ilag verememe durumunun s6z
konusu oldugu,

- Turk Eczacilan Birliginin (TEB) konu Uzerinde durmadigi, ayrica TEB'in de eczanenin
cirosuna gore limit koydugu (kotali regete), ecza depolari konusunda suskun kaldigi

ifade edilmigtir.

Bununla birlikte 27.10.2018 tarihinde basgvuru sahibi ile yapilan telefon gérismesinde
anilan ecza depolarina ek olarak, S.S Istanbul Eczacilar, Uretim, Temin, Dagitim
Kooperatifinin (ISKOOP) de édeme vadelerini ayni anda kisaltti§i, ecza depolarinin
daha 6nceden olmayan ipotek teminati uygulamasina gectigi (eczanenin ipotek teminat
tutarinca siparis verebilmesi), eczanelerin ddemeyi geciktirmeleri halinde eczacinin
ekraninin kapatildigi hususlari ifade edilmistir.

Bahsi gegen iddialara iliskin kapsamli bilgi edinebilmek igin, 02.11.2018 tarihinde (.....)
Eczanesi sahibi (.....) Eczanesi sahibi (.....) ve (.....) Eczanesi sahibi (.....) ile telefon
gorusmeleri gerceklestirilmigtir.

Yapilan goérismelerde (.....) tarafindan ozetle;

- SELCUK ve ALLIANCE ile gahstiklari, iki firmanin da vadeleri ayni anda 120 gunden
45 gune cektikleri, bu konuda haber vermedikleri, iki firmanin da ayni anda ithal
arunler igin bu uygulamaya girdikleri,

- ALLIANCE ile yaptiklari sozlesmeye gore 10. aya senet verdikleri, daha sonra
ALLIANCE caliganlarinin tekrar gelerek Istanbul ofisinin bunu kabul etmedigini
belirttigi ve vadeyi dusurerek yeni senet verdikleri,

- Suanda depolarin senet veya ¢ekle galistiklari, SELCUK’un eskiden elden takip ettigi
senetleri artik bankaya vermeye basladigi, 6deme i¢in esneme payinin kalmadigi,

- SELCUK’un bu uygulamayi Turkiye genelinde yaptigini sdyledigi, eczanenin
ekraninin henuz kapatiilmadigi ancak 6demeyi kisa bir sure geciktirmesi durumunda
ekranin kapatilabilecegi,
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- Ecza deposuna ipotek teminati vermedigi, 6demede gecikme olmasi durumunda
ecza deposunun ipotek isteme ihtimalinin bulundugu, 6zellikle ithal agirlikli ¢aligan
eczanelerinin bu konuda sikintida oldugu,

- llaglarin 1-2-3-4-5. kademelere ayrildigi, 1-2-3. kademe denilen ilaglarin yerli, ucuz
ve vadeleri uzun olan ilaglar oldugu, 4-5. kademe denilen ilaglarin ise tutari 200
TL’nin Uzerinde olan pahali, agirlikli olarak ithal ve vadeleri 30-50 gun arasinda
degisen ilaglar oldugu, anilan her iki firmanin da yilbasindan sonra yerli ilaglara 90
gun vade, ithal olanlara ise Urline gore degisen vade koyacagini soyledigi, bu
nedenle alternatif arayisi igerisinde bulunduklari

hususlari ifade edilmistir.
(.....) tarafindan;

- Ecza depolariyla vadeli calstiklar, vadelerin 90-120 gun arasinda degistigi,
ALLIANCE ile nadiren, SELCUK ile daha agirlikh calistiklari, anilan firmalarin
ortalama vadeyi 30 gun geriye g¢ektikleri,

- Ekran kapatmanin siparis verilememesi anlamina geldigi ve ciro ile ilgili bir durum
oldugu, As Ecza Deposu Ticaret A.S. (ASECZA)' ile dnceden ekran kapatma
durumunun oldugu ancak su an boyle bir durumun bulunmadigi, ecza depolarinin
O0demelerini duzenli gergeklestiren eczanelere yardimci olduklari,

- Ecza depolarinin Konya bolgesi igin senetleri onceden elden takip ettigi, gecen ay
ise bankadan takibat yapilmaya baslandigi, bu halde 6demenin eksik yapilmasinin
mumkun olamayacagi, devletin 6demeyi 90 gunde yaptigi, depoyla ise ilave 30 gun
icin anlagma yapildigi

hususlari ifade edilmistir.
(.....) tarafindan ise;

- Cogunlukla S.S. Bursa Eczacilar Uretim Temin ve Dagitim Kooperatifi (BEK) ve
SELCUK ile aylik ¢caligildidi,

- Vadelerin ithal veya yerlide degismedigi, 150 gun olan vadelerin 120 gune ¢ekildigini
animsadigi,

- Ekran kapatma durumunun olmadigi, limitlerle ve 6deme ile ilgili bir sikintisinin
olmadigi

hususlari ifade edilmistir.

Ote yandan T.C. Ticaret Bakanhg Tiketicinin Korunmasi ve Piyasa Gdzetimi Genel
Muaduarlagu tarafindan Kuruma iletilen “Ecza Depolarinin Rekabet Kurallarina Aykiri
Hareket Etmesine lliskin Sikdyet”konulu, 14.11.2018 tarih ve 8237 sayili (.....) Eczanesi
ve 21.11.2018 tarih ve 8377 sayili (.....) Eczanesi tarafindan yapilan basvurulara iliskin
olarak mevzuat ¢ergcevesinde degerlendirme yapiimasi talep edilmigtir.

(.....) Eczanesi sahibi (.....) tarafindan; istanbul ilinde 30 yildir eczacilik faaliyetinde
bulundugu, yaklasik 25 yildir istanbul Eczacilar Kooperatifi liyesi oldugu, ecza
depolarinin bir kisminin ‘“aidiyet s6zlesmesi’ adi altinda 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’a (4054 sayili Kanun) aykiri bir sézlesme yaparak ilacin
yalnizca kendilerinden alinmasini istedigi, kendilerinin higbir depo ile boyle bir s6zlesme
imzalamadigi, (.....) tarihinde (.....) mg adli ilacin ISKOOP’tan talep edildigi, ancak
ISKOOP’un elinde bahsi gegen ilacin bulunmasina ragmen tim ilag alimlarinin

1 S6z konusu tesebbiis SELCUK ile ayni ekonomik bitlnlik icinde yer almaktadir.
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kooperatiften yapilmadigi gerekgesi ile ilaci gdnderemeyecegini belirttigi hususlari ifade
edilmigtir.

(.....) Eczanesisahibi (..... ) tarafindan; istanbul ilinde eczacilik faaliyeti ile istigal edildigi,
(.....) tarihinde ISKOOP’tan (.....) isimli ila¢ siparisi verildigi, siparisin reddedildigi ve
gerekgce olarak aidiyet sdzlesmesinin imzalanmadiginin belirtildigi hususlari ifade
edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 26.10.2018 tarih ve 7803
say!I ile intikal eden gizlilik talepli bagvuru tUzerine duzenlenen 13.11.2018 tarih ve 2018-
3-81 sayili Ik Inceleme Raporu Rekabet Kurulunun (Kurul) 22.11.2018 tarihli
toplantisinda gorusulmus, 18-44/700-M sayi ile dosya konusu iddialara yonelik olarak
Onarastirma yapilmasina karar verilmigtir.

T.C. Ticaret Bakanligi Tuketicinin Korunmasi ve Piyasa Gozetimi Genel Mudurltgu
tarafindan Kuruma iletilen “Ecza Depolarinin Rekabet Kurallarina Aykiri Hareket
Etmesine lliskin Sikayet” konulu, 14.11.2018 tarih ve 8237 sayili (.....) Eczanesi ve
21.11.2018 tarih ve 8377 sayili (.....) Eczanesi tarafindan yapilan basvurulara iligskin
olarak Kurul, 06.12.2018 tarih ve 18-46/723-M (1) sayi ile 4054 sayili Kanun’un 40.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca 6narastirma yapilmasina, bu 6narastirmanin ise
Kurulun 22.11.2018 tarih ve 18-44/700-M sayili karari ile baslatilan 6narastirma ile
birlestirilerek yurtutulmesine karar vermigtir

ligili kararlar uyarinca diizenlenen 27.02.2019 tarih ve 2018-3-81/OA sayili Onarastirma
Raporu goérusulerek karara baglanmistir

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu tesebbiislere iligkin
olarak 4054 sayili Kanun’'un 41. maddesi geregince sorusturma aciimasina gerek
olmadigi, S.S. istanbul Eczacilar, Uretim, Temin, Dagitim Kooperatifinin eczanelerle
imzaladi§1 aidiyet sdzlesmelerinin 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup
Muafiyeti Tebligi (200272 sayih Teblig) kapsaminda oldugu, anilan tesebblsin sikayete
konu olan mal vermeme davraniglarinin 4054 sayili Kanun'un 6. maddesi kapsaminda
bir ihlal olarak degerlendirilemeyecegi sonug ve kanaatine ulasildi§i ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Hakkinda inceleme Yapilan Tesebbiisler
1.1.1. Alliance Healthcare Yatirinm Holding A.S. (ALLIANCE)

Walgreens Alliance Boots catisi altindaki ALLIANCE, ayni ekonomik buttnlik igerisinde
yer aldigi; ALLIANCE, Esko ltriyat Sanayi ve Ticaret A.S. (ESKO) ve Skills Healthcare
Saglik Uriinleri ve Pazarlama ve Tanitim Hizmetleri A.S. (SKILL SAGLIK) araciligiyla
toptan ilag satisi, medikal, saglik ve guzellik GrGnleri satis ve dagitimi yapmaktadir.

ALLIANCE, Turkiye genelindeki (.....) dagitim noktasindan, yaklasik (.....) eczaneye ve
(.....) eczane harici mugsteriye (hastane, diger ecza depolari) olmak tzere toplam (.....)
mugteriye hizmet vermekte olup ilag, medikal, saghk ve guzellik Uranleri satig ve
dagitimini yapmaktadir.

ESKO, 31.12.2016 tarihine kadar ilag digi UrlGnlerin eczanelere, itriyat ve parfimerilere
toptan satis ve dagitimini yapmistir. 2017 yilinin basindan itibaren aktif olarak faaliyette
degildir. SKILL SAGLIK ise, eczanelere yonelik direkt satis kanalinda satis ¢dziimleri
sunmaktadir.
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1.1.2. Selguk Ecza Holding A.$. (SELCUK)

SELCUK, 27 ilde bulunan (.....) bdlge deposuyla ila¢ ve itriyat Ureticilerinden alinan
drnlerin eczane ve hastanelere dagitimi ile istigal etmektedir. Bu faaliyetlerini,
istirakleri olan ASECZA, Aksel Ecza Deposu Tic. A.S., Pendik Ecza Deposu Tic. A.S.?
ve Mamsel ila¢ San. ve Tic. A.S. araciligiyla yiiriitmektedir.

1.1.3. Nevzat Ecza Deposu Tic. ve San. A.$. (NEVZAT)

Merkezi Ankara’da bulunan NEVZAT, 49 ilde eczanelere, kamu hastanelerine veya 6zel
hastanelere yonelik toptan ilag satigi faaliyeti ile istigal etmektedir.

1.1.4. S.S istanbul Eczacilar, Uretim, Temin, Dagitim Kooperatifinin (ISKOOP)

Ortaklarinin ilag, ilag hammaddeleri, drog kimyasal madde, saglik ve eczane gerecleri,
tuketim ve ambalaj malzemeleri, veteriner ve zirai ilag, insektisid, rodentisid, itriyat ve
kozmetik mamuller ile yasalarla eczanelerde satigi yapilabilen her tarli emtia
ihtiyaclarini kargilama, bunlarin temin, dagitim ve gerektiginde uretim calismalarini
diizenlemek icin cesitli girisimlerde bulunma amaci tasididi ifade edilen ISKOOP, (.....)
eczacli ortagina (.....) subesi ile dagitim hizmeti vermektedir.

1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun 55. maddesinin birinci fikrasi, kooperatiflerde
yonetim kurulunu “Kanun ve Anasézlesme hilikiimleri igcinde kooperatifin faaliyetini
ybéneten ve onu temsil eden icra organ” olarak tanimlamistir. ISKOOP
AnasoOzlesmesinin 41. maddesi geredi yonetim kurulu, genel kurul toplantisinda gizli
oyla en az bes asil, bes yedek olmak Uzere iki yil sure igin secilmektedir. Stresi sona
eren uyeler tekrar secilebildigi gibi, genel kurul, gerekli gordugu durumlarda yonetim
kurulu Uyelerini degistirilebilmektedir.

ISKOOP, Anasdzlesmesinin 59. maddesi uyarinca, yalnizca ortaklarina satis
yapabilmekte, baska bir deyisle eczacilarin ISKOOP’tan alim yapabilmesi icin éncelikle
ISKOOP ortadi olmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, yeni ortaklarin katiimasinin
mumkun olabildigi gibi halihazirdaki ortaklarin da ortakliklarini sona erdirebilme
imkanlari mevcuttur. Bu gercevede ISKOOP “degisir ortakli ve dedisir sermayel” bir
tuzel kigilik olarak varhigini surdirmektedir.

1.2. ilgili Pazar
.2.1. Sektor Hakkinda Genel Bilgi

Ecza depolari, ilaglarin ve ilag digi Urtinlerin saglayici tesebbusler ile eczaneler ve
hastaneler arasinda urun akisini ve ilaglarin stoklanmasi iglevini de saglayan dagitim
kanallaridir. Nufus yogunlugunun yuksek oldugu noktalarda sayica daha fazla olmakla
birlikte ecza depolari saglayici firmalardan aldiklari ilaglar Glke gapinda eczanelere® ve
hastanelere dagitmaktadir.

lla¢ sektdriindeki tim tesebbiisler gibi ecza depolari da acilis izninden depolama ve
dagitim faaliyetlerine kadar siki duzenlemelere tabidir. Tipki eczaneler gibi ecza
depolarinin da kar marjlari kamu otoritesi tarafindan belirlenmektedir. Beseri ilaglarin
fiyatlari, 06.02.2017 tarih 2017/9901 sayih Bakanlar Kurulu Karari ile yururlige giren

2 Hen(z faal degildir.
3 Intercontinental Marketing Services (IMS) verilerine gére 15.01.2019 tarihi itibariyla Tirkiye'de yaklasik
26.000 eczanenin faaliyet gosterdigi ifade edilmektedir.
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“Beseri ve Tibbi Urlnlerin Fiyatlandirimasina Dair Karar” ve bu karara dayanilarak
cikarilan “Beseri Tibbi Uriinlerin Fiyatlandinimasi Hakkinda Tebli§” hakimleri
cercevesinde belirlenmektedir. Anilan duzenlemeye gore beseri ilaclarin satisinda ecza
depolari ve eczaneler igin belirlenen azami k&r marjlar asagidaki gibidir.

Tablo 1- Ecza Deposu ve Eczane Kar Oranlari

Depocuya Satig Fiyatinin; Depocu Kari (%) Eczaci Kar (%)

0-10 TL’ye kadar olan kismi igin 9 25
10-50 TL arasinda kalan kisim igin 8 25
51-100 TL arasinda kalan kisim igin 7 25
101-200 TL arasinda kalan kisim igin 4 16
200 TL Ustinde kalan kisim igin 2 12

Kaynak: Beseri ve Tibbi Uriinlerin Fiyatlandiriimasina Dair Karar

Tablo 1'den, ila¢ sektdriinde serbest piyasa ilkelerinin aksine, dizenleyici islemlerle
depocularin ve eczanelerin k&r marjina ust sinir getirildigi, fiyatlarin bu sinirlar iginde
belirlendigi anlagiimaktadir. Bu nedenle, depolarin rekabet edebilecegi alanin, siki
duzenlemelere tabi olan fiyattan ziyade, fiyat disindaki satis ve c¢alisma kosullari
Uzerinden gerceklestigi gérilmektedir. Pesin veya vadeli calisma (60-90-120 gln vs.),
iskonto, ciro primi ve diger hizmetler (tevzi Urlnlerin dagitiminda oncelik, eczane
acihsina 6zel sinirh sureli calisma kosullari, acil ilag ihtiyaclarinda kurye hizmetleri gibi)
sektoriin 6nemli rekabet parametrelerini olusturmaktadir. Depolar ile eczaneler
arasindaki c¢alisma kosullari ise hem depolar arasindaki rekabete gore hem de
eczanelerin 6deme gucune ve is potansiyeline gore sekillenmektedir. S6z gelimi,
odeme gucglugu yasayan bir eczane ile ddemelerini aksatmayan baska bir eczaneye
verilecek vade ve iskonto oranlari farklilik arz edebilmekte, hatta 6demelerini aksatan
eczanelerden gesitli teminatlar alinabilmektedir.

Ecza depolari ile eczaneler yazili bir sézlesme gergevesinde c¢aligabildigi gibi s6zlu
taahhutlerle de islerini yuritebilmektedir. Genellikle eczanelerin, alimlarinin gogunu
belirli bir ecza deposundan yaptigi, ancak rakip depolardan da degisen oranlarda urun
tedarik edebildigi anlasiimaktadir. Bu baglamda sektorde belirgin bir tek saglayici
kosulu ile galisma anlayigi bulunmadigi degerlendiriimektedir.

llag ve ilag disi trlinlerin dagitim aginda Ulke ¢apinda ¢ok sayida subesi bulunan ecza
depolari ile birlikte yerel ecza depolari da mevcuttur. Dosya igeriginde yer alan 2016-
2018 yillar arasinda ecza depoculugu alaninda faaliyet gdsteren tesebbuslerin IMS
verilerine gore hesaplanan aylik pazar paylarina bakildiginda, SELCUK'un payinin
%(.....), ALLIANCE’In payinin ise %(.....) arasinda degistigi, boylelikle iki buyuk
oyuncunun pazarin %(.....)'luk kismini olusturdugu, kooperatiflerin toplaminin %(.....)’lik
bir paya sahip oldugu*, NEVZAT'In %(.....) civarinda pay aldigi, bunlar diginda kalan
¢ok sayida deponun ise pazardan %(.....) civarinda pay aldigi gérulmektedir.

Uygulamada ecza depolarinin eczanelerin cirosu, alim tutari, lokasyonu, agirlikli olarak
hangi depo ile calistigi ve 6deme gucu gibi konular hakkinda yine eczanelerden bilgi
topladigi, boylelikle rakip depolarin ilgili eczaneye hangi ¢alisma kosullarini
sundugunun kolayca 6grenilebildigi ve buna karsilik olarak belirli galisma kosullarinin
teklif edildigi anlagiimaktadir.

4 Sektdér oyuncular tarafindan Tiirkiye’de faal kooperatiflerin ISKOOP, BEK ve GEK (S.S. Giiney
Eczacilari Uretim Temin ve Dagitim Kooperatifi) oldugu, S.S. izmir Eczacilar Uretim Temin ve Dagitim
Kooperatifinin (EDAK) ise son dénemlerde yasadigi ekonomik gugliikler sebebiyle piyasada etkin
olmadigi bilgisi verilmigtir.
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1.2.2. ilgili Uriin ve Cografi Pazar

(29) llaglarin nihai tiiketiciye ulasmasindaki zincirde saglayicilardan sonra gelen ecza
depolari satiglarin  gergeklestigi musteri grubuna goére iki farkh kategoride
siniflandinlabilir. Bunlardan ilki ihaleci ecza depolari olup anilan depolar kamu
hastaneleri ile 6zel hastanelerin ihalelerine katilmakta ve kazandiklari ihaleleri ihale
sartnameleri ile belirlenen kosul ve surelerde yerine getirmektedirler. Dosya konusu
ikinci kategori, saglayicilardan alinan ilaglarin serbest eczanelere iletiimesi Uzerine
uzmanlasmis depolardan olusmaktadir. Bu depolar eczanelere yonelik vade, indirim,
mal fazlasi ve diger hizmet alanlarinda kendi kategorisinde yer alan rakipleriyle rekabet
etmektedirler. Bu c¢ercevede ilgili Grin pazari “serbest eczanelere yonelik ecza
depoculugu” pazari olarak belirlenmisgtir.

(30) llgili cografi pazar ise “Turkiye” olarak tespit edilmistir.
1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.3.1. Onarastirma Déneminde Elde Edilen Belgeler

(31) Belge-1: SELCUK Konya Ecza Deposunda yapilan yerinde incelemede elde edilen,
Selguk Konya Sube Mduaduaru (.....) tarafindan Genel Mudir (.....)a gonderilen
04.12.2017 tarih ve “Depo Uygulamalari Hakkinda” konulu e-posta iceriginde yer alan
belgede asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“...Hedef Ecza Deposu pesin c¢alisan eczanelere pesin fatura edip (.....) glinde
tahsilat yapmaktadir. Bu da bazi eczanelerin bir anlamda ciro primini pesin fatura
altinda aldiklari igin hosuna gitmektedir.

Calistiklari ve galismadiklari bltiin eczanelere (.....) ve (.....) glin vadeli ac¢ilig mali
teklif etmektedirler. Daha 6nceden ciro primi anlasmasi olan eczanelere ciro primini
de vermektedirler. 4.-5. Kademeyi dahil edip, kan Urlnlerini dahil etmemektedirler.
Yeni yilla ilgili kendi mlsterilerine herhangi bir sey séylememekle birlikte BEK ve
bizim musterilerimize %(.....) ciro primi teklif etmektedirler. Bizim tek depo ¢alistigimiz
eczanelere (.....) TL bizde alin %(.....) ciro primi verelim, aliminizin yarisini veya
yansindan fazlasini bizden alirsaniz % (.....) cp verelim demektedirler.

Spesifik olarak bazi eczanelere + (.....) glin vade 1.2.3. kademe-+itriyat icin %(.....) -
%(.....) cp teklif etmektedirler. Erken 6deme uygulamasi yapmaktadirlar. Ornegdin
(.....) gin acihg vadesi verdigi eczanelerden 4.5. kademe dahil aliminin butiinine
aylik %(.....) den geriye déniis yapmaktadir. Yani buda aliminin tamamina %(.....)
Iskonto yapmaktadir. Glnliik kota ve cp uygulamasi olan firmalardan glinlik ciro
primlerini eczanelerine yansitmaktadirlar...

...Rakipler ¢cok fazla taviz veriyorlar fakat eczanelerin amaci oraya gitmek degil, ayni
tavizi bizden de alarak bizimle ¢alismak istiyorlar bizi buna zorluyorlar...”

(32) Belge-2: NEVZAT ta yapilan yerinde incelemede elde edilen belgelerden, Genel Mudur
(.....)in bilgisayarindan alinan, tesebbus calisani (.....) tarafindan Genel Mudur
Yardimcisi (.....)e gonderilen 08.09.2018 tarih ve “Antalya sube 60 giin vadeli
eczaneler’ konulu e-postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“...Su an itibariyla (.....) eczaneden (.....) tanesinin vadeleri (.....) glin geriye cekildi
netlesmeyen yaklasik (.....) eczane kaldi. Biitiin eczanelerimizin bu durumu
kabullenmesini isterdik fakat 6zellikle iki depo c¢alisan eczaneler diger deposundan
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béyle bir yaklagimda bulunmadiklari igin o depoyla ¢calismaya devam edebilecegini
séylemektedir...”

Belge-3: ISKOOP’ta yapilan yerinde incelemede elde edilen belgelerden, iskoop
Istihbarat olarak tanimli bir mail adresinden, Genel Midiir Yardimcisi (.....)’a gdnderilen
26.09.2018 tarih ve “/ISKOOP istihbarat bildirimi” konulu e-postada asagidaki ifadeler
yer almaktadir:

“ .. Istihbarat Agiklamasi: Eczacimiza Zonguldak subesinin Selguk Ecza Deposu (.....)
bey ve (.....) ziyaret yaparak yilin baginda yapmis olduklari anlasma gartinin ¢alisma
kosulu olan (.....) gltn vadeli ¢alisma sartindan (.....) gin vadeli ¢alisma gartina
dondiirmek igin ziyaret yaptigini séyledi. Bilgilerinize,”

Belge-4: iISKOOP'ta yapilan yerinde incelemede elde edilen belgelerden, Genel Mudiir

(.....) tarafindan tesebbls calisanlarina gdénderilen 01.10.2018 tarih ve “YENI
UYGULAMALAR’ konulu e-postada agagidaki ifadeler yer almaktadir:

O

Belge-5: ISKOOP’ta yapilan yerinde incelemede elde edilen belgelerden, Corlu Sube
Madara (.....) tarafindan Genel Midur Yardimcisi (.....)’a gdénderilen 15.10.2018 tarih
ve “Yeni ekonomik kararlar, bazi eczanelerin ¢calisma sekli beklentileri ve isletme fon
senedi borglarinin tahsili hkk.” konulu e-postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“...Son dénemde yasanan ekonomik gelismeler ¢ergevesinde ybénetim kurulumuzun
almis oldugu kararlar dogrultusunda aksiyonlar aldik...

Eczanelerimizden (.....) ’si Pesin, (.....) ‘i Vadeli (.....), (.....) 'u Vadeli (.....)
sartlarinda calismaktadir. Vadeli (.....) glin ¢calisan eczaneler asagidaki gibidir. Bu
eczanelerden koyu ile isaretli olanlar senelerdir ayni sartlarda g¢aligan aidiyeti yliksek
eczaneler, digerleri bu sene aldigimiz kirmizi ile igaretli olan yapilandirma yaptigimiz,
digerleri finansal risklerini yakindan takip edip, (.....) tesvik edecegimiz eczanelerdir.

[Eczaneleri Gsterir Tablo]

...Ortaklarimizdan c¢ek’e déndirdigimiiz eczanelerimiz oldu. Su an senetle
calistigimiz toplam (.....) Ad. eczanemiz vardir. Bunlardan (.....) Ecz. asagidaki
gibidir:

[Eczaneleri Gsterir Tablo]

Belge-6: ISKOOP’ta yapilan yerinde incelemede elde edilen belgelerden, Kalite
Sistemleri Sorumlusu (.....) tarafindan tesebbus calisanlarina génderilen, 20.11.2018
tarih ve “Toplanti Raporu (3-4 Kasim 2018)” konulu e-postanin ekinde yer alan word
formatindaki dosyada; tesebblsin kendi i¢ toplantisinda c¢alisanlarin vadeler
konusunda muzakere ettigi, rakiplerin vadeler konusundaki hareketlerinin incelendigi ve
dikkate alindigi, mevcut ekonomi sartlarinda kredi limitlerini arttirmak Uzere yeni
bankalarla calisiimaya baslandidi gibi ifadeler yer almaktadir.

Belge-7: iISKOOP’ta yapilan yerinde incelemede elde edilen belgelerden, Sube Mud(irii
(.....) tarafindan Genel Mudur (.....)’e gonderilen 14.12.2018 tarih ve “aidiyet 2019’
konulu e-postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“... 2019 aidiyeti igin beklentiler, duyumlar, éneriler;

(.....) glin sartinin devam etmesi 4. Ve 5. Kademe drinlerin (.....) glin sartindan
¢lkarilmasi débnem sonu iskontonun kaldiriimasi,
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(.....) giin gsartinin devam etmesi dénem sonu iskontonun %(.....) ve (.....) tl (isti igin
%(.....) gibi cazip bir rakamin belirlenmesi,

Pesin calisan eczaneler igin kbk iskontolarin (.....) olarak veya (.....) seklinde
dlizeltiimesi dbnem sonu iskontonun %(.....) ve (.....) tl Gstii igin %(.....) belirlenmesi.

e Alliance ve Selguk ecza depolarinin 2019 aidiyeti icin eczanelere bir blitlin olarak
sart sunmadiklari bilgisine ulagiimigtir.

e Mardin bélgesinde kismi olarak eczanelere (.....) giin vade %(.....) ve (.....) glin
vade %(.....) ciro primi énerdikleri eczaneler mevcut ...”

(38) Belge-8: ALLIANCE Miisteri iliskileri ve Satis Miduiri (.....) tarafindan Musteri iliskileri
ve Satis Direktoru (.....)’e gonderilen 26.12.2018 tarih ve “2019 Rakip Depo sartlar”
konulu e-postada asagidaki hususlar yer almaktadir:

“Merhaba (.....) Bey,
2019 yili igin rakip depo faaliyetleri;
e (....) tahsilat yapma teklifini diisiik cirolu eczanelere de teklif etmektedirler.

o Cirosu yiiksek (.....) tahsilat teklif ettikleri ve agirlik talep ettikleri eczanelere
faturada (.....) ve (.....) atan iskontolari eczanelere yil

e sonunda yada (.....) aylik periyotlarda %(.....) tamamlama sézii vermektedirler.

e (....) Uzeri allm yapan (.....) tahsilat kismina glivenmeyen eczanelere kurum
6demesine %(.....), (.....)—(.....) arasina %(.....)

e Pesin Calisan eczanelerde (.....) Kademe (riinlere %(.....) ilave ciro primi

e (....) giin Kurum galigan eczanelerde cirosu yiiksek olanlara %(.....) ve (.....)
Kademenin toplam aliminin %(.....)’sini vadeye dahil edeceklerini,

o (....)—(.....)arasi alim yapan eczanelere (.....) giin %(.....),

e Anlasma tekliflerini alt baremlerini (.....) olarak belirlemis fakat (.....) TL’ye de
teklif vermektedirler.

e Eczanelere Yagattiklari sorunlardan dolayi olusacak tepkileri daha fazla vererek
kapatma cabasi icerisindeler. Istisna gibi gériinen sartlari bir cok eczanede dile
getirdikleri igin yeni anlasma yapacagimiz, gliven sorunu yasayan ya da pay
ayiracak eczaneler de ayni sart beklentisi igcerisindedir.”

(39) Belge-9: ALLIANCE'da yapilan yerinde incelemede elde edilen belgelerden, Musteri
iligkileri ve Satis Mudiri (.....) tarafindan Musteri iligkileri ve Satis Direktori (.....)e
gonderilen 04.01.2019 tarih ve “Rakiplerin Aylik pesin ¢alisan eczanelerimize (.....)
iskonto basmasi hk” konulu e-postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“...Asagidaki tabloda ki eczanelerimize, rakiplerimiz (Ist.Koop ve Selguk) Aylik pesin
Statlilerine, (.....) i1skonto disinda faturaya ilave (.....) iskonto daha basmay: teklif
etmektedirler. Eczanelerimizin 11 aylhk alimlari ve karliik durumlar agsagidaki
tabloda gériilmektedir. Bu eczanelerimize verdigimiz ciro primlerinin faturaya 6zel
bir statii tanimlanarak bizde basa bilirsek ((.....) gtin olan (riinlere %(.....) (.....) gin
olan lriinlere %(.....)) eczanelerimizi kaybetmemis olacagiz ...”
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40) Belge-10: ALLIANCE calisani (.....) tarafindan Musteri iligkileri ve Satis Direktori
(.....)e gonderilen 18.01.2019 tarih ve “(.....) Eczanesi / A¢ilis Hk” konulu e-postada
asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“(.....) bey merhaba,

Adana subesi, (.....) Eczanesine (.....) glin vade, (.....) gltin agilis stiresi ve (.....)
TL bltce ile agilis sarti vermek ister.

Rakip (.....)+(.....)+(.....) TL

Beklenen aylik ortalama cirosu (.....) TL olup brtit kari ise %(.....) dir.

Eczaneye (.....) glin vade ve (.....) TL hizmet faturasi disinda, (.....) ve (.....)
verilecektir.

(Pesin 6deme alinmayacak olup, (.....) kademe tamami acilisa dahil edilecektir)
(.....) kademe %(.....) kadardir

Onayinizi rica ediyorum

lyi galismalar”
(41) Belge-11: ALLIANCE icra Kurulu Uyesi (.....) tarafindan 21.01.2019 tarih ve “lla¢ disi
bilgiler’ konulu tesebbuUs igi e-postalarda asagidaki hususlar ifade edilmigtir:
“Degerli arkadaslar;

Bugtin ekteki listen Uzerinden ilag digi fiyat pozisyonumuzu ve stratejimizi
gbzden gecirdik.Bu konularda varsa liitfen paylasiniz.

Sonug olarak;
1. 35 top driinde yapilan analizde ,ana rakip ile (.....) 100 % parite oldugumuz
gordlddi.

2. Degisen vadelerde rakipler eczaciya daha disiik gibi gbériinen fiyat ile
rekabetcilik saglanabildigi gbrilmektedir. Fiyatta (.....) glin cazip olmamiza ragmen
net fiyatta dezavantajli gibi gériinebilmekteyiz.

3. Rakibe gére (.....) guniin altinda olan vadelerde eczacinin géziinde rekabetgi
olamayabiliyoruz. (.....) geldiginde tedarik¢i vadesi gbéz bniine alinarak vade ve
fiyatlar tanimlanabilecek.Ancak bu sartlarda subeler tanimlanan giinleri eczane
ile evrak aliminda valor kaybina ugramadan kapatmalidir.Persembe giinii (.....)
projesinin tarihi (.....) bey ile teyid edilecektir.

4. (.....) projesi gegikirse (.....).

5. Fiyat stratejimiz, (.....). Diger rakiplere cevap verecek bolge bazl taktiksel
hareket yapilabilir. (.....) bey ve (.....) bey bélge direktérleri ve subeler ile (.....).

6. Haftalik llag disi degderlendirme toplantilari yapilacak. Bélgesel ve brik bazinda
subeler satig ve ticaret ile koordineli ¢alisarak aktiviteler desteklenecek.

7. (.....) projesi gecgikirse (.....).

8. (....) sonra ekip olarak kararlarimizin (izerinden gecgebilecegimiz toplant
organize edecegiz.

Eczane disi kanal igin Bolge direktbrlerinden gelen firsat listeleri Ticaret
Direktérliigl ile paylagildi ve fizibilitesi (.....) sonuna kadar ticaret direktorligi
tarafindan bildirilecek.”
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Belge-12: ALLIANCE’da yapilan yerinde incelemede elde edilen belgelerden,
tesebbls galisani (.....) tarafindan Msteri lligkileri ve Satig Direktor( (.....)'e gdnderilen
29.01.2019 tarinve “(.....) Eczanesi/(.....) Eczanesi/(.....) Eczanesi - A¢ilis HK’ konulu
e-postada asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“...Seyrantepe Subesi; (.....) Eczanesine (.....) glin vade, (.....)gln agilis slresi ve
(.....) blitge ile agilig sarti vermek ister.

Rakip: (.....)+(....)*(.....) TL
Beklenen aylik ortalama cirosu (.....) TL olup briit kari ise %(.....)dir...”
1.3.2. Degerlendirme

1.3.2.1. Eczanelere Uygulanan Satis Kosullarinin Tesebbuslerce Birlikte
Belirlendigi iddiasi Hakkinda Degerlendirme

Oncelikle belirtmek gerekir ki, eczanelere uygulanan vade, iskonto ve ciro primi gibi
satis kosullari ile ilgili unsurlarin tesebbusler arasindaki bir anlasma sonucunda
belirlendigini gosterir nitelikte herhangi bir belge tespit edilmemistir. Buna kargin yerinde
incelemelerde elde edilen belgelerden Onarastirma kapsamindaki tesebbuslerin
eczanelere yonelik vadelerini Eylul — Ekim 2018 doneminde kisaltma yoluna gittikleri
gorulmektedir. Ancak sikayetlere konu vade kisaltma kararlarinin tesebbuslerin kendi
yaptiklari degerlendirmeler sonucunda ve piyasanin durumuna uygun sekilde
gerceklestigi de yerinde incelemelerde elde edilen belgelerden ve tesebbuslerden talep
edilen verilerin analizinden anlasiimaktadir.

Onaragtirma konusu tesebbuslerin  hangi gerekgelerle vadeleri kisalttiginin
anlasilabilmesi icin 6ncelikle ilag dagitim faaliyetleri bakimindan ecza depolarinin
islevinin ortaya koyulmasi gerekmektedir. Ecza depolari, saglayici tesebbuslerden
aranleri tedarik ederek bunlarin eczanelere dagitimini gerceklestirmektedir. Ecza
depolarinin saglayici firmalardan yaptiklari alimlarin 6demeleri ise, eczanelerin ecza
depolarindan temin ettikleri UrUnler icin yaptiklari 6demelerden daha kisa surede
gerceklesmektedir. Bir baska ifadeyle, ecza depolari eczanelerden alacaklarini tahsil
etmeden Once sadlayicilara 6demelerini yapmaktadir. Bu nedenle, ecza depolarinin
bor¢larini 6dedigi zaman ile alacaklarini tahsil ettigi zaman arasindaki sdre igin
finansman ihtiyaci ortaya cikmaktadir. Asagidaki Onarastirma kapsamindaki
tesebbuslerin bor¢ ve alacak vadelerinin aylik ortalamalari toplu olarak
gosterilmektedir®.

5 S6z konusu siireler, tesebbisler tarafindan sunulan aylik ortalama strelerin aritmetik ortalamasi
alinarak hesaplanmigtir.
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Grafik 1 — Ecza Depolarinin Borg Odeme ve Alacak Tahsil Siireleri (Giin)
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(45) Yukaridaki grafik incelendiginde, ecza depolarinin ortalama olarak yaklasik 105 gtinde
alacaklarini tahsil ederken, yaklagik olarak 85 gunde borglarini 6dedigi goriimektedir.
Ancak bu trendin Agustos 2018’den sonra degisiklik gosterdigi dikkati cekmektedir.
Onceki donemde alacak tahsili ile bor¢ édemesi arasinda yaklasik 20 gunlik bir
finansman ihtiyaci bulunan ecza depolarinin Agustos 2018'den sonra borg-alacak
vadeleri arasindaki sureyi Aralik 2018 itibariyla 10 gunden az bir sureye dusurdugu
gorulmektedir. Bu azalmanin onemli bir bolumunun ise alacak tahsil suresindeki
dususten kaynaklandigi anlagiimaktadir. Bu durum sikayet basvurularindaki ifadelerle
uyusmaktadir. Asagdidaki Grafik 2’de ecza depolarinin finansman ihtiyacinin boyutunu
gOsteren aylik toplam kredi miktarlari ile gecikmis alacaklarin aylik miktarlari
goOsterilmekteyken, Grafik-3’de 6narastirma kapsamindaki tesebbuslerin kullandiklari
krediler i¢in karsilastiklar faiz orani ortalamalarina yer verilmektedir.

Grafik 2 — Tesebbuslerin Aylik Toplam Kredi Yukumlultkleri ve Gecikmis Alacaklari (TL)
2.500.000.000

2.000.000.000
1.500.000.000

1.000.000.000

500.000.000
0
N N NM~NNMNMDMDMDMDNMDMIDNMNDN OGO O O O O O 0 © 0 W W W O
P I S
T O 5 » >N £ 3 3 O 8 8 9 5 & >N £ 3 I T O O ©
O - 8 T ®© o)) T = 0O 5 8 ©T © o)) T = O
Om@=2Z2sIPgl vy onpz=Z2sgyxy <o

=@—Kredi Miktari ==@==Gecikmis Alacaklar

12/15



19-11/126-54

Grafik 3 — Tesebbuslerin Aylik Ortalama Kredi Faiz Oranlari (%)
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46) ki grafik birlikte incelendiginde, 2018 yilinin ortalarindan itibaren ecza depolarinin

(47)

(48)

(49)

gecikmis alacaklarinin arttigi, bunun yani sira kredi yukumluluklerinin de arttigi
gorulmektedir. Artan kredi yukumlaligune ek olarak bu kredilerin maliyetini gosteren
ortalama faiz oranlarinin da 2018 yilinin ortalarinda artisa gectigi, Ekim 2018’de ise
zirve yaptigi anlagilmaktadir. Bu c¢ergcevede, Onarastirma kapsamindaki ecza
depolarinin finansman maliyetlerinin hem artan kredi yuki hem de bu kredilere
uygulanan faiz oranlarindaki artis nedeniyle yukseldigi gorilmektedir. Dolayisiyla ecza
depolarinin alacaklar igin uyguladiklari vadeleri kisaltarak maliyetlerindeki artigi
sinirlamayi amacladiklari, bu durumun ise Agustos 2018’den sonraki donemde verilere
yansidigl degerlendiriimektedir.

Yerinde incelemelerde elde edilen belgeler incelendiginde de, Onarastirma
kapsamindaki tesebbuslerin Ozellikle Eylul — Ekim 2018 ddneminde alacaklari igin
uyguladiklari vadeyi kisaltmaya calistiklari, boylece artan kredi yUku ile kredi faizleri
nedeniyle ylkselen maliyetlerini azaltmay! amacladiklari gorulmektedir. Yukarida yer
verilen belgelerden anlagildigi Uzere, ecza depolarinin vade surelerini kisaltma

kararlari, ortaya ¢ikan finansman ihtiyacinin bir sonucu olarak kendi i¢ degerlendirmeleri
ile alinmigtir.

Dolayisiyla, Onarastirma kapsamindaki tesebbuslerin eczanelere yonelik satig
kosullarini birlikte belirledikleri ydonundeki iddialari destekler nitelikte herhangi bir tespit
bulunmamakta olup bu iddialara yonelik olarak s6z konusu tesebbusler hakkinda
sorusturma acilmasina gerek olmadigi kanaatine variimistir.

1.3.2.2. iISKOOP’un Eczanelerle imzaladigi Aidiyet Sézlesmelerinin 4054 sayil
Kanun Cercevesinde Degerlendirilmesi

Kurulun 06.12.2018 tarih ve 18-46/723-M sayili karari geregince, birlestirilen
dnarastirmanin bir diger konusu olan S.S. istanbul Eczacilar, Uretim, Temin, Dagitim
Kooperatifinin eczanelerle imzaladigi aidiyet s6zlesmelerinin 4054 sayili Kanun’a aykiri
oldugu iddiasi ile ilgili Kurum kayitlarina intikal eden basvurular iki sekilde

13/15



(50)

(51)

(52)

(53)

19-11/126-54

degerlendirilmigtir. Bunlardan ilki, bu s6zlesme yolu ile Uye eczanelerin ilag satin
alimlarinin yalnizca ISKOOP’tan yapilmasinin hedeflendigi; ikincisi ise eczanelerin tim
ilac alimlarinin ISKOOP’tan yapilmamasi durumunda séz konusu eczanelere mal
verilmeyecegi iddialaridir.

4054 sayili Kanun’un “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar” baghkl
4. maddesinde, belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayl olarak
rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran
yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlagmalarin, uyumlu eylemlerin ve
tesebbus birliklerinin bu tlr karar ve eylemlerinin hukuka aykiri ve yasak oldugu hukme
baglanmistir. Ticaretin ayni seviyesindeki rakipler arasindaki rekabeti kisitlayici yatay
anlasmalar kadar; uretim ve dagitim zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gosteren
tesebbusler arasindaki dikey iliskiler de belirli hallerin varliginda ayni yasaklama
kapsaminda degerlendirilebilmektedir. Dosya konusu aidiyet sozlesmesi ecza deposu
niteligindeki ISKOOP ile ortaklari olan eczaneler arasinda imzalandigindan bir dikey
anlagsma niteligindedir.

Yapilan yerinde incelemede, ISKOOP’un 2013-2019 yillari arasinda uyguladidi aidiyet
sozlegsmeleri incelenmis, yillar itibariyla bazi tali hukimleri degistiriimis olsa da
s6zlesmenin esasini teskil eden hikumleri degerlendirilmistir. Bahsi gecgen
sozlesmelerde eczanelere aylik minimum alim tutari veya orani getirildigi, bu
tutarin/oranin gergeklestiriimesine bagli olarak da eczanenin pesin veya vadeli galisma
kosulunun belirlendidi, bu cergcevede degisen oranlarda iskonto ve/veya ciro primi
verildigi, tevzi Griin® dagitiminda s6zlesmesiz eczanelere kiyasen oncelik tanindigi ve
acil ihtiyaglar igin kurye hizmeti verildigi gorilmektedir. Ornegin 2018 yili aidiyet
sOzlesmesi Ornedinde, eczanenin minimum alim orani Uzerinden anlagmasi halinde
alimlarin en az %80’inin ISKOOP’tan yapilmasi gerektigi, bunun yaninda eczanenin
minimum alm tutari Gzerinden anlasmasi halinde aylik alim tutarinin (.....) TL'yi
gegmesi sartiyla (.....) gun, (.....) TL’yi gecmesi sartiyla (.....) gun vadeli calisma
kosulunun uygulanacagdi ve bu kosullarin saglanmasi halinde bunlara iliskin ciro
primlerine hak kazanilacagi kararlastiriimistir. Bazi eczanelerle ise hem minimum alim
tutar hem de orani Uzerinden s6zlesme yapildigi anlagiimaktadir. Sozlesmelerin suresi
(.....) yilhk olup (.....) baginda yenilenmektedir.

Bu noktada sozlesmelerde yer alan hukimlerin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda herhangi bir rekabet kisitlamasi icerip icermediginin degerlendirilmesi
gerekmektedir. Aidiyet sozlesmelerinde minimum alim tutari ve/veya oraninin
eczanelerin tim alimlari iginde en az %80’ni olusturacak sekilde belirlenerek bu oranin
gerceklestirimesine bagl olarak birtakim hak edisler (vade, ciro primi, 1skonto, tevzi
urinden yararlanma, kurye hizmeti vs.) ongorulmesinin dolayh olarak getirilen bir
rekabet etmeme yukumlulugu teskil ettigi degerlendiriimektedir. Bu sebeple anilan
sozlesmeler 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsamindadir.

Ote yandan, aidiyet s6zlesmelerinin 2002/2 sayili Teblig hikimleriyle uyumlu olup
olmadiginin anlasiimasi bakimindan 6ncelikle Tebli§’'in 2. maddesinin ikinci fikrasina
goére saglayicinin (ISKOOP) ilgili pazardaki payinin %40 esiginin altinda kalip
kalmadiginin arastirilmasi gerekmektedir. Yerinde incelemede elde edilen belgelerden,
Arallk 2018 itibariyla ISKOOP’un pazar payinin %(.....) civarinda oldugu
anlasildigindan, Teblig ile getirilen %40’k pazar payi esigi asiimamaktadir. Bunun yani
sira, anilan sozlesmelerde Tebli§g’in 4. maddesinde yer alan ve anlagmalari grup
muafiyeti tebligi kapsami disina c¢ikaran herhangi bir sinirlama bulunmamaktadir.

6 Sinirli sayida bulunan, bu nedenle paylastirilarak dagitilan Griinler kastedilmektedir.
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Sozlesmeler bes yildan kisa sireli oldugundan, rekabet etmeme yukumluligu olarak
kabul edilebilecek duzenlemelerin suresi de 2002/2 sayili Teblig ile uyumludur.
Aciklamalar gergevesinde ilgili sézlesmelerin 2002/2 sayili Tebli§’e aykiri herhangi bir
sinirlama icermedikleri degerlendiriimektedir.

!kinci olarak, eczanelerin tim alimlarini iISKOOP’tan gerceklestirmemesi halinde
ISKOOP’un mal vermeyi reddettigi iddialari mevcuttur. S6z konusu iddia ile ilgili yapilan
yerinde incelemede bu yonde bir bulguya rastlanmamisgtir.

incelemede elde edilen ve dosya igeriginde yer alan belgelerden ISKOOP’un Aralik
2018 itibariyla (.....) Uye eczaneden (.....)uyla aktif ¢calistigl, (.....)u ile ise aidiyet
sOzlesmesi cgercevesinde calistigl anlasiimaktadir. Dolayisiyla tesebbisun aidiyet
s6zlesmesi olmaksizin Urln temin ettigi yaklasik (.....) eczane bulundugu, bu sebeple
iddialarda yer alan tUrin vermeme eyleminin aidiyet sd6zlesmesinde de yer verilen tevzi
uran dagitimi veya acil ihtiyaglarda kurye hizmeti hakkindaki hukim nedeniyle
yasandigi kanaati olusmustur.

Kooperatifin aidiyet sdzlesmesi ile ¢alistigi ortaklarina éncelik tanimasinin, tevzi Grln
ve ilag dagitiminda kurye hizmetinin oncelikli olarak bu ortaklara saglanmasinin,
dolayisiyla bu hizmetlerin diger eczanelere sunulmamasinin 4054 sayili Kanun
kapsaminda bir ihlal olarak degerlendirilebilmesi ancak ISKOOP’un hakim durumda
olmasi ve bu davraniglarin kotiye kullanma tegkil etmesi halinde mumkuindir. Buna
karsin, ISKOOP’un anilan mal vermeme davranisinin kétliye kullanma olarak
deg@erlendirilip degerlendirilemeyece@i bir yana, so6z konusu tesebbusin hakim
durumda oldugunu ileri sirmek mumkun degildir. Zira daha 6nce de ifade edildigi gibi,
ISKOOP’un ilgili pazardaki payi yaklasik %(.....) diizeyindedir. Dolayisiyla, anilan
tesebbUsun tevzi Uran ve kurye hizmetlerinin -sdzlesmeli olsun olmasin- herhangi bir
eczaneye sunulmamasinin ve hatta herhangi bir eczaneye anilan tesebbusun tek yanl
davranisiyla mal vermemesinin 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesi kapsaminda ihlal
olarak degerlendirilebilmesi mimkun degildir.

Yukarida yapilan agiklamalar gergevesinde aidiyet s6zlesmelerine ve mal vermenin
reddine iliskin iddialar bakimindan da incelenen tesebbusler hakkinda sorusturma
acilmasina gerek olmadigi kanaatine variimigtir.

J. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma acilmamasina, gerekgeli kararin

tebliginden itibaren 60 glin igcinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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