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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-3-34 (Muafiyet)

Karar Sayisi : 19-07/81-33

Karar Tarihi : 13.02.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK _

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Adem BIRCAN, Ahmet ALGAN,

Hasan Huseyin UNLU, Stkran KODALAK
B. RAPORTORLER : ismail Yiicel ARDIC, Pelin TEBER

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - JTI Yaprak Tutin Sanayi ve Ticaret A.S.
Temsilcileri: Av. Sahin ARDIYOK, Av. Gediz CINAR
Buylukdere Cad. Bahar Sok. No:13 River Plaza Kat:11-12 34394
Levent Sisli, istanbul

D. DOSYA KONUSU: JTI Yaprak Tutin Sanayi ve Ticaret A.§., Prestij Tutun
Sanayi ve Ticaret A.S. ve Ismet CAKIN arasinda akdedilen Cergceve Anlagsma ve
Yaprak Tutin Tedarik Sozlesmesi baslkl s6zlesmelere muafiyet taninmasi
talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 20.04.2018 tarih ve 3246 sayi ile giren ve
eksiklikleri 25.01.2019 tarihinde tamamlanan bildirim Uzerine duzenlenen 06.02.2019
tarih ve 2018-3-34/MM sayili On Inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, Yaprak Titiin Tedarik Sézlesmesinin
(Tedarik Sézlesmesi) 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iligkin Grup Muafiyeti Tebligi
(2002/2 sayil Teblig) ile saglanan grup muafiyeti kapsaminda oldugu, ancak Cerceve
Anlagsma’nin sure kosulu nedeniyle grup muafiyetinden yararlanamayacagi, bununla
birlikte Cerceve Anlasma’ya 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un
(4054 sayih Kanun) 5. maddesi cergcevesinde bireysel muafiyet taninabilecegi ifade
edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuru ile, yaprak tutlin piyasasinda faaliyet gosteren Prestij TGtin Sanayi ve Ticaret
A.S. (PRESTIJ), onun tek hissedari ismet CAKIN ve sigara gibi titin mamullerinin
uretimi alaninda faaliyet gésteren JTI Yaprak Tutin Sanayi ve Ticaret A.S. (JTI)
tarafindan gergeklestiriimek istenen stratejik isbirligi kapsamindaki s6zlesmelere 4054
sayili Kanun’un 5. maddesi uyarinca bireysel muafiyet taninmasi talep edilmistir.

G.1. ilgili Taraflar
G.1.1. JTI Yaprak Tutiin Sanayi ve Ticaret A.S. (JTI)

JTI, JT |International SA’nin (JTSA) kontrolinde olup, Japan Tobacco Inc.
istiraklerindendir. JTI Grubu agirlikli olarak sigara ve diger tatin mamullerinin Gretimi
ve ticareti alaninda faaliyet gostermektedir. Aralarinda Turkiye’nin de bulundugu cesitli
ulkelerde 26 Uretim tesisi ile faaliyetlerini yurtten JTI Grubu’'nun piyasaya sundugu
sigara markalari arasinda Camel, Mild Seven, Winston gibi markalar yer almaktadir.
Tarkiye’de bulunan uretim tesisinde ise Monte Carlo, More, Salem, LD ve Anadolu
markall sigaralarin Uretimi ve satisi yapilmaktadir. JTI Grubu’nun sigara ve tutlin
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alanindaki faaliyetlerinin diginda, ila¢ ve islenmis gida endustrisinde de c¢alismalari ve
faaliyeti bulunmaktadir.

JTSA’nin Tirkiye’de JTI, JTI Titin Uriinleri Sanayi A.S. (JTI SANAYI) ve JTI Titiin
Urlinleri Pazarlama A.S. (JTI PAZARLAMA) olmak Uizere (¢ istiraki bulunmaktadir.
Bildirime konu s6zlesmelerin tarafi olan JTI, piyasadan temin ettigi yaprak tatina yine
piyasadaki tesebbuslere isletmekte, islenmis tatunin bir kismini JTSA’ya, kalan
kismini ise JTI SANAY1'ye satmaktadir. JTI SANAYI ise aldigi islenmis titlinden sigara
imal etmekte olup, bu sigaralarin bir kismini i¢ pazarda satilmasi amaciyla JTI
PAZARLAMA’ya geri kalan kismini ise, ihrag edilmesi amaciyla JTSA’ya satmaktadir.
Ayrica JTI SANAYiI hammadde ve diger girdilerin (kagit vb.) JTSA ve istiraklerinden
veya uguncu Kisilerden satin alinmasi ve ithal edilmesi igiyle de istigal etmektedir. JTI
PAZARLAMA ise, her turlG tatin Grandndn satin alinmasi, Urettirilmesi, Turkiye'de
toptan ve perakende ticaretinin yapilmasi alaninda faaliyet gdstermektedir.

G.1.2. Prestij Tiitiin Sanayi ve Ticaret A.S. (PRESTIJ)

2005 yilinda kurulan PRESTIJ, Ureticilerden yaprak titiin tedariki alaninda faaliyet
g6stermektedir. Ureticilerden temin ettigi yaprak titini depolama, nakliye gibi yan
hizmetlerle birlikte tatin mamulleri Ureticilerine satmaktadir. Tesebbus halihazirda
Ismet CAKIN'in tek kontroll altinda bulunmaktadir.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. ilgili Uriin Pazar*

Basvuruya konu sozlesmeler esas olarak yaprak tatun alim satimina ve yine yaprak
tutdn ile ilgili verilecek diger hizmetlere dayanmaktadir. Cergceve Anlasma ve Tedarik
Sozlesmesi'nde yaprak tutun, “islenmemis sark tipi yesil titin yapragi anlamina gelip,
Izmir ve Samsun sark tipi tiitin yapradi cesitleri dahildir ve bunlarla sinirli dedildir’
seklinde tanimlanmigtir. Yaprak tutun, kurutulup iglenmek suretiyle sigara ve diger
tutin mamullerinin (puro, sigarillo, nargilelik tutin mamulu, enfiye, pipo tutinu gibi)
Uretiminde kullanilan tek yillik bir tarim GrinGdir. Yaprak tatinin “sark tipi”?, “virginia
tipi” ve “burley tipi” olmak Ulzere (¢ cesidi bulunmaktadir. ingiliz harmani sigaralar
sadece virginia tipi yaprak tatinden elde edilirken, Amerikan harmani olarak
adlandirilan sigaralar bahse konu Ug tip yaprak tutinin harmanlanmasindan meydana
gelmektedir. Bunlar disinda sark tipi tutun drtnlerinin Uretiminde ise sark tipi yaprak
tutdn kullaniimaktadir.

Yaprak tatun hem i¢ pazarda uretilmekte hem de basta Brezilya olmak Uzere Hollanda,
Hindistan gibi farkl Glkelerden ithal edilerek tutun mamullerinin Gretim surecine dahil
edilmektedir. Ulkemizde yerli titin Uretiminin blylk cogunlugunu sark tipi titin
olusturmakta, az miktarda virginia ve burley tipi titin de yerli olarak Gretiimektedir.

Tatin Alkol Piyasasi Duzenleme Kurumunun (TAPDK) 2017 vyili verilerine gore
91.107.731 kg sark tipi, 2.557.978 kg virginia ve burley tipi tutun yetistirilmistir. Bir
diger ifadeyle yerli Uretimin %97 gibi blyUk bir kisminin sark tipi titlinden olustugu
goOrulmektedir. Bununla birlikte, asagida yer alan, Tablo 1 incelendiginde, 2003-2017
yillari arasinda sigara uretiminde kullanilan hammadde tercihinin yerli tatinden ithal
tutine kaydigi gorulmektedir. Yerli tatunin ekseriyetle sark tipi, ithal tatinin

1 jlgili Griin pazarinin belirlenmesinde temel olarak 19.09.2002 tarih ve 02-56/699-283 sayili (yaprak
Tatan Alicilan karari), 03.05.2004 tarih ve 04-31/365-91 sayil (Sigara Ureticileri karart), 11.03.2005 tarih
ve 05-14/168-61 sayili (Dimon-Standard Commercial karari), 14.09.2011 tarih ve 11-47/1178-419 sayili
(JT1-Sunel karari) Kurul kararlarindan, Tarim ve Orman Bakanli@i Titin ve Alkol Dairesi Bagkanligi web
sitesinden (bkz. https://www.tarimorman.gov.tr/TADB/Menu/22/Tutun-Ve-Tutun-Mamulleri-Daire-
Baskanligi, Erisim Tarihi:15.01.2019) ve Bildirim Formundan faydalaniimistir.

2 Sark tipi titln oryantal veya Tirk titlini olarak da bilinmektedir.
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¢ogunlugunun ise virginia ve burley tipi tutinden olustugu dikkate alindiginda, sark tipi
tutunun i¢ pazar sigara uretimindeki agirhgini kaybettigi anlasiimaktadir.

Tablo 1: Turkiye'deki Sigara Ureticilerinin Yillar itibariyla Kullandigi Yerli ve ithal Titiin Oranlari (%)

Yil Yerli TUtln® ithal Titiin4
2003 42,07 57,93
2004 48,26 51,74
2005 41,97 58,03
2006 35,06 64,94
2007 32,14 67,86
2008 25,69 74,31
2009 23,76 76,24
2010 20,42 79,58
2011 19,05 80,95
2012 17,42 82,58
2013 15,82 84,18
2014 14,00 86,00
2015 13,24 86,76
2016 13,33 86,67
2017 12,20 87,80
Kaynak: TAPDK verileri

Bu noktada farkli yaprak tiplerinin birbirleri ile ikame iligkisi dederlendirilmelidir. Bahsi
gecgen Ug tip yaprak tutinun dretim yontemleri ve teknolojileri, icerdikleri nikotin ve
seker orani ile fiyatlari agisindan ciddi farkhliklar bulunmaktadir. Virginia ve burley tipi
tutlnler yetistirildikleri cografya, islenmeleri icin gereken teknoloji ve know-how ile fiyat
unsurlari bakimindan birbirleriyle benzesiyor olsa da igerdikleri nikotin ve seker
oranlarinin farkllasmasi sebebiyle ikame olarak kabul edilmemektedirler. Sark tipi
tutdn ise, virginia ve burley tipi tatlinlerden tamamen farkli yéntemlerle kurutulmakta ve
sinirli bir cografyada yetistiriimektedir. Yine, sark tipi tutinun isleme tesisinin kurulmasi
icin gereken ilk yatirrm maliyeti de virginia ve burley tipi tatunlerinkinden ayrismaktadir.
Sark tipi tatunun ihtiva ettigi nikotin ve seker orani da diger iki tip tutindnkinden
farkhlasmaktadir. Ayrica, belirli bir pazar glicline sahip olan sigara ureticileri, taleplerini
uc tip yaprak tatiine de yoneltmektedirler. Sonug olarak, sark tipi yaprak tatinun arz ve
talep bakimindan diger yaprak tutun tipleri ile ikame edilebilir olmadigi
degerlendiriimektedir. Bildirime konu sozlesmelerin sadece sark tipi yaprak tatln
tedarikini kapsamasi sebebiyle, ilgili Grlin pazari “sark tipi yaprak titiin pazari” olarak
belirlenmistir.

G.2.2. ilgili Cografi Pazar

TAPDK verilerine gore, yaprak titlin ig Anadolu Bolgesi hari¢ olmak (izere Tlrkiye’'nin
alti bolgesinde yetistiriimektedir. Ege Bolgesi'nin Uretimde ilk sirada yer aldigi,
ardindan Gilneydogu ve Karadeniz bolgelerinin geldigi gorilmektedir®. Cerceve
Anlasma’ya gore PRESTIJ, Tirkiye'deki secilmis Ureticilerden temin edecegi yaprak
tutina JTI'a satacaktir. Bir bagka deyisle, secilmis Ureticilerin belirlenmesinde herhangi
bir bélge sinirlamasina gidilmedigi ifade edilmistir. Taraflar arasindaki s6zlesmelerin
Tuarkiye genelinde yetistirilen yaprak tutinu kapsamasi ve Turkiye’nin farkli bolgeleri
arasinda rekabet kosullari arasinda énemli bir farklilik olmamasi sebebiyle ilgili cografi
pazar “TUurkiye” olarak belirlenmistir.

3 Yerli titln kalemi sark, virginia ve burley tipi titiin verilerini kapsamaktadir.
4 jthal titin kaleminin yarisindan fazlasini virginia ve burley tipi tiitin olusturmakta, kalan kisimda ise
homojenize tutin, ham titin damari, sisirilmis damar, sisiriimis tutlin, kink tatin gibi diger Grunler
bulunmaktadir.
5 TAPDK’nin web sitesinde yayimlanan 2017 riini yaprak titin Gretim verilerinden, Ege ve Karadeniz
bolgelerinde tamamen s6zlesmeli, Glineydogu Bdlgesi'nde yari yariya sozlesmeli ve sézlesmesiz, Dogu
Anadolu Boélgesi’nde ise gogunlukla s6zlesmesiz uretim yapildigi tespit edilmistir.
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G.3. Degerlendirme

G.3.1. Bildirime Konu Sozlesmeler ve 4054 sayili Kanun’un 4. Maddesi
Bakimindan Degerlendirme

JTI, PRESTIJ ve ismet CAKIN arasinda akdedilen Cerceve Anlasma, taraflar arasinda
kurulmak istenen uzun sureli stratejik igbirliginin genel hukum ve sartlarini
icermektedir. Ayrica taraflardan JTI ve PRESTIJ, Cerceve Anlagma ile es zamanli
olarak Tedarik Sozlesmesi’'ni imzalamiglardir®.

Her iki sozlesmeye goére, PRESTIJ secilmis Ureticilerden miinhasiran satin aldigi
yaprak tuatind, yine minhasiran JTI'a satacak ve bunun yaninda bazi hizmetleri
saglayacaktir’. Secilmis Ureticilerin Tirkiye'deki yaprak titiin yetistiricileri arasindan
belirlenecegi kararlastirildigindan, bolge Tirkiye olarak belirlenmistir®. Taraflar secilmis
Ureticilerin yetistirdikleri yaprak titiinQ, Ureticiler ile PRESTIJ arasinda imzalanacak
standart sozlesmeler geregince®, miinhasiran PRESTIJ'e satacagini, JTI'n ise
Cergeve Anlagsma’nin suresi boyunca yaprak tiitiin ihtiyacini miinhasiran PRESTiJ’den
kargilayacagini, baska tedarikcilerden yaprak titlin satin almayacagini ifade etmistir.
Yine, Tedarik Sézlesmesinde PRESTIJin, JTI'in yazili iznini almadan JTI diginda
herhangi bir kisiye yaprak tutun veya bagkaca tutun aranu tedarik etmeyecedi veya bu
urtnlere yonelik olarak herhangi bir kisi icin tedarikgi, acente ve temsilci sifatiyla
hareket etmeyecedi kararlastirimistir’®. PRESTIJ'in sdz konusu yikimliliginin
yalnizca Tedarik S6zlesmesi suresince gegerli oldugu, bu sézlesmenin sona ermesinin
ardindan PRESTIJ'in JTI disindaki alicilara yaprak titiin tedarik etmesinin éniinde bir
engel bulunmadigi ifade edilmigtir.

Tedarik Sdzlesmesi'ne gére, PRESTIJ dogrudan dogruya secilmis Ureticilerle standart
satin alma sdzlesmeleri yapmak suretiyle yaprak tutunt muanhasiran bu Ureticilerden
satin alacaktir. Secilmis Ureticilerle kurulacak iligskilerden, bedellerin 6denmesinden ve
bazi tarim desteklerinin verilmesinden PRESTIJ’in sorumlu olacagi kararlastiriimigtiri?,

Cerceve Anlasma’nin yururlik tarihi 01.01.2018 olup, 30.03.2028 tarihinde
kendiliginden sona erecektir2. Taraflardan JTI ve PRESTIJ, Cerceve Anlasma ile es
zamanli olarak 01.01.2018 tarihinde Tedarik Sézlesmesi’ni imzalamislardir. Tedarik
Sozlesmesi ise bes mahsul yili'® boyunca gegerli olacak ve 30.03.2023 tarihinde
kendiliginden sona erecektir.

Bildirilen s6zlesmelerin rekabet etmeme ve tek aliciya saglama yukimlulugu igcermeleri
nedeniyle, 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda oldugu anlasiimistir. Bu
cercevede asagida oOncelikle sdzlesmelerin 2002/2 sayih Teblig ile saglanan grup
muafiyetinden yararlanip yararlanmadidi incelenmisgtir.

6 Bildirim Formunda kurulacak stratejik igbirliginin ilk adiminda Tedarik S6zlesmesi'nin, ikinci adiminda ise
Acentelik Soézlesmesi'nin  yer aldigi acgiklanmig, ancak daha sonra taraf iradelerinin Acentelik
Sozlesmesi'nden vazgegildigi yoninde gelistigi bildiriimistir. Bu sebeple kararda Bildirim Formu ekinde
yer alan s6zlesmeler degil, cevabi yazi ekinde yer alan Cergeve Anlagsma ve Tedarik Sézlesmesi esas
alinmigtir.
7 Cerceve Anlasma paragraf E ve Tedarik S6zlesmesi madde 2.
8 Cerceve Anlasma’nin Tanimlar bolimda.
9 Tedarik Sézlesmesi’'nin Tanimlar béliimiinde satin alma sézlesmesi, tedarik¢gi (PRESTIJ) ile secilmig
Ureticiler arasinda, Tedarik Sdézlesmesi suresi icinde yapilmak Uzere her yil ilgili idare tarafindan
yayimlanan sézlesme olarak tanimlanmaktadir.
10 Tedarik S6zlesmesi madde 2.2.
11 Tedarik S6zlesmesi madde 4.
12 Cergeve Anlagsma madde 11.
13 Cergeve Anlagsma’nin Tanimlar bélimiinde mahsul yili, yaprak thtiiniin Uretilip hasat edildigi, bir takvim
yiinda 1 Ocak’tan baslayip takip eden takvim yihinin 30 Martinda sona eren doénem olarak
tanimlanmigtir.
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G.3.2. Grup Muafiyeti Degerlendirmesi

Bildirime konu sozlesmeler nitelik itibariyla, yaprak tutin tedarik pazarinda faaliyet
gbsteren PRESTIJ ile alt pazarda titin mamulleri Uretimi isiyle istigal eden JTI
arasinda akdedilmis olup, rekabet hukuku baglaminda dikey anlasmalardir. 2002/2
saylli Teblig’'in 2. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca dikey anlagsmalar, saglayicinin
anlasma konusu mal veya hizmetleri sagladigi ilgili pazardaki pazar payinin %40’
asmamasi kosuluyla Kanun’un 4. maddesinden muaf tutulabilmektedir.

Bildirilen s6zlesmeler gercevesinde JTI''n yaprak tutini minhasiran PRESTIJ'den
tedarik edecek olmasi nedeniyle PRESTIJ'in; yine saglayici seviyesindeki PRESTIJ’in
ardnleri munhasiran JTl'ya satacak olmasi sebebiyle de JTI''n pazar paylar
incelenmistir4.

Tablo 2: PRESTIJ'in Tiirkiye Sark Tipi Yaprak Tiitiin Pazarindaki Pazar Payi

Yil Toplam Alim Miktari*® (Kg) PRESTIJ'in Alim Miktari (Kg) Pazar Payi (%)
2017 57.812.975 (... (...)
2016 59.578.559 (... (...)
2015 64.872.441 (... (....)

Kaynak: Bildirim Formu

Tablo 3: JTI'in Turkiye Sark Tipi Yaprak Tatiin Aiim Pazarindaki Pazar Payi

Yil Toplam Alim Miktari (Kg) JTI Tatin Aiim Miktari (Kg) Pazar Payi (%)
2017 57.812.975 (.....) (.....)
2016 59.578.559 (.....) (.....)
2015 64.872.441 (.....) (.....)

Kaynak: Cevabi Yazi Kapsaminda Yapilan Hesaplamalar

Tablolardan anlasildigi Gizere, PRESTIJ'in Ureticilerden yaprak titin alim pazarindaki
payl %(.....) seviyesinde seyrederken, JTI'n yaprak titin alim pazarindaki payi
%(.....) civarindadir. Bu bakimdan, taraflarin ilgili pazardaki paylarinin %40 esiginin
altinda kaldigi anlasiimaktadir.

Diger yandan rekabet etmeme yukumluligu iceren sozlesmelerin bes yili asmamasi
2002/2 sayili Teblig ile taninan grup muafiyetinden yararlanmanin bir diger kosuludur.
Bununla birlikte, Cerceve Anlagsma 01.01.2018 tarihinde yurirlige girecek olup
30.03.2028 tarihinde kendiliginden sona erecektir. Dolayisiyla 2002/2 sayili Tebli§’de
ongorulen sure sinirinin asiimasi sebebiyle, Cerceve Anlasma’nin 2002/2 sayih Teblig
ile saglanan grup muafiyetinden yararlanamayacagi kanaatine variimistir.

01.01.2018 tarihinden itibaren yuarurlige girerek bes mahsul yili boyunca gegerli olacak
sekilde 30.03.2023 tarihinde sona erecek olan Tedarik Sézlesmesi ise 2002/2 sayil
Teblig ile taninan grup muafiyetinden yararlanabilmektedir.

G.3.3. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

4054 sayih Kanun'un 5. maddesi uyarinca Cergeve Anlagsma’ya bireysel muafiyet
taninabilmesi igin anilan Sézlesme’nin 4054 sayili Kanun’un ilgili maddesinin birinci
fikrasinda 6ngorulen iki olumlu, iki olumsuz kosulu birlikte saglamasi gerekmektedir.

a) Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Gelisme ve
lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Geligmenin Saglanmasi

Bir anlasmanin 4054 sayih Kanun'un 4. maddesindeki yasaklamadan muaf
tutulabilmesi i¢in dncelikle anlasma konusu malin dretimi ve dagitimi ile ilgili olarak bir

14 S6z konusu Uriiniin homojen nitelik arz etmesinden dolayi, miktar ve deger bakimindan hesaplanan
verilerin birbirine yakin oldugu goéruldigunden, kararda yapilan hesaplamalarda miktar verileri dikkate
alinmigtir.
15 lgili cografi pazar Tirkiye olarak belirlendiginden, toplam alim miktari bakimindan TAPDK web
sitesinde yayimlanan Turkiye sark tipi yaprak titin verileri esas alinmistir.
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gelisme veya iyilesme olmasi ya da ekonomik veya teknik gelisme saglanmasi
gerekmektedir. ilgili bentte kastedilen iyilesme ve gelismelerin, sadece tesebbiislerin
kendi acgilarindan saglayacaklari menfaat veya kazang¢ seklinde degil, ayni zamanda
ekonomiye yapacaklari somut katki seklinde anlagilmasi gerekmektedir.

Onceki bélimlerde ifade edildigi Gizere, titiin mamullerinin Gretiminde sark tipi yaprak
tutinun kullaniima orani azalma egilimindedir. Nitekim Kurul’'un 2011 tarihli “JTI-Sunel”
kararinda da s6z konusu piyasada daralma yasandigi tespit edilmigtir. Buna ek olarak,
Tuarkiye'de yaprak tutun uretiminin profesyonel isletmelerden ziyade, ekseriyetle aile
Olceginde yapildigi ifade edilmektedir. Bu nedenle sark tipi yaprak titlin pazarinda arz
guvencesinin ve devamliliginin saglanmasi daha da dnem kazanmaktadir. Bu noktada
ureticilere belirli bir gelir givencesi sunulan, boylelikle talep belirsizliginin minimize
edildigi  hallerde arz  glvencesinin ve  devamhhdinin  saglanabilecegi
degerlendiriimektedir. Bildirim Formunda da standartlari karsilayan uGrunlerin JTI
tarafindan satin alinacaginin garanti edildigi ifade edilmektedir.

Bildirilen islem ile gergeklesebilecek bir diger iyilesme ise, Urunun yetigtiriimesinde ve
tedarik surecinde verimliligi artirmaya yonelik bilgi, tecribe ve know-how paylagimidir.
Bu noktada PRESTIJ'in sektérde edindigi tecriibe ve (reticilere yénelik bilgi birikimi,
JTI'n tedarik sirecini daha verimli hale getirebilecektir. Ote yandan, Gretimin
verimliligini, boylelikle titiinlin kalitesini artiracak yontemlerin JTI tarafindan Ureticilere
aktariimasi da beklenen faydalardan biridir. Zira yaprak tutun, tatin mamullerinin
kalitesini belirleyen énemli bir girdidir. Bu sebeple, yaprak titiintn kalitesinin artmasi
dogal olarak sigara gibi tutin mamullerinin de Kkalitesini artirmaktadir. Ozellikle
profesyonel Gretim metodunun yogun olmadidi bu gibi sektdrlerde, s6z konusu bilgi
aktariminin,  verimliligi artirma  konusunda daha da o6nem kazandigi
degerlendiriimektedir.

Aciklamalar 1s1ginda Cergeve Anlasma’nin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde yer alan kosulu sagladigi degerlendiriimektedir.

b) Tuketicinin Bundan Yarar Saglamasi

Bir anlasmanin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinden muaf tutulabilmesi icin aranan
ikinci kosul ise ayni Kanun’'un 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde sayilan
kosulun gerceklesmesi sonucunda ortaya cikan faydadan tlketicilerin de yarar
saglamasidir. Her ne kadar tutun dUrunlerinin saghda zararh oldugu bilinse de yaygin
kullanimi olan bu urunlerin kaliteli sartlar altinda uretiminin yapilmasinda tuketici
faydasi bulundugu degerlendiriimektedir. Belirli bir kalite standardi uygulama politikasi
neticesinde JTI tarafindan Ureticilere aktarilacak olan know-how sayesinde tliketicinin
daha Kkaliteli yaprak tuatunden imal edilmis tatin GrdnG tuketmesi saglanacaktir.
Dolayisiyla Cerceve Anlasma’nin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendinde yer alan kosulu sagladigi degerlendiriimektedir.

c) ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Bireysel muafiyet degerlendirmesinde aranan kumdulatif sartlardan biri de anlagsmanin
ilgili piyasanin Onemli bir bolumunde rekabeti ortadan kaldiracak sonuglar
yaratmamasidir. Minhasirlik ve tek aliciya saglama hikumleri igceren dikey anlagmalar
bakimindan, rakip saglayicilarin pazara ve rakip alicilarin da girdiye erisiminin
engellenip engellenmedidi de incelenmelidir. Bu sebeple, JTI'in sark tipi yaprak tatin
alim ve titlin Griinleri pazarlarindaki konumu ile PRESTIJ'in sark tipi yaprak tiitin
pazarindaki konumu degerlendirilmigtir.

Rakip saglayicilarin alt pazara erisimi konusunda Tablo 3 incelendiginde, JTI'in sark
tipi yaprak tutun alim pazarindaki payinin yaklasik %(.....) dizeyinde oldugu

gorilmektedir. Dolayisiyla, JTI'n yaprak tiitinii minhasiran PRESTIiJ'den tedarik
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etmesi halinde pazarin ancak kuglk bir kisminin rakip saglayicilara kapandidi
degerlendiriimektedir. Ayrica Tablo 4’te yer alan tutun drdnleri pazarinda JTI ve en
buyuk bes rakibinin 2017 yili pazar paylar incelendiginde de Philip Morris
International’in (PMI) (.....), JTI'in PMI ve British American Tobacco (BAT) gibi iki gug¢lu
rakiple rekabet halinde oldugu, diger Ureticilerin payinin ise ihmal edilebilir oranlarda
seyrettigi gorulmektedir.

Tablo 4: JTI ve En Biyuk Bes Rakibinin 2017 Yili Pazar Paylari

Ttiin Urlinleri Ureticileri

Pazar Payi (%)

PMI

JTI

BAT

European Tobacco

Imperial Tobacco

KT&G (G
Kaynak: Bildirim Formu, Cevabi Yazi

Rakip alicilarin (ist pazara erisimi noktasinda Tablo 2 incelendiginde ise, PRESTIJ'in
sark tipi yaprak tutun pazarindaki payinin %(.....) civarinda seyrettigi gorulmektedir.
PRESTIJ'in yaprak titini minhasiran JTl'a tedarik etti§gi durumda, girdi pazarinin
yalnizca kuguk bir bolumunin rakip alicilara kapandigi sdylenebilecektir. Nitekim rakip
alicilar asagida Tablo 5’te pazar paylarina yer verilen diger saglayicilardan sark tipi
yaprak tutun tedarik edebilecektir.

Tablo 5: PRESTIJ ve En Bliyiik Bes Rakibinin Pazar Paylari

Yaprak Tuatun Tedarikgileri Pazar Payi (%)

T.T.L TGtdn San. ve Dig Tic. A.S.

Socotab Yaprak Tutin San. ve Tic. A.S.

Sunel Ticaret Turk A.S.

Aliance One Tutin A.S. (-..n0)
Oz-Ege Titiin San. Tic. A.S. (...
PRESTIJ ()

Kaynak: Bildirim Formu

Yukaridaki agiklamalar 1siginda, munhasirlik ve tek aliciya saglama yukumlualuklerinin
ilgili piyasanin onemli bir boliminde rekabeti ortadan kaldirmadidi, dolayisiyla
Cerceve Anlasma’nin 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendindeki kosulu sagladigi degerlendirilmektedir.

d) Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi igin Zorunlu
Olandan Fazla Sinirlanmamasi

Cerceve Anlasma’nin yurUrlikte oldugu sure boyunca JTI'in yaprak tatini minhasiran
PRESTIJ'den temin edecegi belirtiimistir. On mahsul yili boyunca devam edecek olan
s6z konusu rekabet etmeme yukimlaligunun, etkinlik kazanimi ve tiketici faydasinin
saglanmasi igin rekabeti zorunlu olandan fazla sinirlamamasi gerekmektedir.
Sozlesmelerin makul oranda uzun bir sureyi kapsamasi, daralan pazarlarda arz
guvenliginin ve devamlhginin saglanabilmesi igin gerekli olabilmektedir. Ayrica,
bildirilen sozlesmeler taraflar arasinda yalnizca alim satimi degil, JTI'n sektor
hakkindaki know-how'inin aktarilmasini da kapsadigindan so6zlesme suresinin
uzunlugu aktarilacak bilginin hacmini de etkilemektedir. Kurul'un “JTI-Sunel™®
kararinda da yaprak titinun temini ve iglenmesi amaciyla taraflar arasinda on bes
yillik sure igin akdedilen s6zlesmelere bireysel muafiyet taninmistir.

Aciklamalar 1s1§inda, Cergeve Anlasma igin kararlastirilan on yillik strenin, ekonomik
kazanim ve tuketici faydasinin elde edilmesi igin gerekli oldugu, dolayisiyla s6z konusu

16 14.09.2011 tarih ve 11-47/1178-419 sayili Kurul karari.
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anlasmanin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendindeki kosulu
sagladigl degerlendiriimektedir.

H. SONUC
(35) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

- Bildirime konu Cergeve Anlasma’nin ve Yaprak Tutlin Tedarik S6zlesmesi'nin 4054
sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda olduklarina,

- Yaprak Tutiin Tedarik Sézlesmesi'nin 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup
Muafiyeti Teblig'i kapsaminda grup muafiyetinden yararlandigina,

- Ancak Cergeve Anlasma’nin ayni Tebli kapsaminda grup muafiyetinden
yararlanamadigina,

- Bununla birlikte Cergceve Anlasma’ya 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinin birinci
fikrasinda sayilan kosullarin tamamini saglamasi nedeniyle, bireysel muafiyet
taninmasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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