10

20

30

40

Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-4-124 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 10-57/1164-445

Karar Tarihi :2.9.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN,

ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Bekir KOCABAS, Muhammed GUNDOGDU

C. BASVURAN : Erol BARAN
Semsettin Giinaltay Cd. No:205 Erenkéy/istanbul

D. HAKKINDA INCELEME
YAPILANLAR : DHL Global Forwarding Tasimacilik A.S.
Fatih Caddesi Fulya Sk. No.37 34303 Halkali/istanbul

E. DOSYA KONUSU : DHL Global Forwarding Tagsimacilik A.S. (DHL)’nin Egemen
Nakliyat San. ve Tic. Ltd. Sti. (Egemen Nakliyat) ile anlagarak, tagimasini yaptigi
mallarn bu firmaya ait antrepolarda tuttugu ve Egemen Nakliyat San. ve Tic. Ltd. Sti.
(Egemen Nakliyat)’nin fahis fiyat uyguladig: iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet konusu uygulamada dile getirilen iddialar temel olarak;
tasimacilik hizmetinin antrepo hizmetine baglanmasi ve antrepo hizmetinden asiri fiyat
alinmasidir. Bu baglamda sikayet dilekgesinde DHL'nin Egemen Nakliyat ile anlagarak,
tasimasini yaptigi mallari bu firmaya ait antrepolarda tuttugu ve Egemen Nakliyat'in fahig
fiyat uyguladigi iddia edilmektedir.

Sikayet dilekgesinde ayrica, DHL ve Egemen Nakliyat arasindaki iligki ve Egemen Nakliyat
tarafindan gerceklestirildigi iddia olunan asiri fiyat uygulamasi sonucunda, sikayetci
tesebbusun, ayni ilgili pazarda faaliyet gosteren bagka bir tesebbusle ¢alismaya baslayarak
faaliyetlerini devam ettirdigi ifade edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 14.5.2010 tarih ve 3904 sayi ile giren basvuru
Uzerine hazirlanan 15.6.2010 tarih ve 2010-4-124/ii-10-409.ZS sayili ik inceleme Raporu,
24.6.2010 tarih ve 10-45 sayili Kurul toplantisinda gorasulmis ve 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. ve 6. maddelerinin ihlaline iliskin bir sorusturma
acilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca
Onarastirma yapilmasina 10-45/818-M sayi ile karar verilmigtir.

i_I_giIi karar uyarinca dizenlenen 20.8.2010 tarih ve 2010-4-124/OA-10-365.BK sayili
Onarastirma Raporu 24.8.2010 tarih ve REK.0.08.00.00-110/338 sayili Bagkanlik dnergesi
ile 10-57 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Rapor'da; DHL nin ilgili pazarda hakim durumda olmadig,
bu nedenle, agsiri fiyat ve baglama uygulamalarina iliskin iddialara yonelik olarak 4054 sayili
Kanun gergevesinde sorusturma acgilmasina gerek olmadigi gorusune yer verilmigtir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Uriin Pazar

Artan dinya ticaret hacmi gunumuzde farkli tasima ydntemlerinin birlikte kullaniimasi
ihtiyacini dogurmaktadir. Bu ihtiyaca cevap veren ve yaygin olarak kullanilan yontemlerden
biri de tasima isleri organizatorlugi ve bu alanda faaliyet gosteren tasima isleri
organizatérleridir (Freight Forwarders). Uluslararasi Tasima isleri Organizatérleri Birligi
(FIATA) ve Avrupa Tasima isleri Organizatorleri, Nakliye, Lojistik ve Gumriik Hizmetleri
Birligi (CLECAT)'nin uzerinde uzlagsmaya vardigi tanim cercevesinde, tasima igleri
organizatorleri; bir veya daha fazla tagima turu kullanarak tasima iglemlerini gerceklestiren;
bu tasimaya iligkin konsolidasyon, depolama, ellegcleme, paketleme, esyanin gumruk
islemlerinin yapilmasi, sigortalanmasi, kiymetli evrakinin hazirlanmasi ve o6demenin
tahsilati gibi islemleri yurGten firmalardir. Bu firmalarin en belirgin 6zelliklerinden biri
kendilerine ait tagima araclarinin bulunmamasi buna karsin gemi, tir, tren ve ugak ya da
birbiri ardina bunlardan birkagini acentelik veya hizmet satin alim yonetimi ile kullanarak
tagimalarin organizasyonunu gercgeklestirmeleridir.

Ote yandan, diinya uygulamalarinda tasima isleri organizatorlerinin dikey butiinlesik yapi
icinde hareket ettikleri, yani tasima iglemlerinin gerceklestiriimesi kadar, tasinan esyanin
depolanmasi ve beraberinde gumruk islemlerinin de sunulmasi gibi faaliyetlerde de
bulunduklari gorulmektedir.

4925 sayili “Karayolu Tasima Kanunu” baglaminda ¢ikarilan ve 19.11.2006 tarih ve 26351
sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Karayolu Tagima Yonetmeligi'nin “Yetki Belgesi Turleri’
baglkli 11. maddesi uyarinca, uluslararasi alanda esya veya kargo tasimaciligi alaninda
faaliyet gostermek isteyen tesebbuslerin almasi gereken belge turleri C2, G2, H2, L2, M3
ve R2’dir. Bunlardan C2 turu yetki belgesi belirli bir zaman tarifesine gore ve/veya belirli bir
zaman tarifesine uymaksizin esya durumuna gore sefer dizenleyerek tagsima yapacaklara;
G2 turlu yetki belgesi uluslararasi ve yurtici esya tasimaciligi konusunda acentelik
yapacaklara; H2 turd yetki belgesi uluslararasi ve yurtici esya tasimaciligi konusunda
komisyonculuk yapacaklara; L2 uluslararasi ve yurtici lojistik isletmeciligi yapacaklara, M3
uluslararasi ve yurtici kargo igletmeciligi yapacaklara; R2 tlru yetki belgesi ise uluslararasi
ve yurtigi tasima isleri organizasyonu yapacaklara verilir. Yine ayni yonetmeligin “Yetki
Belgesi Almanin ya da Yenilemenin Ozel Kosullar” baghkli 13. maddesi uyarinca; yetki
belgelerinden G2, H2 ve R2 i¢in asgari sermaye sartlari ongorulirken; C2, L2 ve M3 igin
asgari sermaye sartlarinin yani sira asgari 150 ton tagima istiabina sahip 6zmal arag sarti
ongorulmuastur. Dolayisiyla, s6z konusu mevzuat kapsaminda uluslararasi lojistik ve kargo
tasimaciligi alaninda faaliyet gosteren firmalar ile tasima igleri organizatorleri
karsilastinldiginda; lojistik ve kargo firmalarinin mevzuattan kaynaklanan kendi araglarina
sahip olma zorunlulugu dikkat cekmektedir. Bununla birlikte tasima igleri organizatorlerinin
sunduklari hizmetin niteligi kendi araglarina sahip olmayi gerektirmemektedir.

Tasima igleri organizatorleri ile tasima faaliyeti gerceklestiren diger firmalar arasindaki bu
fark karayolu tasimaciliginda oldugu kadar, havayolu, demiryolu ve denizyolu tasimaciligi
icin de gegerlidir. Ornegin, dinyanin farkli tlkelerindeki limanlar arasindaki hatlarda faaliyet
gosteren duzenli hat tastyicilari kendi gemileri ile belirli bir program dahilinde tasima
gerceklestirirken; tasima isleri organizatorleri ise duzenli hat tasiyicilarindan ve diger
armatorlerden c¢ogu zaman acentelik sozlesmesi c¢ergcevesinde aldiklari hizmetleri
musterilerine satmaktadirlar.
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Tasima isleri organizatorlerinin bu 6zellikleri géz 6nune alindiginda, belli bir ara¢ veya
tasima yontemine bagli kalmaksizin tim tasima alternatiflerini esnek bir bigcimde
kullanabildiklerini, bununla birlikte diger tasima iglemi gerceklestiren firmalardan
ayrildiklarini  sdylemek mimkiindiir. Ote yandan tasima isleri organizatérleri malin
tasinmasi oldugu kadar depolanmasi ve gumruk formaliteleri gibi diger islemleri de
gerceklestirmektedirler.

Bu hususlarla birlikte, dosya kapsamindaki firmalarin da kendilerine ait tasima araclari
olmadan benzer iglemleri gerceklestirmeleri gdoz 6nunde bulundurularak ilgili Grin pazari
“tasima igleri organizatorlugu pazan” olarak tanimlanmistir.

Ote yandan sikayet edilen konulardan bir digeri, limanlara getirilen mallarin tagimaci firma
ile anlasmali oldugu iddia edilen antrepolara tasinmasi ve bu hizmetler icin agir
fiyatlandirma yapilmasidir. Dolayisiyla dosya kapsaminda ele alinmasi gereken bir diger
pazar “antrepo hizmetleri pazari"dir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

S0z konusu eylem Turkiye'de faaliyet gosteren ithalatgi firmalar etkilediginden ilgili cografi
pazarin “Turkiye” olarak tanimlanmasi gerektigi sonucuna ulasilimigtir.

1.2. Tespitler ve Degerlendirme

Sikayet konusu uygulamalari esasen; tagimacilik hizmetinin antrepo hizmetine baglanmasi
ve antrepo hizmetinden asiri fiyat alinmasi iddialari olugturmaktadir.

Baglama uygulamasinin piyasada rekabeti sinirlayabilmesi icin DHL nin ilgili pazarda hakim
durumda bulunmasi gerekmektedir. Kurulumuzun 5.3.2009 tarih ve 09-09/185-55 sayili
kararinda, yurt digindan C.I.F. yontemi ile ithal edilen mallarin tasiyici firmalar tarafindan
getirildikleri limanlarda 06zel antrepolara aktarilmasi ve sunulan gumrik ve depolama
islemlerinden fahis bedeller talep edilmesi suretiyle ithalat¢i firmalarin zarara ugratildiklan
iddiasI incelenmis ve sikayet edilen tagima isleri organizatt')rlijgjij1 hizmeti veren firmanin
piyasada hakim durumda olmadigi ve sorusturma agilmasina gerek bulunmadigi sonucuna
ulasilmigtir. Zira kararda, tasima isleri organizatorleri pazarinda yaklasik 3000 firmanin
bulunmasi ve pazar paylarinin gemi acenteleri ile yaptiklari sdzlesmelere bagli olarak
degismesi nedeniyle, herhangi bir tagima isleri organizatorunin hakim durumda olmasinin
mumkun gorulmedigi ifade edilmistir. Dolayisiyla ithalat ve ihracat yapan firmalar igin
piyasada yuk tasimaciligi yapan pek ¢ok alternatif tesebbis bulunmaktadir. Bu nedenle
ithalat¢l ve ihracatgi firmalari asin fiyat uyguladigi iddia edilen tagsimaci ve antrepo ile
calismaya zorlayacak hakim durumun varhigindan s6z etmek mimkuan gérulmemektedir.

Sikayet dilekgesinde yer alan bir diger husus olan asir fiyat uygulamalaridir. Agin fiyat
uygulamasinin Kanun kapsaminda ihlal olarak kabul edilebilmesi icin bazi kriterler
bulunmakla birlikte, dncelikle ilgili tesebbusun hakim durumda olmasi gerekir.

Sikayet konusu olay bakimindan degerlendirme yapildidinda, giris engeli bulunmadigi,
pazar paylari yapilan acentelik sdzlesmelerine bagli oldugu igin pazar paylarinin degisken
bir yapi sergiledigi, bu cergevede, s6z konusu pazarda hékim durumda bir tesebbusten
bahsedilemeyecegdi degerlendiriimektedir.

' Uluslararasi Tagima Isleri Organizatérleri Birligi FIATA ve Avrupa Tasima isleri Organizatérleri, Nakliye,
Lojistik ve GUmrik Hizmetleri Birligi CLECAT In Uzerinde uzlagsmaya vardidi tanim gergevesinde; bir veya
daha fazla tasima tird kullanarak tasima islemlerini gergeklestiren; bu tasimaya iliskin konsolidasyon,
depolama, ellegleme, paketleme, esyanin gumrik islemlerinin yapilmasi, sigortalanmasi, kiymetli evrakinin
hazirlanmasi ve &demenin tahsilati gibi islemleri yuriten firmalardir. Kendilerine ait tasima araclari
bulunmamaktadir.
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Kaldi ki yukarida da belirtildigi Uzere sikayet dilekgcesinde, DHL Global ve Egemen Nakliyat
arasindaki iligki ve Egemen Nakliyat tarafindan gerceklestirildigi iddia edilen agir fiyat
uygulamasi sonucunda sikayetci tesebblsun, tasima isleri organizatorligu ve antrepo
hizmetleri pazarlarinda faaliyet gosteren baska bir tesebbusle calismaya baslayarak
faaliyetlerini devam ettirdigi ifade edilmektedir. Alternatif faaliyet kanallarinin kullaniminda
herhangi bir sorunla karsilasmaksizin faaliyetlerin yarutaldagu bir ilgili pazarda ise, pazarda
faaliyet gosteren herhangi bir tesebblstin hakim durumda oldugunun iddia/kabul edilmesi
mumkun gorualmemektedir.

Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler 1s1ginda; DHL'nin 4054 sayili Kanun'u ihlal
ettigi iddiasina iligskin olarak ayni Kanun gercevesinde herhangi bir islem tesisine gerek
bulunmadigl sonucuna ulasiimistir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; dosya konusu iddialara yonelik
olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek
olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



