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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-4-075 (Devralma)
Karar Sayisi . 22-13/204-87

Karar Tarihi :17.03.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Sebahat Gdézde BIRCAN, Esma AKSU, Muammer BOZKURT

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Votorantim Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.
Temsilcileri: Av. Bulut GIRGIN, Av. Merve ONER KABADAY],
Av. Simru TAYFUN
Levent Mah. Ebulula Mardin Cad. No:55 34330
Besiktag/istanbul

D. DOSYA KONUSU: M. M. Tiftik Kardesler Nakliye insaat Emlak Petrol ve Tarim
Uriinleri Pazarlama Sanayi Ticaret Limited Sirketi’nin tek kontroliinde bulunan
Ankara’daki Cayyolu hazir beton tesisinin tek kontroliiniin, kiralama yoluyla
Votorantim Cimentos S.A.’nin istiraki Votorantim Cimento San. ve Tic. A.S.
araciligiyla nihai olarak Votorantim S.A. tarafindan devralinmasi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 28.12.2021 tarih ve
24106 sayi ile giren ve eksiklikleri 07.03.2022 tarih ve 25998 sayi ile tamamlanan
bildirim Gzerine dizenlenen 11.03.2022 tarih ve 2021-4-075/Ol sayili Devralma On
inceleme Raporu gorisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; TIFTIK GROUP! catisi altinda bulunan M.M. Tiftik Kardesler Nakliye insaat
Emlak Petrol ve Tarim Uriinleri Pazarlama San. Tic. Ltd. Sti.’nin (TIFTIK BETON) tek
kontroliindeki Ankara Cayyolu’'nda bulunan hazir beton tesisinin tek kontrolindn,
kiralama yoluyla Votorantim Cimento San. ve Tic. A.S. (VOTORANTIM TURKIYE)
araciliiyla nihai olarak Votorantim S.A. (VOTORANTIM) tarafindan devralinmasi
islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve
2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) cercevesinde izin verilmesi talep edilmigtir.

islemin temelini, VOTORANTIM TURKIYE ve TIFTIK BETON arasinda 26.12.2021
tarihinde yapilan Mutabakat Metni (SOZLESME) olusturmaktadir. Buna gore taraflar
Ankara’da kurulu bulunan ve miulkiyeti TIFTIK BETON’a ait Cayyolu hazir beton

1 Nihai olarak Murat TIFTIK ve Mithat TIFTIK'in ortak kontroliinde bulunan TIFTIK GROUP; (i) TIFTIK
BETON, (i) Murat Tiftik ingaat Emlak Gayrimenkul A.S., (iii) Tiftik Madencilik Nak. ins. Mak. Pet. ve Kim.
Uriin. San. Tic. Ltd. Sti., (iv) Algisan Madencilik Nak. ins. Petrol Uriinleri San. ve Tic. Ltd. Sti. ve (v)
Altinova ingaat Malz. Nak. Madencilik San. Tic. Ltd. Sti. olmak lizere bes grup sirketinden olusmaktadir.



(6)

()

(8)

22-13/204-87

tesisinin makine, techizat ve yardimci Unitelerinin bir butin olarak VOTORANTIM
TURKIYE'ye kiralanmasi hususunda mutabik kalmislardir.?

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavramina lligkin Kilavuz'un (Kilavuz)
13. paragrafinda; “Kontrol sézlesme araciligiyla da devralinabilir. S6zlesme araciligiyla
kontroliin saglanmasi igin, hedef girket lizerinde ilgili s6zlesmenin hisseler veya
varliklarin devralinmasi halindekine benzer bir kontrole yol agmasi gerekmektedir. Bu
nitelikteki s6zlesmelerin uzun sdreli sézlesmeler olmasi ve sézlesmeden dogan haklari
taniyan tarafin sézlesmeyi erken sona erdirme imkéani bulunmamasi beklenmektedir.
Zira ancak uzun sdreli sézlesmeler pazarda yapisal bir degisiklikle sonuglanabilir. Bu
nitelikteki sézlesmelere, devralana mlilkiyet haklari ya da hisseler devredilmeksizin
ybnetim ve kaynaklar lzerinde kontrol hakki veren, kiralama anlasmalari seklindeki
so6zlesme tiirleri érnek gdsterilebilir. Nitekim Teblig’in 5. maddesinde, kontroliin bir
tesebbliisiin malvarligi (zerinde igletimeye misait bir kullanma hakkiyla da
saglanabilecegdi agikga belirtmektedir. Sézlegsmeler, stratejik ticari kararlar (zerinde
veto haklari saglamak suretiyle de kontrole yol acgabilir.” agiklamasina yer verilmistir.
Kilavuzdan da anlasildigi Uzere devralana mdilkiyet haklari ya da hisseler
devredilmeksizin yonetim ve kaynaklar Uzerinde kontrol hakki veren kiralama
anlasmalar seklindeki sdzlesmeler de devralma islemi olarak kabul edilmektedir.?

Taraflar SOZLESME’nin “Siire” baglikh 4. béliuminde belirtildigi Gzere kira stresinin
imza tarihinden itibaren (.....) yil slreyle gegerli olmasi hususunda mutabik
kalmiglardir. Ayni bélimiin devaminda SOZLESME'de ilk (.....) yildan sonra sdzlesme
suresinin (.....) hikme baglanmistir. Bu hilkimden anlasilacagi Gzere her durumda en
az (.....) yil sureli bir kiralama anlasmasinin mevcut oldugu ve Cayyolu hazir beton
tesisinin kiralamaya konu makine, techizat ve yardimci Unitelerinin kontrolinin bir
bitin olarak VOTORANTIM TURKIYE'ye gegecedi ve uzun sureli bir kiralama
s6zlesmesi ile elde edilen kontrol, ydnetim ve malvarliklari Gzerinde elde edilen haklarin
hisse veya malvarliklarinin satin alinmasi yoluyla saglanan kontrol ile benzer 6zellikler
tasimasi sebebiyle islem ile kontrolde kalici degisikligin meydana gelecegi
gOrulmektedir. Dolayisiyla bildirime konu kiralama islemi 4054 sayili Kanun 7. maddesi
ve 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesi kapsaminda bir devralma islemi niteligi
tasimaktadir.

2010/4 sayili Teblig'in 8. maddesinin besinci fikrasinda, “Ug yillik dénem iginde, ayni
Kkigiler ya da taraflar arasinda veya ayni ilgili (iriin pazarinda ayni tesebblis tarafindan,
bu maddenin ikinci fikrasi anlaminda gercgeklestirilen iki ya da daha fazla islem, bu
Tebligin 7°'nci maddesinde yer alan cirolarin hesaplanmasi bakimindan tek bir islem
olarak degerlendirilir’ ifadesi yer almaktadir. Bildirilen islem, VOTORANTIM TURKIYE
tarafindan Ankara hazir beton pazarinda son Ug¢ yil icinde gergeklestirilen ikinci islemdir.
Rekabet Kurulu (Kurul) tarafindan Polat Hazir Beton ve Prefabrik Yapi Elemanlari
Sanayi ve Ticaret A.S.'nin kontrolinde bulunan Ankara'daki Sincan, Kayas ve Golbasi
hazir beton tesislerinin tek kontroliiniin, kiralama yoluyla VOTORANTIM TURKIYE
araciligiyla nihai olarak Votorantim S.A. tarafindan devralinmasi islemine
(Votorantim/Polat islemi) 25.02.2021 tarihli ve 21-10/133-56 sayili karar ile izin
verilmigtir. Anilan Kurul kararina konu iglemin, bildirime konu islem ile ayni ilgili Gran
pazarinda ayni tesebbls tarafindan gergeklestiriimis olmasi nedeniyle, 2010/4 sayili

2 Kiralama islemi ile birlikte devre konu tesis VOTORANTIM biinyesinde sube olarak calisacak ve
VOTORANTIM personeli tarafindan faaliyetlerini yiritmeye devam edecektir.

3 Kurulun 14.08.2008 tarihli ve 08-50/721-281 sayili kararinda yedi yil, 10.09.2012 tarihli ve 12-43/1323-
436 sayil ve 30.10.2008 tarihli ve 08-61/998-390 sayili kararlarinda ise bes yil sureli kiralama
s6zlesmeleri devralma olarak degerlendirilmigtir.

2/8



9)

(10)

(11)

12)

22-13/204-87

Teblig’in 7. maddesi bakimindan yapilacak olan ciro hesabina, ilk islemdeki ciro
bilgilerinin de eklenmesi gerekmektedir Bu nedenle 2010/4 Sayili Tebli§’in 8.
maddesinin beginci fikrasi uyarinca bu iki islem, cirolarin hesaplanmasi bakimindan tek
bir islem niteligi tasimaktadir. Bu ¢ergevede, ilk islemde devre konu olan varliklarin
cirosu ile mevcut dosyada devre konu varligin cirosu birlikte ele alindiginda, taraflarin
cirolarinin 2010/4 sayili Teblig’'in 7. maddesinin (a) ve (b) bentlerinde 6ngorilen esikleri
asmasi nedeniyle, islemin izne tabi oldugu gorulmektedir.

Dosya konusu islem taraflarindan VOTORANTIM, Turkiye'de istirakleri araciligiyla
(VOTORANTIM TURKIYE ve YIBITAS YOZGAT) cimento, hazir beton ve agrega
artnlerinin Gretimi, dagitimi, satigi ve pazarlamasi faaliyetlerinde bulunmakta olup,
TIFTIK BETON’un kontroliinde bulunan devre konu Cayyolu tesisi ise hazir beton
uretimi ile istigal etmektedir.

VOTORANTIM TURKIYE ve devre konu Cayyolu tesisinin faaliyetlerinin hazir beton
pazarinda yatay olarak ortlistigi anlagiimaktadir. Ayrica VOTORANTIM TURKIYE’nin
ust pazar olan ¢imento pazarindaki faaliyetleri ile devre konu tesisin alt pazar olan hazir
beton alanindaki faaliyetleri dikey olarak ortusmektedir. Bu baglamda yatayda “hazir
beton pazari” dikeyde ise “¢cimento pazari” olmak Uzere iki ayri pazar etkilenen pazar
olarak ele alinmigtir.

llgili cografi pazar; hazir beton pazarlari* agisindan genellikle Gretim tesisinin
bulundugu yerden 50 km yaricapinda bir daire gizilerek genel olarak il, merkez ilgeler
ya da belirli ilgeler bazinda; ¢imento pazarlari® agisindan ise genellikle fabrikanin
bulundugu yerden 250 - 300 km yarigapinda bir daire ¢izilmek ve bu daire igerisinde
kalan alan dikkate alinmak suretiyle belirlenmektedir.

Bu dogrultuda taraflarin islemden etkilenen hazir beton tesislerinin bulundugu il olan
Ankara hazir beton pazari bakimindan en genis anlamda tanimlanabilecek cografi
pazar olarak ele alinmistir. Dolayisiyla taraflarin faaliyetleri cografi bakimindan
“Ankara” olarak belirlenebilecek olan hazir beton pazarinda yatay olarak ortugsmekte ve
etkilenen pazardaki etkileri ortaya koyabilmek bakimindan asagidaki tabloda taraflarin
ve rakip tesebbuslerin Ankara hazir beton pazarindaki tahmini pazar paylarina yer
verilmektedir:

Tablo-1: Ankara Hazir Beton Pazarinda Taraflarin ve Rakiplerinin Satis Miktari Bazinda Pazar Paylar
(%)
Ankara ili Bazinda Pazar Paylari

VOTORANTIM TURKIYE

Devre Konu Cayyolu Hazir Beton Tesisi

Oyak Cimento Fabrikalari A.S.

Bastas Hazir Beton Sanayi ve Ticaret A.S.

Limcim Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.

Ozan Hazir Beton ingaat Madencilik Nakliye
Petrol Otomotiv Kuyumculuk Ticaret A.S.

Diger 20 Hazir Beton Ureticisi Tesebbiis

Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazi

4 Benzer kararlar igin bkz: 31.10.2019 tarihli ve 19-37/556-228 sayil, 02.05.2019 tarihli ve 19-17/243-
110 sayil, 05.07.2018 tarihli ve 18-22/383-188 sayili, 21.12.2017 tarihli ve 17-42/667-295 sayili Kurul
kararlari, 09.08.2017 tarihli ve 17-26/412-184 sayili Kurul kararlari.

5 Benzer kararlar igin bkz: 06.11.2012 tarihli ve 12-54/1527-545 sayili, 05.08.2010 tarihli ve 10-52/986-
353 sayili Kurul kararlari.
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VOTORANTIM TURKIYE'ye ait Ankara’da bulunan her bir hazir beton tesisinin Ankara
hazir beton pazarindaki satis miktari bazinda pazar paylari ise ayri ayri olmak lUzere
asagida sunulan tabloda yer verilmektedir:

Tablo-2: VOTORANTIM TURKIYE Tesislerinin Ankara Hazir Beton Pazarinda Satis Miktari Bazinda

Pazar Paylari® (%)

Yillar

2018

2019

2020

2021

Tesisler

Satis Miktari

Satis Miktari

Satis Miktar

Satis Miktari

Guvercinlik

Kayas

Hasanoglan

Golbasi

Sincan

Toplam (Ankara geneli)
Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazi

Yukarida yer verilen tablolarda gérildigu Gizere 2021 yilinda VOTORANTIM TURKIYE
ve devre konu hazir beton tesislerinin Ankara ili hazir beton pazarinda pazar paylari
sirasiyla miktar bazinda %(.....) ve %(.....) olup islem sonrasinda yatay anlamda
taraflarin pazar paylari toplami ise %(.....) olacaktir. Ankara ili bakimindan hazir beton
pazarinin ¢ok oyunculu bir yapiya sahip oldugu gorulmektedir. Taraflarin etkilenen
pazardaki baslica rakiplerinden olan ve Bastas Hazir Beton Sanayi ve Ticaret A.S.’nin
(BASTAS) %(.....) araligindaki pazar pay! ile pazar lideri konumunda oldugu; Oyak
Cimento Fabrikalari A.S. (OYAK), Lim¢im Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. (LIMAK) ve
Ozan Hazir Beton Insaat Madencilik Nakliye Petrol Otomotiv Kuyumculuk Ticaret
A.S.’nin (OZAN) sirasiyla %(.....) ve %(.....) pazar paylari ile BASTAS’In ardindan
geldigi gorulmektedir. Bu cercevede, birlesik tesebbusin islem neticesinde elde
edecedi pazar payinin olusturacagi yogunlagsma oraninin disukligu ve s6z konusu
pazarda guclu rakiplerin varhigi birlikte degerlendirildiginde Ankara ili bazinda yatay
anlamda hazir beton pazarinda bildirim konusu islemin herhangi bir rekabetci endiseye
yol agmayacagi de@erlendiriimektedir.

Bununla birlikte bildirilen islemin etkilerinin dederlendirilebilecegi en dar bolge Goélbasi’
ilcesidir. Bir diger ifadeyle taraflarin hazir betona iligkin faaliyetleri en dar degerlendirme
ile Golbasr'nda értiismektedir. Bu dogrultuda, her ne kadar bildirilen islem kapsaminda
ilgili cografi pazar Ankara ili olarak degerlendirilebilecekse de taraflarin faaliyetleri
arasindaki yatay ortismenin tanimlanabilecek alternatif cografi pazar kapsaminda da
herhangi bir sekilde rekabetci endise dogurmadigini ortaya koyabilmek icin taraflarin
ve rakiplerin Goélbasi ilcesindeki pazar paylarina asagida yer verilmistir:

Tablo-3: Goélbasi Hazir Beton Pazarinda Taraflarin 2018-2021 Yillari Arasi Satis Miktari Bazinda
Hesaplanan Pazar Paylar (%)

GOLBASI Pazari VOTORANTIM TURKIYE Gélbag! Tesisi Devre Konu Cayyolu Tesisi
2018 () ()
2019 () ()
2020 () ()
2021 () ()
Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazi

6 Sincan, Kayas ve Golbasi tesisleri Votorantim/Polat devralmasi sonucu Subat 2021 itibariyla
VOTORANTIM binyesine dahil olmustur. Dolayisiyla s6z konusu bu g tesis, 2021 yilinin Haziran ayi
itibartyla VOTORANTIM TURKIYE'nin kontrolii altinda isletiimeye baglamistir. Bu sebeple tesebbiisiin
2021 yil dncesi pazar payi verileri anilan Gg¢ tesisin sahip oldugu pazar payini icermemektedir.

7 Goélbasi, VOTORANTIM TURKIYE nin Gélbasi’nda bulunan hazir beton tesisi merkez alinarak cizilen
50 km yarigaph bdlgeyi ifade etmektedir. S6z konusu bdlgede devre konu Cayyolu hazir beton tesisi de
yer almaktadir.
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Tablo-4: Goélbagl Hazir Beton Pazarinda Rakiplerin 2021 Yili Tahmini Satis Miktari Bazinda Pazar

Paylari® (%)

GOLBASI Pazari

2021

Kandemir insaat Nakliyat San. ve Tic. A.S. — Gélbasi Tesisi

Kandemir insaat Nakliyat San. ve Tic. A.S. — Ogulbey Tesisi

BASTAS —Beynam Tesisi

OZAN- Goélbasi Tesisi

Ugural Insaat Turizm Petrol San. ve Tic. A.S. — Gélbas Tesisi

Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo-5: Gélbasi'nda Faaliyet Gosteren Hazir Beton Tesislerinin Yillik Kapasiteleri®

Hazir Beton Tesisi

Kapasite (m3/yil)

VOTORANTIM TURKIYE — Gélbasi Tesisi

Devre Konu Cayyolu Tesisi

Kandemir Beton — Gélbasi

Kandemir Beton — Ogulbey

Bastas Beton — Golbasi (Beynam)

Ozan Beton — Golbasi

Ugural Beton — Gdlbasi

Kaynak: Bildirim Formu

Yukarida yer verilen tablolarda goéruldugu Uzere, Golbagi pazarinda VOTORANTIM
TURKIYE’nin pazar payi 2021 yil itibariyla %(.....) civarindadir. Tesebbiisiin 2021 yili
basinda gergeklestirdigi Votorantim/Polat devralmasi neticesinde Godlbasi pazarina
giris yaptigi gorilmekte olup esasen pazarda yer alan diger oyunculara kiyasla oldukca
dusuk bir pazar payina sahip oldugu gorulmektedir. Devre konu Cayyolu hazir beton
tesisinin ise pazar payi yillar itibariyla degiskenlik gostermekte olup 2021 yilinda %(.....)
olarak seyretmis olup iglem sonrasi birlesik tesebbusun toplam pazar payr %(.....)
olacaktir. Dolayisiyla islemin Golbasi pazari 6zelinde de yaratacadi yodunlasma
seviyesinin oldukga dislk kalacagi anlasiimaktadir. ilaveten, pazardaki rakip pazar
paylari incelendiginde iglem taraflarina kiyasla olduk¢a ylksek pazar payina sahip
rakiplerin  varhd gb6ze c¢arpmaktadir. Yatay Birlesme ve Devralmalarin
Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz’da birlesme veya devralma islemlerinde taraflarin
pazardaki toplam paylarinin %20’nin altinda olmasi durumunda, birlesmenin ilgili
piyasadaki rekabet bakimindan olumsuz etkilerinin, incelemenin derinlestiriimesini ve
birlesmenin yasaklanmasini gerektirecek dizeyde olmayacagi varsayilmaktadir. Bu
baglamda devralma isleminin gerek Ankara gerekse Goélbasi olarak ele alinacak cografi
pazarlarda  yatay  anlamda rekabeti kisitlayici etki dogurmayacag|
degerlendiriimektedir.

Taraflarin faaliyetleri arasindaki dikey ortismeye bakildiginda ise VOTORANTIM
TURKIYE’nin, Ankara’da ¢cimento pazarinda, devre konu tesisin ise Ankara’da hazir
beton pazarinda faaliyet gosterdigi anlasiimaktadir. Bu dogrultuda VOTORANTIM
TURKIYE’nin st pazar olan ¢imento pazarindaki faaliyetleri ile devre konu tesisin alt
pazar olan hazir beton faaliyeti arasinda bir dikey ortisme s6z konusudur.
VOTORANTIM TURKIYE’nin ve devre konu tesise cimento saglayabilecek rakip
tesebbuslerin yillik tahmini pazar paylari asagidaki tabloda yer almaktadir:

8 Ankara’da yaklasik olarak 40 hazir beton markasinin oldugu ve bunlarin da ¢ok sayida tesisi bulundugu
tahmin edilmektedir. VOTORANTIM TURKIYE’nin bilgisi dahilinde devre konu tesisin bulundugu bélgede
yer alip da VOTORANTIM TURKIYE ve devre konu tesis ile rekabet etme ihtimali bulunan tesebbiisler
tabloda siralanmistir.

9 VOTORANTIM TURKIYE, Votorantim/Polat islemi kapsaminda TiFTIK BETON'un yillik kapasitesini
(.....) m3/yil olarak tahmin etmistir. Bildirilen islem kapsaminda ise Cayyolu tesisinin yillik kapasitesine
iliskin bilgiyi TIFTIK BETON tarafi saglamistir.
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Tablo-6: Ankara ili Bazinda VOTORANTIM TURKIYE ve Rakip Tesebbislerin Satis Miktari Bazinda
Cimento Pazarindaki Pazar Paylari (%)

Cimento Fabrikasi 2018 2019 2020 2021
VOTORANTIM TURKIYE (.....) (.....) (.....) (.....)
BASTAS CIMENTO (.....) (.....) (.....) (.....)
LIMAK CIMENTO (.....) (.....) (.....) (.....)
OYAK CIMENTO (.....) (.....) (.....) (.....)
Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazi

Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'da
(Yatay Olmayan Kilavuz) belirtildigi Gzere birlesik tesebbisin her bir pazardaki pazar
payinin %25’in altinda olmasi halinde, yatay olmayan birlesmelerin rekabet bakimindan
olumsuz etkilerinin islemin yasaklanmasini gerektirecek dizeyde olmadidi
varsaylilabilmektedir. Yatay Olmayan Kilavuz'da, girdi kisittamasi yoluyla pazar kapama
etkisinin ortaya c¢ikabilmesi icin devralma sonrasi olusacak dikey butlnlesik
tesebbusun Ust pazarda belli bir pazar gucune sahip olmasi gerektigi belirtiimektedir.
Masteri kisitlamasi yoluyla pazar kapama etkisinden bahsedilebilmesi icin ise Ust
pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin dnemli derecede musteri kaynaklarindan
dislanmasi gerekmektedir. Tablo-6'da VOTORANTIM TURKIYEnin ve rakip
tesebbuslerin pazar paylari incelendiginde Ankara ili bazinda bakildiginda
VOTORANTIM TURKIYE'nin ¢imento pazarinda 2021 yilinda %(.....), 2020 yilinda
%(.....), 2019 yilinda %(.....) ve 2018 yilinda ise %(.....) pazar payina sahip oldugu
gorulmektedir. Pazarda gucla rakipler yer almakta olup bunlardan Bastas Baskent
Cimento Sanayi ve Ticaret A.S. (BASTAS CIMENTO) yaklagik %(.....) pazar payina;
Oyak Cimento Fabrikalari A.S. (OYAK CIMENTO) yaklasik %(.....) pazar payina;
Limgim Cimento Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (LIMAK CIMENTO) ise yaklasik
%(.....) pazar payina sahiptir. Dikey o6rtismenin bulundugu c¢imento pazarinda
VOTORANTIM TURKIYE'nin 2021 yilina iligkin Ankara’daki pazar payi (%(.....)) ile
hazir beton pazarinda devre konu Cayyolu Tesisi’nin Ankara ili ve en dar pazar olarak
nitelendirilebilecek olan Gélbasi’ndaki pazar payinin ayri ayri %25’in altinda (%(.....) ve
%(.....)) olmasi nedeniyle islem sonucu ortaya ¢ikacak dikey ortisme nedeniyle bu
pazarlar bakimindan musteri ve/veya girdi kisitlamasi yapmak suretiyle pazar kapama
endisesinin s0z konusu olmayacagi degerlendirilmektedir.

Yukarida yer alan degerlendirmelere ilave olarak VOTORANTIM TURKIYE’nin ¢imento
satiglarinin illere gore yuzdesel dagilimi ile 2018-2021 yillari arasinda Ankara iline
yaptigi cimento satislarinin Ankara ilinin toplam c¢imento tiketimi igindeki payina
asagidaki tablolarda yer verilmektedir:

Tablo-7: VOTORANTIM TURKIYE’nin Cimento Satislarinin illere Gére Ylzdesel Dagilimi (%)

Sehir Satis Miktari (ton) Yuzdesel Dagihm (%)
Ankara (.....) (-....)
Afyon (.....) (-....)
Cankiri (.....) (-....)
Eskisehir (.....) (-....)
Kastamonu (.....) (-....)
Kirikkale (.....) (-....)
Kirsehir (.....) (-....)
Elazig (.....) (-....)
Erzincan (.....) (-....)
Giresun (.....) (-....)




(20)

(21)

(22)

(23)
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Kahramanmaras
Malatya

Sivas

Tokat

Aksaray

Kayseri
Nevsehir

Yozgat

Amasya

Corum

Samsun

Sinop

Toplam

Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo-8: VOTORANTIM TURKIYE’nin 2018-2021 Yillari Arasi Ankara iline Yaptigi Cimento Satislarinin
Ankara llinin Toplam Cimento Tiketimi Icindeki Payi (%)

I~~~ I~ |~~~ =~~~ =~}
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VOTORANTIM TCMB?™ Verilerine Gore VOTORANTIM TURKIYE

TURKIYE’nin Ankara ili Cimento Satislarinin Ankara ili Cimento

Satiglari (ton) Tuketimi (ton) Tuketimi Igindeki Payi1 (%)
2018 (.....) (.....) (....)
2019 (.....) (.....) (....)
2020 (.....) (.....) (....)
2021 (.....) (.....) (....)

Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo-7'de yer alan bilgilerden; VOTORANTIM TURKIYE'nin ¢imento satislarinin
%(.....)'ini Ankara iline, benzer oranlarda ise Sivas (%(.....)) ve Kayseri (%(.....)) illerine
yaptigi, bununla birlikte Ankara ili diginda 21 ilde daha gimento satisi gergeklestirdigi
anlasilmaktadir. Ayrica Tablo-8'den goriilecegi lizere VOTORANTIM TURKIYE nin
2018-2021 yillar1 arasinda Ankara iline yaptigi cimento satiglarinin Ankara ilinin toplam
cimento tuketimi icindeki paylar sirasiyla %(.....); %(.....); %(.....) ve %(.....)’tdr.
Dolayisiyla ¢cimento pazarinda satislarin Ankara’nin yani sira ¢ok sayida ile yapilmasi
ve VOTORANTIM TURKIYE'nin Ankara iline yaptii satiglarin Ankara ilinin toplam
cimento tlketimi icindeki payinin da sinirli dizeyde olmasi nedenleriyle bildirime konu
islemin hazir beton pazarinda herhangi bir girdi veya musteri kisittamasi endisesine
neden olmayacagi degerlendiriimektedir.

Diger taraftan agrega Urununun hazir beton Uretiminde girdi olarak kullaniimasi
sebebiyle taraflardan VOTORANTIM TURKIYE'nin agrega faaliyeti ile devre konu
Cayyolu tesisinin hazir beton faaliyetleri arasinda potansiyel bir dikey iligki
bulunabilecegi ancak VOTORANTIM TURKIYE'nin halihazirda agrega Uretimi
pazarinda 2019 yilindan beri faal olmamasi sebebiyle herhangi bir mugsteri ya da girdi
kisitlamasi riskinin bulunmadigi anlasiimaktadir.

Yukaridaki bilgi ve degerlendirmeler dogrultusunda, bildirime konu iglem sonucunda
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda basta hakim durum yaratilmasi veya
mevcut bir hakim durumun guglendirilmesi olmak Uzere etkin rekabetin 6nemli dlgude
azaltimasinin s6z konusu olmayacagi ve isleme izin verilebilecegi kanaatine
varilmistir.

H.SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet

10 Tiark Cimento Mistahsilleri Birligi

718
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Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6énemli dl¢ide
azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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