Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-6-013

Karar Sayisi : 24-19/404-161

Karar Tarihi :18.04.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE .

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Muhammet Murat KARAKAYA, Berat Hilal GULER

C. HAKKINDA INCELEME

YAPILAN : AGCO Tarim Makineleri Ticaret Limited Sirketi
Temsilcileri: Av. Fatma Hediye USTUNDAG,
Av. S. Ruba UNKAN ERGENER

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 13.04.2023 tarihli ve 23-18/332-M sayili
karanyla yurutiilen onarastirma kapsaminda, AGCO Tarim Makineleri Ticaret
Limited Sirketinde 05.03.2024 tarihinde gergeklestirilen yerinde incelemenin
engellenmesi/zorlasgtiriimasi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulu'nun 13.04.2023 tarihli ve 23-18/332-M sayili
karari ile AGCO Tarim Makineleri Ticaret Limited Sirketi (AGCOQO) ve bayileri hakkinda
Onarastirma yapilmasina karar verilmigtir.

Onaragtirma stirecinde 05.03.2024 tarihinde gergeklestirilen yerinde incelemenin
engellenmesi/zorlastiriimasina iligkin 12.03.2024 tarih, 2023-6-013/BN-01 sayili Bilgi
Notu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda 6zetle; 05.03.2024 tarihinde AGCO’nun
yerinde incelemeyi engelledigi ve zorlastirdigi, bu nedenle 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 16. maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendi geregince AGCQ'’ya idari para cezasi verilmesi gerektigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Olayin Geligimi

05.03.2024 Sal giini saat 10:01’"de AGCO’nun Genglik Cd. inéni Mah. Glzeller
Organize Sanayi Bélgesi Gebze/KOCAELI adresindeki merkezine gidilmistir. Anilan
zamanda tesebbls guvenligine bilgi verilerek guvenlikten gecilmis, 10:03’te ise
tesebbUsun yonetim binasina girig yapilarak yetki belgesi ile Rekabet Kurumu kimlik
kartlan ibraz edilmistir. Bu asamada ilgililerin 4054 sayih Kanun’'un 14. ve 15.
maddelerinin raportorlere verdigi yetkiler, ayni Kanun’un 16. ve 17. maddesinde
dizenlenen para cezalari ve yerinde inceleme usuli hakkinda bilgilendirilmistir.
Yerinde inceleme usulli hakkinda yapilan detayl bilgilendirmeye ek olarak, herhangi
bir yikiimlilik bulunmamasina karsin, Mali isler Miidiirti (.....)’e tesebbiis geneline bir
duyuru yapilarak tesebbls calisanlarina; an itibariyla gorevli meslek personeli
tarafindan yerinde incelemenin basglatildigi, yerinde inceleme tamamlanana kadar
bilgisayar, elektronik posta ve sair veri depolama cihazlarindan higbir suretle e- posta,
bilgi, belge ve yazismanin silinmemesi gerektigi yoninde uyari yapilabilecegi
aktariimigtir.
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inceleme kapsaminda Bolge Satis Midirl (.....) tarafindan kullanilan mobil cihaz
incelenmek Uzere talep edilmistir. Ancak ilgili cihazda kurulu olan Whatsapp
uygulamasinda inceleme sirasinda yazismalarin silinmig olabilece@i yonunde suphe
olusmustur. Bu sUphe Uzerine Whatsapp uygulamasinda yer alan “(.....)", “(.....)",
B O ol CUUPTY Ry (RS Ry (S L (U Rl (U (o (RS L (RS L (U |l (R | (R 1
)7 ) )ty “Ce)ny () ve ¥(...L.)” ismindeki Whatsapp grup sohbetleri
incelenmis ve bu gruplarda mesajlasma olmadigdi, (.....) gorulmuastur.

Bu cergevede (.....). Bolge Satis Mudura (.....) ilgili gruplarda silme iglemi yaptigini
s06zIU sekilde de beyan etmigtir. Ayrica Bolge Satig Mudurd (.....) tarafindan daha 6nce
AGCOQO’da gercgeklestiriien yerinde inceleme kapsaminda herhangi bir silme islemi
gerceklestirmedigi s6zIU olarak beyan edilmistir.

Anilan silme igleminin gergeklestirildigi “(.....)", “(.....)", “(.....)" “(.....)", “(.....)% “(-....)" ve
“(.....)" isimli Whatsapp gruplarinda yer alan katilimcilar arasinda tesebbuste fiziki
olarak bulunan Bolge Satis Sorumlusu (.....)'In da bulundugu tespit edilmis olup Bdlge
Satis Mudurd (.....)in mobil cihazinda gortlmeyen grup sohbetlerinin igerisinde
yazigsmalarin oldugu goérulmus, s6z konusu gruplar bakimindan inceleme (.....)" 1n mobil
cihazi araciligiyla gergeklestirilmistir.

Ek olarak “(....)”, “Coo)’s “Cor)y o)y s o)y o) )y ), (Y

“(.....)7 “(-....)" ismindeki gruplarda tegsebbuste fiziki olarak bulunan tesebbus calisani
bulunmadigi i¢in bu gruplarda ¢apraz dogrulama saglanamamistir. Ancak, “(.....)",
“(.....)" ve “(.....)" ismindeki Whatsapp gruplarina iliskin yazigsmalar ilgili gruplarda yer
alan, tesebbuste hazir bulunmayan bir AGCO bayisine ulasiimasi yoluyla ve “Sohbeti
(.....). Bunun uUzerine ilgili Whatsapp gruplari incelenmis, fakat veri butunlagunin
korundugu konusunda net bir kaniya varilamamistir. Ek olarak, silinen ve herhangi bir
sekilde ulasilamayan yukaridaki Whatsapp gruplarindan bazilarinin (“(.....)", “(.....)",
) ) ) )t ) ()T sahsilaile/dzel gruplar oldugu gorialmas
olup, tesebbuse ait veri icermeyecegi degerlendirilmistir.

Yukarida da belirtildigi Uzere tesebblse giris saati 10:01 olup herhangi bir yuakimlalik
bulunmamasina ragmen Mali isler Midiri (.....)e tesebbis calisanlarina yénelik
olarak herhangi bir veri silinmemesi yéninde uyari yapabilecedi yonunde bilgi
verilmigtir. Bunun Uzerine saat 10:09’da tesebbusin yodnetim ekibinde yer alan
calisanlara WhatsApp Uzerinden mesaj gondermek suretiyle duyuru yapilmigtir.
Akabinde, yapilan inceleme ve tespitler neticesinde Bdlge Satis Muduaru (.....)
tarafindan yerinde incelemeye basladiktan sonra 10.09.12’de silme isleminin
gerceklestirildigi anlasiimistir. Ayrica, Bolge Satis Muduru (.....) tarafindan, WhatsApp
uygulamasi Uzerinden her glin mutat bir sekilde silme isleminin gerceklestirildigi beyan
edilmistir. Ancak AGCO nezdinde gercgeklestirilen 22.11.2022 tarihli incelemede
herhangi bir silme islemi ile karsilasiimamis olup, dolayisiyla mutat silme isleminin s6z
konusu olmadi§i degerlendiriimektedir. ilgili silme iglemine iliskin ekran gérintilerine
asagida yer verilmektedir’:

" ilgili gorseller tek bir Whatsapp grubuna iligkin olup érnek mahiyetinde eklenmistir.
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13:26 »- EZ

Bugiin

& Mesajlar ve aramalar ugtan uca sifrelidir.
WhatsApp da dahil olmak lizere bu sohbetin

disinda bulunan hi¢ kimse mesaj ve aramalarinizi
okuyamaz ve dinleyemez. Daha fazla bilgi edinin.

13:27 » EZ (cerr)

(10) Ayrica konuya
o Bitti iliskin olarak tesebbls
_ i yetkilisi tarafindan

Employees

Subject: Rekabet Kurumu inceleme

Importance: High

Degerli Arkadaslar,

Sirketimiz Rekabet Kurumu tarafindan incelenmektedir ve Rekabet Kurumu uzmanlanm ofisimizde gérmeniz
mumkindir. Yetkilendirilmis ekibimiz su an ofistedir ve inceleme sirecine dahil durumdadir.

Lutfen her zaman yoneticilerimizin ve hukuk/uyum ekibimizin yonlendirmelerine uygun sekilde hareket ediniz.

Hicbir dokiimana ZARAR VERMEYINIZ, e-postalari/sesli mesajlari/WhatsApp vb. yazismalar ya da uygulamalari
SILMEYIMNIZ, yerinde incelemeyi zorlastiracak/engelleyecek hareketlerden KACININIZ.

Sirket e-postalari yerine kendi kisisel e-posta adreslerinizi is ile baglantili e-posta géndermek icin
KULLANMAYINIZ

Kurum uzmanlarinin sorularini cevaplama konusunda sirket avukat ile iletisime GECINIZ.

Hig kimseyle (sirket i¢i veya disi) inceleme hakkinda KONUSMAYINIZ.

Uzmanlarin yaninda incelemeyi zorlastiracak ya da uzmanlari mesgul edecek goriisme ve konusmalar
YAPMAYIMIZ.

Uzmanlann hazirladig tutanag hukuk misavirinin onayi olmadan IMZALAMAYINIZ.

BU E-POSTAYI CEVAPLAMAYINIZ VE ILETMEYINIZ.

Yukaridaki talimatlan dikkatle uygulamanizi ve normal is slirecinizi ylritmeye devam etmenizi rica ederiz.

Saygilarimizla,

insan Kaynaklar

10.49’da tesebbuls calisanlarina bilgilendirme yapildig! ifade edilmistir. S6z konusu
hususa iligkin e-posta yazigmasina asagida yer verilmektedir.

TesebbuUs yetkililerinin refakati esliginde tamamlanan yerinde inceleme sonrasinda
yukarida 6zetlenen surece dair bir Yerinde Inceleme Tutanagi tanzim edilmistir. Bahsi
gecen tutanakta tesebbus yetkilileri tarafindan surece iligkin olarak;
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engellenmedigi ve zorlastiriimadigi hususuna iliskin agiklamalarin yer aldigi bir dilekge
sunulmustur. Yukarida yer alan ifadelere ek olarak;

(13)
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u/a§/lma31 mimkdin olmayan “.... )” “( ..... )”, “.... )”, “( ..... )% “( ..... )5 ) )” ve 1{....)”

“....)% “(.....)" ve “(.....)” ismindeki Whatsapp gruplarina iliskin yazismalarin ilgili gruplarda yer
alan, tegebbliiste bulunmayan bir bayi (.....) avukati tarafindan “(.....) sunuldugu, (.....)
tarafindan, séz konusu yazigsmalarin silindi§i saat itibariyla Rekabet Kurumu tarafindan bir
inceleme yapilip yapilmadiginin bilincinde olmadigi, kendisine bu konudaki bilgilendirmenin
s6z konusu silme isleminden sonra yapildigi, Yerinde incelemenin gerceklestirildigine iliskin
ilk bilgilendirmenin, tesebbls temsilcisi (.....) tarafindan tesebbdiisiin yénetim ekibinde yer alan
caligsanlara WhatsApp lizerinden mesaj gbéndermek suretiyle yapildigi, bu bilgilendirmenin
10.09da gergeklestirildigi, (.....)'Iin ise s6z konusu yénetim grubunda bulunmadigr’

hususlari ifade edilmistir.

tesebbls vekili tarafindan 12.03.2024 tarihinde yerinde incelemenin

“(...)llgili ¢aliganin 05.03.2024 tarihli yerinde incelemenin gergeklegtirildigi sirada, bunun
bilincinde olmayarak telefonunda rutin bir temizleme yaptigi, rekabet hukuku farkindaliginin
oldugu ve bu siireci daha énce deneyimlemis ve tesebbliis rekabet hukuku egitimlerine de
katilmis oldugu dolayisiyla, séz konusu WhatsApp gruplarinin “(.....), yerinde incelemenin
engellenmesi ve zorlastiriimasi amacina hizmet etmedigi, ilgili ¢galisanin, yerinde incelemenin
varligindan haberdar olmamasinin da bu hususu desteklemekte oldugu, AGCO yetkilisi (.....)
tarafindan tesebbiis c¢alisanlarina ilk bilgilendirmenin, saat 10.09.20'de tesebblisiin
yoneticilerinin bulundugu WhatsApp grubu (izerinden yapilmis ve bu hususun tutanaga da ek
olarak eklenmis oldugu, ilgili gruptaki (.....) Kurum uzmanlari tarafindan yapilan incelemede
(.....) tarafindan 10.09.12de (.....) silme islemi gercgeklegtirildiginin belirtildigi, yerinde
incelemenin varligina iliskin ilk bilgilendirmenin ise (.....) tarafindan 10.09.20°de, yani 8 saniye
sonra ybnetim grubunda yapildidi, ilgili ¢aliganin s6z konusu yénetim grubunda bulunmadigi,
silme eyleminin yerinde incelemeyi engelleme veya zorlastirma kasti ile yapilabilmesi igin,
incelemenin baslamis olmasinin ve eylemi gergeklestirilen ¢alisanin séz konusu incelemeden
haberdar edilmesinin gerektigi, aksi takdirde yalniz silme eyleminin varlidi ile yerinde
incelemenin engellenmesi kastindan veya aralarinda bir illiyet bagi oldugundan s6z
edilemeyecegi, (.....)’In her glin oldugu gibi 05.03.2024 tarihinde sabah saatlerinde WhatsApp
yazismalarini silmesinin sadece talihsiz bir zamana tekabdiil etmig oldudu, yerinde incelemenin
varligindan haberdar olmayan bir ¢alisanin yerinde incelemenin engelleme veya zorlastirma
amaclyla hareket ettiginden bahsetmenin mimkiin olmayacagi, (.....)in WhatsApp
uygulamasinda yer alan tiim is gruplarina erisim saglanabilmesi adina Kurum personeline
azami destek saglandigi ve icerigine erisilemeyen hicbir is grubunun kalmadigr’

hususlar yer almaktadir.
G.2. DEGERLENDIRME

Yerinde inceleme yetkisi, 4054 sayili Kanun'un ihlal edilip edilmediginin ortaya
¢ikarilmasinda kullanilan araglarin baginda gelmektedir. Bu yetkinin etkin bir sekilde
kullanilmasi, yerinde incelemelerden verimli sonuclar elde edilebilmesi agisindan
blylk éneme sahiptir.

(14) 4054 sayilli Kanun’un “Yerinde inceleme” baslikli 15. maddesi;

“Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gérevleri yerine getirirken gerekli gérdigii hallerde,
tesebblis ve tesebblis birliklerinde incelemelerde bulunabilir. Bu amagla tesebblislerin veya
tesebblis birliklerinin:

a) (Degisik: 16.06.2020-7246/4. Md.) Defterlerini, fiziki ve elektronik ortam ile bilisim
sistemlerinde tutulan her tiirlii verilerini ve belgelerini inceleyebilir, bunlarin kopyalarini ve
fiziki 6rneklerini alabilir,

b) Belirli konularda yazili veya sézlii agiklama isteyebilir,

c) Tesebblslerin her tirlii mal varligina iliskin mahallinde incelemeler yapabilir.
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inceleme, Kurul emrinde galisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar incelemeye giderken
yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanls bilgi verilimesi halinde idarf para cezasi
uygulanacagini gbsteren bir yetki belgesi bulundururlar.

(Ek: 01.08.2003-4971/ 25. Md.) llgililer istenen bilgi, belge, defter ve sair vasitalarin suretlerini
vermekle yikimlidir. Yerinde incelemenin engellenmesi veya engellenme olasiliginin
bulunmasi durumunda sulh ceza hakimi karari ile yerinde inceleme yapilir.”

seklinde duzenlenmistir.

4054 sayili Kanun'un “idari Para CezasI” baslikli 16. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde; “yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlagtiriimasr”, tesebbuslere idari
para cezasl verilmesini gerektiren hallerden biri olarak sayiimistir. S6z konusu hukme
gore Kurul, incelemenin engellenmesi ya da =zorlastirilmasi halinde, tesebbis
niteligindeki gercek ve tuzel kisiler ile tesebbus birlikleri veya bu birliklerin tGyelerine
gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi verir.

Asagida yerinde incelemenin engellenmesi ve zorlastiriimasi tespitlerinin bulundugu
yakin tarihli Kurul kararlarina ve bazi idari yargi kararlarina yer verilmistir2.

Kurulun 13.03.2019 tarihli ve 19-12/146-67 sayili kararinda; Cogkunlar Hazir Beton
ins. Taah. San. ve Tic. AS’ye ait “hazirbeton@coskunlar.com” hesabinin ilk acildigi
anda hesapta yaklagik 1.300 adet e-postanin bulundugu, yerinde incelemeye
baslandiktan kisa bir slre sonra saat 11:00’de elektrik kesintisi yasandigi, 11:30
itibariyle elektrigin gelmesinden sonra da yasanan aksakliklar sebebiyle s6z konusu e-
posta hesabina erisim saglanamadigdi, hesaba erisimin yeniden saglandigi 13:38
itibariyle e-posta hesabinda 44 adet e-postanin kaldiginin anlasiimasi nedeniyle
tesebbUs hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir.

Sz konusu karara kargi Cogkunlar Hazir Beton ing. Taah. San. ve Tic. AS tarafindan
acilan dava Ankara 16. idare Mahkemesi tarafindan 2019/622 E., 2019/2482 K. say
ile reddedilerek s6z konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik bulunmadigina karar
verilmigtir.

Kurulun 26.12.2019 tarihli ve 19-46/793-346 sayili kararinda; Kaynak Teknigi San. ve
Tic. AS calisaninin e-posta hesabina ilk erigilen an olan saat 14:12’de 96 adet
okunmamig e-posta oldugu, incelemenin yapilmasina musaade edilen an olan 15:35'te
73 adet okunmamis e-posta olmasi ve silinen e-postalara iliskin tespitlerin internet
tarayici gecmisinden elde edildigi degerlendirmelerine yer verilmis olup bu nedenle
tesebbUs hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir.

Kurulun 29.04.2021 tarihli ve 21-24/278-123 sayili kararinda; Eti Gida San. ve Tic. AS
c¢alisaninin mobil cihazinda yapilan inceleme esnasinda kendilerine daha 6nceden
herhangi bir veri silinmemesi uyarisinda bulunulmasina ragmen inceleme ekibi
tarafindan incelemeye baslandiktan sonra bazi yazismalarin silindiginin anlasiimasi
nedeniyle tesebbus hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar verilmigtir.

Kurulun 29.04.2021 tarihli ve 21-24/279-124 sayili kararinda; Pasifik Tiiketim Uriinleri
Satis ve Ticaret AS’de gergeklestirilen incelemede saat 10:35'te galisanlara gonderilen
e-posta ile tesebbus calisanlarinin s6z konusu inceleme tamamlanana kadar
bilgisayardan, elektronik posta kutularindan ya da tesebbuse ait veri iceren sabit veya
tasinabilir nitelikte herhangi bir cihazdan higbir suretle bilgi, belge veya yazismanin
siinmemesi konusunda c¢aligsanlarin uyariilmasina ragmen satig direktorinin

2 Kurulun 13.03.2019 tarihli ve 19-12/146-67 sayil; 26.12.2019 tarihli ve 19-46/793-346 sayili;
29.04.2021 tarihli ve 21-24/278-123 sayili; 29.04.2021 tarihli ve 21-24/279-124 sayili; 17.06.2021 tarihli
ve 21-31/400-202 sayih; 08.07.2021 tarihli ve 21-34/451-226 sayili; 08.07.2021 tarihli ve 21-34/452- 227
sayili; 12.08.2021 tarihli ve 21-38/544-265 sayil kararlari.
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bilgisayarinda gergeklegtirilen incelemede 11:26-12:26 saatleri arasinda toplam 34
adet e-posta yazismasinin silindiginin tespit edilmesi sebebiyle tesebbus hakkinda
idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir.

Kurulun 17.06.2021 tarihli ve 21-31/400-202 sayil kararinda; Medicana Samsun Ozel
Saglik Hizmetleri AS Genel Mudurunun mobil cihazinin inceleme yapilmak Uzere
gorevli meslek personeli tarafindan talep edildigi, cihazin arabada kaldiginin
belirtiimesi Uzerine genel muduran 10 dakikaligina meslek personelinin bulundugu
toplanti odasindan cihazi getirmek igin ayrildigi, 6nceden herhangi bir veri silinmemesi
uyarisinda bulunulmasina ragmen yapilan incelemede genel mudurin cep telefonunu
getirmek i¢in toplanti odasini terk ettigi zaman zarfinda telefonundaki sohbet igeriklerini
sildigi tespit edilmig, bu gerekcgeyle tesebbuse idari para cezasi uygulanmasina karar
verilmigtir.

Kurulun 08.07.2021 tarihli ve 21-34/451-226 sayili kararinda; Savola Gida San. ve Tic.
AS calisani tarafindan yerinde incelemenin baslamasini takip eden suregte saat 11:00
ile 11:11 arasinda 100’e yakin e-posta yazismasinin silindiginin; yine bir diger
tesebbus calisani tarafindan ise saat 11:47 ile 11:52 arasinda bes adet e-posta
yazismasinin silindiginin ve bir baska tesebbus galisaninin mobil cihazinda yapilan
incelemede tesebbls ile ilgili yazismalarin bulundugu dusinilen WhatsApp
uygulamasi igindeki ¢esitli grup veya bireysel mesajlarin saat 11:59'da silindiginin
tespit edilmesi nedeniyle tesebbis hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar
verilmigtir.

Kurulun 08.07.2021 tarihli ve 21-34/452-227 sayil kararinda; Procter and Gamble
Tuketim Mallari Sanayi AS ¢alisaninin mobil cihazinda yapilan inceleme esnasinda
s6z konusu calisana daha 6nceden herhangi bir veri silinmemesi uyarisinda
bulunulmasina ragmen sahisin bircok WhatsApp yazisma grubunu terk ettigi
anlasiimistir. inceleme esnasinda sdz konusu c¢alisan tarafindan heniiz kendisinin
tesebbuse ulasmadan bazi 0zel yazigsmalarinin oldugu gruplarda yer alan
konusmalarin silindigi savunmasi yapilmis ancak silinen yazismalarin “(.....)", "(.....)",
") )", (L) isimli yazigsma gruplan oldugunun tespit edilmesi nedeniyle
tesebbUs hakkinda idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir.

Danigtay 13. Dairesinin 2008/5890 E., 2013/847 K. sayili kararinda, dosya konusu
olayda incelemeye konu Kocak Petrol Uriinleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. yetkilisi
tarafindan gergeklestirilen eylemler nedeniyle incelemeye iki saatlik bir gecikmeyle
baglanmasi ve yasanan bu suregte yapilan uyarilara ragmen anilan tesebblse ait
bilgisayardan bir klasorun silinmesine iliskin olarak Mahkeme; yerinde incelemenin
dogasi geregi tesebbuslere haber verilmeksizin, ansizin, suratli ve kesintisiz bigimde
gerceklesmesi gereken bir uygulama oldugu, incelemeye baglaniimasi igin tesebbus
avukatinin makul bir sire beklenebilecegi ancak bu sure icinde tesebbus tarafindan
dosyalarda oynama yapilmamasi ve higbir gsekilde delil karartmaya yonelik
davranigslarda bulunulmamasi gerektigi ifade edilerek incelemenin iki saat slreyle
geciktiriimesi ve yapilan s6zlu uyarilara ragmen tesebbus yetkilisinin bilgisayardan bir
klasori silmesi nedeniyle yerinde incelemenin engellendigine hiukmetmigstir. S6z
konusu karar daha sonra temyiz edilmis ve Danistay idari Dava Daireleri Kurulunda
gorusulerek 2013/3389 E., 2016/23 K. sayili karar ile onanmistir.

Ankara 13. idare Mahkemesinin 2013/1598 E., 2014/1495 K. sayili kararinda da dosya
konusu olayda incelemeye konu TTNet AS’de yapilmak istenen yerinde inceleme
esnasinda inceleme yapilan tesebbus calisanin bilgisayarindaki bir klasérden bazi
belgelerin silindigine ydnelik yapilan tespitler neticesinde incelemenin engellendigine
yonelik Kurul karari Mahkeme tarafindan hukuka uygun bulunmustur.
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Ankara Bolge idare Mahkemesi 8. idari Dava Dairesi'nin 2023/207 E. sayili kararinda
ve 18. idare Mahkemesi’'nin 2022/318 E. 2022/3124 K. sayili iIGSAS (istanbul Giibre
Sanayii AS) kararinda “silinen e-postalarin igeriginin (6zel ya da is ile ilgili olup
olmamasi) ya da geri getirilip getiriiememesinin cezai mueyyideye baglanan halin
olugsmasina herhangi bir etkisinin bulunmadigi, silinen e-posta igerigi yazigmalar
yerinde incelemeyi gergeklestiren uzmanlar tarafindan geri getirilmis olsa dahi verilere
uzmanlarin ge¢ ulasmasi nedeniyle yerinde incelemenin zorlastirildigr hususunun agik
oldugu gorulmektedir.” ifadeleri yer almaktadir.

Yukarida 6zetlenen Kurul kararlarindan ve idari yargi kararlarindan da gorulecegi
Uzere yerinde inceleme basladiktan sonra tesebblse ait klasér, e-posta vb. verilerin
silinmesi delil karartmaya yonelik eylem olarak nitelendiriimekte ve incelemede gorevli
meslek personelinin olasi delillere erisiminin zorlastirilarak bu delillere ulasmasinin
engellendigi anlagiimaktadir.

Karara konu yerinde incelemede de Bdlge Satis Mudura (.....) tarafindan birtakim
yazigmalarin tesebbuse giris saati olan 10.01°den sonrasina tekabul eden 10.09.12
saatinde “sohbeti disa aktar” yontemiyle silindigi tespit edilmis ve silinmeye iligkin
ekran goruntulerine yerinde inceleme tutanaginin ekinde yer verilmistir.

Olay goruntuleyicisi kayitlar, Bolge Satis Muduru (.....)'in WhatsApp uygulamasini
yerinde incelemeye baglandiktan sonra saat 10:09:12'de Whatsapp uygulamasinin
“Sohbeti Diga Aktar” 6zelligini kullanarak gerceklestirdigi ve ilgili gruplarla ilgili sistem
mesajinin da yine es zamanl dustugu tespit edilmistir. Bir an igin silinen verilerin geri
getirilebildigi ya da baska bir vasita ile incelenebildigi duslnulse dahi, yukarida
Ozetlenen Kurul ve idari yargi kararlarindan da gorulecegi Uzere,, yerinde inceleme
basladiktan sonra klasor, e-posta, mesaj gibi verilerin silinmesi delil karartmaya yonelik
eylem olarak nitelendirimekte ve bu eylem neticesinde incelemede gorevli meslek
personelinin  olasi delillere erigiminin zorlastinldigi anlagiimaktadir. Yerinde
incelemede silinen tum belgelerin geri getirilmig olmasinin ve s6z konusu belgelerin
ihlali gdsterir nitelikte olmamasinin yerinde incelemenin engellenip engellenmedigi
degerlendirmelerinde herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir. Dolayisiyla anilan
Whatsapp gruplarindaki mesajlarin igerigi ve baska bir tesebbus calisani vasitasiyla
incelenmig olmasi AGCO hakkinda yapilacak degerlendirmeyi etkilememektedir.

Tesebbus tarafindan ifade edilen bir diger husus ise herhangi bir silme iglemi
yapllmamasi yonunde calisanlara gerekli uyarilarin yapildigina iligkindir. Tesebbus
tarafindan sunulan belgelerden bu uyarilarin; “(.....)" ve “(.....)” adh e-posta
hesaplarina/gruplarina inceleme gunu olan 05.03.2024 tarihinde saat 10:49°da, ayrica
ayni tarinte ve saat 10:09'da tesebbisin ydnetim ekibinde yer alan calisanlara
WhatsApp uUzerinden mesaj gondermek suretiyle yapildigi anlagiimaktadir. Ancak
bdyle bir uyarinin yapilip yapilmamasi tesebbuslerin i¢ meselesi olup yerinde
incelemenin engellenmesi/zorlagtiriimasina iligkin yapilacak bir degerlendirmede goz
onunde bulundurulmayacaktir.

Bu baglamda, AGCO tarafindan yerinde incelemede gergeklestirilen eylemlerin
yerinde incelemenin engellenmesi/zorlastiriimasi niteliginde olduguna ve bu nedenle
4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi g¢ercevesinde
AGCOQO’ya 2022 yili gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda idari para cezasi
verilmesine karar verilmigtir.
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(33) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, Rekabet Kurulunun
13.04.2023 tarihli ve 23-18/332-M sayili karariyla yuratilen 6narastirma kapsaminda;
05.03.2024 tarihinde yapilan yerinde incelemenin AGCO Tarim Makineleri Ticaret
Limited Sirketi tarafindan engellendigine ve zorlastirildigina, bu nedenle, 4054 sayili
Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca 2022 yili gayri safi
gelirlerinin binde begi oraninda olmak tzere; AGCO Tarim Makineleri Ticaret Limited
Sirketine (.....)TL idari para cezasi verilmesine gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60
glin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yarg! yolu agik olmak lizere OYBIRLIGI ile
karar verilmistir.
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