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Rekabet Kurumu Bagkanligindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-1-041 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 21-59/839-411

Karar Tarihi : 08.12.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE o
Uyeler : SUkran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK
B. RAPORTORLER: ismail Atalay YOLCU, Nur OZKAN, Can AKA

C. BILDIRIMDE
BULUNANLAR : - Edgeconnex Hold Co | (Cayman Islands)
- Actis Carrock Holdings (HK) Limited
Temsilcileri: Av. ltir CIFTCI, Av. Asli Ece KURAL
Kanyon Ofis Binasi Kat:10 Blytkdere Cad. No:185 Levent
Besiktag/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Chayora Holdings Limited’in ortak kontroliiniin
EdgeConneX Hold Co | (Cayman Islands) tarafindan devralinmasi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 22.10.2021 tarih ve 22321
say! ile giren ve eksiklikleri en son 01.12.2021 tarih ve 23371 sayi ile tamamlanan
bildirim zerine diizenlenen 02.12.2021 tarih ve 2021-1-041/OI sayili Ortak Girigsim On
inceleme Raporu gorustilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin veriimesinde sakinca
bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bagvuruda; hélihazirda Actis Carrock Holdings (HK) (ACTIS) tarafindan kontrol edilen
Chayora Holdings Limited’'in (CHAYORA) sermayesine EdgeConneX Hold Co |
(Cayman Islands)in (ECX) igstirak etmesi ve bunun sonucunda ECX ve ACTIS
tarafindan CHAYORA lUizerinde ortak kontrol kurulmasi islemine izin verilmesi talep
edilmektedir.

Bildirime konu iglemin temelini, ortak girisim taraflari ECX, ACTIS ve CHAYORA
arasinda imzalanan 10.09.2021 tarihli Istirak Sozlesmesi (SOZLESME)
olusturmaktadir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig'in (2010/4 sayii Teblig) 5. maddesinin Uglncu fikrasi hikmi
cercevesinde, bir ortak girisimin anilan Tebli§ kapsaminda bir devralma iglemi
sayilabilmesi igin i) ortak kontrol altinda bir tesebbisin bulunmasi ve ii) ortak girisimin
badimsiz bir iktisadi varlik (tam islevsel) olarak ortaya ¢ikmasi unsurlarinin birlikte
saglanmasi gerekmektedir.

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz’un (Kilavuz)
48. ve devamindaki paragraflarda, bir ortak girisimde ortak kontrolden s6z edilebilmesi
icin taraflarin esit oy hakkina sahip olmasi, stratejik kararlarin alinmasinda veto
haklarinin bulunmasi ya da oy haklarinin ortaklasa kullaniimasi gibi sartlarin
saglanmasi gerektigi agiklanmaktadir.
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Bildirim Formunda yer alan bilgilere gore, planlanan islem sonrasinda, CHAYORA
uzerinde ACTIS %(.....) ve ECX %(.....) oraninda hissedarliga sahip olacaktir. Bildirim
Formunun ekinde yer alan ve taraflar arasinda akdedilen Hissedarlar S6zlesmesi
cercevesinde CHAYORA lzerinde ortak kontroli saglayan hususlara asagida yer
verilmektedir:

- CHAYORA, Yoénetim Kurulu (YK) tarafindan idare edilecektir. YK baslangicta (.....)
kisiden tesekkul edecek olup ECX ve ACTIS'in, YK'ye (.....) Uye atama hakki
olacaktir. Geriye kalan Uyeler ise kapanis tarihinde CEO?! ve COO? gorevlerini haiz
(.....) kisiden olusacaktir.

- YK Baskani, ECX tarafindan atanan YK Uyelerinden biri olacaktir, ancak bu kisi
ACTIS’in onayina tabi olacaktir. Bununla birlikte, YK Bagkani’'nin ikinci veya
belirleyici oy hakki olmayacaktir.

- YK’nin toplanti yeter sayisinin saglanabilmesiigin (.....) ECX ve (.....) ACTIS Uyesinin
katilimi zorunludur3.

- YK Kararlari, toplantiya katilan YK uyelerinin salt gogunlugu ile alinabilecektir. Ote
yandan, Hissedarlar S6zlesmesi'nin Ek 2-A Boliumuandn (f) numarali paragrafinda,
(.....) olarak tanimlanan Yakin Vadeli isletme Planinin veya biitgenin onaylanmasi
ve/lveya degistiriimesi konularina iliskin islemlerin ACTIS ve ECX’in her birinin
onceden yazili onayi alinmaksizin yapilamayacagi belirtiimistir.

- Dolayisiyla, kapanisin ardindan, ECX ve ACTIS’in her biri stratejik ticari kararlar
uzerinde bir veto hakkina sahip olacagi icin CHAYORA Uzerinde ortak kontrole sahip
olacaklardir.

Bu cergevede, sirket yonetiminin yapilanma bigimi ile stratejik ticari kararlari ilgilendiren
karar yeter sayilarinda taraflarin her birinin olumlu oyunun aranmasi kosulunun ortak
kontrol sartini sagladig1 degerlendiriimektedir.

Kilavuz’'un 82. ve devami paragraflarinda, bir ortak girisimin tam islevsel olarak kabul
edilebilmesi i¢in ortak girisimin bagimsiz olarak faaliyet gostermek bakimindan yeterli
kaynaklara sahip olmasi, dogrudan ana sirketlerle baglantili bir islevin otesinde bir
faaliyet gostermesi, satis ve satin alma iligkilerinde ana sirketlere bagimli olmamasi,
kalici olarak faaliyet gostermesi gibi nitelikleri tagsimasi gerektigi belirtiimektedir.

Taraflardan edinilen bilgilerde, CHAYORA'nin Cin’in farkli bolgelerinde veri merkezi
ingaati yapilmasina uygun birden fazla sahasinin bulundugu, kendisine ait bir yonetim
kadrosu ve bagimsiz bir sekilde faaliyetlerini yarutmesini saglayacak insan kaynagina
sahip oldudu, islem sonrasinda da pazarda badimsiz faaliyet géstermek icin yeterli
kaynaklara, g¢alisan kadrosuna ve maddi kaynaklara sahip olacagi ifade edilmistir.
Taraflardan edinilen yazida ayrica, CHAYORA’nin ana sirketlerin belirli bir iglevini yerine
getirmek Uzere kurulmadigi, mevcut durumda ana gsirketlere veri merkezi hizmeti
saglamadigi, CHAYORA'nin musterileri igin gelistirdigi veri merkezi projelerinin uzun
soluklu projeler olup yuksek yatirim maliyetlerini beraberinde getirdigi ve is modelinin
uzun donemli ¢alisma ve bagllik gerektirdigi, dolayisiyla bu durumun, tesebbusln

1 Hissedarlar Sézlesmesi’'ne gore, CEO “igbu sézlesmenin tarihi itibariyle (.....) olan, Sirketin icra kurulu
baskan!” anlamina gelmektedir.

2 Hissedarlar Stzlesmesi'ne gore, COO ‘isbu sézlesme tarihi itibariyle baslangigta (.....) olacak olan,
Sirketin igletme miidiiri” anlamina gelmektedir.

8 Hissedarlar Sézlesmesi'nin 3.4.1. numarali maddesine gore, toplanti yeter sayisinin saglanabilmesi igin
(.....) Yonetim Kurulu Uyesi gerekecektir. Toplanti yeter sayisinin saglanabilmesi bakimindan ECX ve
ACTIS’e ek olarak (.....) katihmi zorunludur.
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pazarda kalici sekilde faaliyet gosterme hedefini ortaya koyma acisindan yeterli
oldugunun dusunuldugu belirtilmigtir.

Deginilen hususlar gergevesinde, CHAYORA'nin tam islevsellik niteligine sahip olacagi
kanaatine varilmis olup bu bilgiler dogrultusunda bildirim konusu iglemin, bagimsiz bir
iktisadi varligin tum iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisim kurulmasi
niteligini tasidigi ve bu nedenle islemin 2010/4 sayili Teblig’'in 5. maddesi anlaminda bir
devralma oldugu anlasiimaktadir. Ote yandan ilgili taraflarin cirolarinin séz konusu
Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinda 6ngoérulen esikleri agsmasi nedeniyle, islemin
izne tabi oldugu gorulmektedir.

Bildirim Formunda yer alan bilgilere gore islem taraflarindan Actis GP LLP* (ACTIS
GRUBU); Cin, Hindistan, Latin Amerika ve Glneydogu Asya gibi gelismekte olan
piyasalara yatirim yapan uluslararasi bir 6zel sermaye yatirrm fonudur. ACTIS GRUBU,
genellikle, enerji altyapisi (enerji Uretim igletmelerinin geligtiriimesi ve enerji dagitim
sirketlerine yapilan yatirimlar) ve gayrimenkul (perakende, ofis ve sanayi varliklarinin
gelistiriimesi) alanlarinda olmak Uzere agirlikla tuketici, finansal hizmetler ve saglk
sektorlerinde gerceklestirdigi 6zel sermaye yatinmlari vasitasiyla yuksek buyume
potansiyeli tagsiyan sirketlere yatirrm yapmaktadir.

ACTIS GRUBU, Turkiye'de Viking Services BV® (VIKING) araciligiyla ciro elde
etmektedir. VIKING, petrol arastirma ve Uretimi alaninda danismanlk ve muhendislik
hizmetleri ile diger destek hizmetleri saglamaktadir. Bunun yaninda, ACTIS GRUBU
tarafindan kontrol edilen yatirirm fonlarindan biri olan Actis Long Life Investment Fund
(ALIFF), yakin zamanda Bursa’'da kurulmus bir elektrik dagitim ve perakende satis
sirketi olan Ulug Enerji Dagitim ve Perakende Satig Hizmetleri AS ile igtirakleri Uludag
Elektrik Dagitim AS ve Limak Uludag Elektrik Perakende AS’nin hisselerinin tamamini
devralmig ve s6z konusu isleme 28.10.2021 tarihli ve 21-53/745-361 sayili Kurul karari
ile izin verilmistir.

Diger islem taraflarindan ECX Infrastructure IV ve EQT Infrastructure V (EQT), ECX
araciliiyla CHAYORA lzerinde dolayli olarak ortak kontrol sahibi olacaktir. EQT,
Avrupa ve Kuzey Amerika’'da altyapi ve altyapiyla ilgili varliklara ve faaliyetlere yatirhm
yaparak faaliyetlerini yuratmektedir. EQT, kontrol ettigi portfdéy sirketleri aracihdiyla
Turkiye'de ciro elde etmekte olup s6z konusu sirketlerin faaliyet alanlarina asagidaki
tabloda yer verilmigtir:®

4 ACTIS, Actis Asia Real Estate tarafindan kontrol edilmektedir. Actis Asia Real Estate ise Actis GP LLP
tarafindan kontrol edilmektedir. Bildirim Formu’nda, Actis GP LLP’nin de iginde yer aldigi birgok kurulus
tarafindan kontrol edilen, yénetilen veya danismanlik verilen diger fonlar ve sirketler ACTIS GRUBU
olarak ifade edilmektedir.

5 S6z konusu sirket, ACTIS GRUBU’na Abraaj Grubu’ndan intikal etmis olup ilgili isleme, 07.02.2019
tarihli ve 19-06/50-17 sayili Kurul karari ile izin verilmigtir. VIKING, Turkiye’de Viking Petrol Sahasi
Hizmetleri AS ve Viking Uluslararasi Enerji Hizmetleri Yonetimi Ltd. $ti. unvanli istirakleri ile faaliyet
gOstermektedir.

6 EQT'nin Turkiye'de kimya, gida, bilgi teknolojileri, ilag, tibbi cihaz gibi pek ¢ok alanda faaliyeti
bulunmaktadir.
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Tablo 1- EQT’nin Turkiye'de Ciro Elde Eden Portféy Sirketleri ve Faaliyetleri

Portfoy Sirketleri Faaliyetleri
(o) (...
(o) (...
(o) (...
(o) (...
(o) (...
(o) (...
(o) (...
(o) (...
(o) (...
(o) (...
(o) (...
(o) (...
(o) (...
(o) (...
(.o) (...
() [
() [
() [
() (T
() (T
() (T
() (T
() (T
() (T
() (T
() (T
() (T
Kaynak: Bildirim Formu

(16) Ortak girisim CHAYORA ise Hong Kong merkezli bir dijital altyapi gelistiricisi olup
baslica faaliyet alani, Cin’de veri merkezi insa etmektir. Turkiye’de herhangi bir faaliyeti
bulunmayan CHAYORA, bulut hizmetleri saglayicilari, elektronik ticaret girketleri gibi
hem yerel hem de uluslararasi 6nde gelen sirketlerin Cin dijital pazarina erisimini
saglamaktadir. CHAYORA, ayrica, Pekin ve kuzey bdlgelerde hizmet etmesi igin
Tianjin’de, Shanghai ve dogu bdlgelerde hizmet etmesi icin Taicang’da olmak Uzere bir
dizi veri merkezi kampusu gelistirmektedir. CHAYORA’nin Cin diginda faaliyeti
bulunmamaktadir.

(17) Kurulun 01.11.2012 tarih ve 12-53/1507-526 sayili kararinda; veri merkezlerinin,
kuruluglarin 6zel alanlari (bilgisayar sistemleri ve yerel alanlari) ile herkese acik internet
arasindaki bir dizeyde yeni bir kategori olusturan hizmet platformlari oldugu ve bu
merkezlerin veri saklanmasi, isletiimesi ve sunulmasi igin ortam olusturan gelismis
teknik altyapi ile donatildigi belirtilmistir. Kararda, Turkiye’deki veri merkezi hizmetleri
pazarinin blyldme egiliminde oldugu’, hem yerel hem de uluslararasi oyuncularin yer
aldigi Tuarkiye veri merkezi hizmetleri pazarinda faaliyet gdsteren baslica firmalar
arasinda; IBM, ABH, Global iletisim, Ko¢ Sistem, Turkcell Superonline, Vodafone,

7 Kararda, Turkiye'de veri merkezi hizmetleri pazarinin 2009 yilindan bu yana blyiime egiliminde oldugu,
2011 yihndan 2017 yilina kadar yapilan éngorilerin de bu blyime trendinin istikrarl bir sekilde devam
edecegdi yoninde oldugu ve pazardaki mevcut ve beklenen blyime trendinin altinda yatan baslica
nedenler arasinda; isletme ve kuruluslarin operasyonel ve yatirim giderlerini digtirme istekleri, veri
merkezlerinin sundugu felaket kurtarma hizmetleri, BDDK’nin yeni bankacilik dizenlemeleri geregi
finansal kuruluslarin veri merkezlerini Turkiye’de tutma zorunluluklari ve yeni Tiurk Ticaret Kanunu’nun
kayitl isletmelere kendi web sitelerini kurmalarini zorunlu kilmasinin sayilabilecegi belirtilimigtir.
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Kog.net, Terremark, Doruknet, Sadece Hosting ve Radore Hosting'in sayilabilecegi ve
veri merkezlerinin gogunun Istanbul’da yer aldidi ifade edilmistir.

Avrupa Komisyonu (Komisyon) tarafindan verilen Equinix/Telecity kararinda® ise;
Uglncl kisi veri merkezleri tarafindan saglanan sunucu barindirma hizmetleri® igin
pazarin cografi kapsaminin sehir merkezlerinden yaklasik 50 km’lik bir yarigapa karsilik
gelen metropol alanlar oldugu ve dosya bakimindan, etkilenen pazarlarin Amsterdam,
Londra, Frankfurt ve Paris olarak tanimlanmasi gerektigi ifade edilmigtir. Kararda,
ayrica, gerektiginde IT ekiplerinin merkeze erigebilmesi igin veri merkezlerinin sehir
merkezinden ¢ok uzak olmamasi gerektiginin musterilerce vurgulandigi da belirtilmistir.

Bildirim Formunda, CHAYORA’nin veri merkezi ingasi konusunda yurutttgu faaliyetlerin
fiziki varlik gerektirmesi ve s6z konusu Kurul ve Komisyon kararlarinda yer verilen
degerlendirmeler nedeniyle veri merkezi hizmetlerinin yerel ve konuma 6zgu bir nitelik
tasidigi ifade edilmigstir'®. Taraflardan gelen cevabi yazida ise, CHAYORA'nin diisUk bir
ciroya sahip olmasi nedeniyle, Cin’deki veri merkezleri pazarindaki payinin %(.....)’den
az oldugunun tahmin edildigi ve pazarin yerel niteligi sebebiyle taraflara ve rakiplere
iligkin kuresel bir pazar payl tahmininin saglanamadigi belirtilmistir.

Yukarida deginilen ve Bildirim Formunda yer alan bilgiler gergevesinde, CHAYORA'nin
Tuarkiye'de faaliyet gostermemesi nedeniyle CHAYORA ile ana sirketler EQT ve ACTIS
GRUBU’nun faaliyetleri arasinda herhangi bir yatay veya dikey értigsme bulunmadig,
dolayisiyla bildirime konu islem neticesinde Turkiye’de herhangi bir etkilenen pazar
ortaya cikmadigi degerlendiriimektedir. Ana gsirketler EQT ve ACTIS GRUBU ise,
Tarkiye’de portfoy sirketleri araciliiyla faaliyet gostermektedir. ACTIS GRUBU’nun
Tarkiye’de sadece petrol ve elektrik alanlarinda faaliyet gostermesi ve EQT’nin ise bu
alanlarda herhangi bir faaliyetinin olmamasi sebebiyle ana sirketlerin faaliyetleri
arasinda da Turkiye’de herhangi bir értisme bulunmamaktadir.

Veri merkezleri hizmetleri pazari 6zelinde ortak girisim taraflarinin kiresel faaliyetleri
degerlendirildiginde;

- EQT’nin s6z konusu pazarda (.....) portfoy sirketleri araciligiyla faaliyet gosterdigi,

- ACTIS GRUBU’nun ise (.....) faaliyet gosteren (.....) ile (.....) faaliyetlerini sturdtren
(.....)*r araciligiyla veri merkezleri hizmetleri pazarinda faaliyetinin bulundugu,

- CHAYORA'nin ise sadece Cin’de faaliyet gosterdigi, 6te yandan ana sirketlerin
Cin’de herhangi bir faaliyetlerinin olmadigi

8 Case M.7678 - Equinix / Telecity.

https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m7678 1392 5.pdf Erigim Tarihi: 19.11.2021
9 Komisyon s6z konusu kararda veri merkezlerini su sekilde tanimlamaktadir: “Veri merkezleri genellikle
kesintisiz glic kaynadina sahiptir ve depolanan IT ekipmaninin optimum performansini saglamak igin
yliksek kontrollii sicaklik ve nem igeren bir ortam sunar. Veri merkezleri, ayrica genellikle, gliclii tesis ici
glivenlige sahiptir. Veri merkezlerinin migterileri, IT ekipmanlarini kurmak igcin veri merkezindeki taban
alani kiralamak igin yinelenen bir licret 6der ve ayrica binadaki gli¢ kullanimi icin 6deme yapar. Birkag
musteri ayni veri merkezini kullandigindan, bu tir hizmetlere genellikle ‘sunucu barindirma merkezi’ de
denir.”.

10 figili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz’'un 20. paragrafinda inceleme konusu iglemin olasi
alternatif pazar tanimlari gercevesinde rekabet agisindan endiseler yaratmiyor olmasi halinde pazar
tanimi yapilmayabilecegi ifadeleri yer almaktadir. Bu kapsamda, yapilacak olan degerlendirmeyi
degistirmeyeceginden ilgili Griin pazari ve ilgili cografi pazar tanimlamasina gerek gérilmemistir.

11 Cevabi yazida (.....) ve (.....)’nin heniiz herhangi bir gelirinin bulunmadigi belirtilmistir.
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goOrulmektedir. Bu bilgiler dogrultusunda, ortak girisim taraflarinin veri merkezleri
hizmetleri pazarindaki faaliyetlerinin kiresel dizeyde 6rtismedigi degerlendiriimektedir.

Bununla birlikte, taraflardan gelen yazida, ACTIS GRUBU ve EQT’nin, dunya genelinde
farkh fonlara ait yatirrmlarinin bulundugu, bu yatirnmlar kapsamindaki bazi portfoy
sirketlerinin CHAYORA’nin sundugu hizmete ihtiyaci olabilecedi ve bu kapsamda
kilreselde olasi bir dikey 6rtiismenin meydana gelebilecegi belirtiimistir. Bununla birlikte,
CHAYORA’nIn Cin’de ilgili pazardaki pazar payi %(.....)'in altinda olup veri depolama
ve veri merkezi hizmetleri yerel bir nitelik arz etmektedir. Dolayisiyla, kiresel dizeyde
olasi bir dikey ortusmenin rekabetci bir endiseye yol agmayacagi degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen inceleme ve degerlendirmeler neticesinde, bildirime konu islemin
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda pazardaki etkin rekabetin 6nemli dlgude
azaltilmasi sonucunu dogurmayacagi ve isleme izin verilebilecegi kanaatine variimigtir.

Son olarak 2010/4 sayili Teblig'in 13. maddesinin Gguncu fikrasi uyarinca, bildirim
konusu ortak girisim isleminin, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi agisindan rekabetgi
davraniglarin koordinasyonu riski tasiyip tasimadiginin degerlendirmesi de yapilmigtir.
Yukarida deginildigi Gzere, ana sirketlerin faaliyetleri arasinda ya da ortak girisim ile ana
sirketlerin faaliyetleri arasinda Turkiye’de herhangi bir ortisme bulunmamaktadir.
Bunun yaninda, ortak girisim CHAYORA’nin Turkiye'de faaliyet gostermek yontinde bir
plani bulunmadigi da dikkate alindiginda, bildirime konu iglemin s6z konusu pazarin
onemli bir bolumunde rekabetin kisittanmasi sonucunu dogurabilecek herhangi bir
koordinasyon riski tagsimaktan uzak oldugu degerlendiriimektedir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli Olgtde
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igsleme izin verilmesine, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak
lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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