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E. DOSYA KONUSU: Unye Cimento San. ve Tic. A.S. ile Askale Cimento Sanayi
T.A.$.’nin aralarinda yaptiklari anlasma dogrultusunda c¢imento fiyatlarina zam
yaptiklari iddias..

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda 6zetle; Unye Cimento Sanayii ve Ticaret A.S. (UNYE
CIMENTO) ile Askale Cimento Sanayii T.A.S.nin (ASKALE CIMENTO) aralarinda
yaptiklari anlasma dogrultusunda, 01.04.2014 tarihinde ¢imento fiyatlarina zam yapilmis
olmasina ragmen yeniden zam yaptiklari; yakin ¢cevrede rakip olabilecek baska ¢imento
fabrikasinin olmamasi nedeniyle istedikleri gibi fiyat belirledikleri ve bu sekilde vatandasi
magdur ettikleri iddia edilmektedir. Ayrica basvuru sahibi tarafindan gonderilen fatura
orneklerinde, 2014 Nisan ve Eylul aylarinda c¢imento fiyatlarina yapilan zamlar
gOsterilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 18.09.2014 ve 19.09.2014 tarihlerinde giren
ayni kisiye ait basvurular tzerine hazirlanan 15.10.2014 tarih ve 2014-5-51/ii sayili ilk
inceleme Raporu, 22.10.2014 tarihli Kurul toplantisinda gérisilmis ve ©narastirma
yapilmasina karar verilmistir.

So6z konusu karar uyarinca duzenlenen 05.12.2014 ftarih ve 2014-5-51/OA sayili
Onarastirma Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: Iilgili raporda; dosya konusu iddialara yénelik olarak
sorusturma acgilmasina gerek olmadigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi hukmu uyarinca, “belirli bir mal ve hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan
veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan anlagsmalar” yasaktir.

Onarastirma konusu iddia, UNYE CIMENTO ile ASKALE CIMENTO’nun aralarinda
anlasarak cimento fiyatlarina zam yapmalarina iligkindir. Bu baglamda, mevcut dosya
kapsaminda taraflarin aralarinda anlastigina iliskin herhangi bir bilgi veya belgeye
ulasilmamistir. Bilakis, iddia aleyhine pazarda rekabetin varligini destekler nitelikte gesitli
belgeler tespit edilmistir. Anilan belgelerin incelenmesi sonucunda, tesebbuslerin piyasada
surekli olarak rakiplerinin faaliyetlerini izledikleri; bdylece rakiplerinin fiyatlari, satig
miktarlari, cimento nakliye maliyetleri konusunda bilgi sahibi olduklar tespit edilmistir. Bu
durum, rakipler arasi bir anlagsmanin sartlarinin yerine getirilip getiriimediginin tesebbusler
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tarafindan kontrol edilmesi olarak degerlendirilebilecedi gibi, ¢imento pazarinin
oligopolistik yapisi, Grindn homojen niteligi, musterilerin yuksek miktarli ve az sayida alim
yapan hazir beton ureticileri ve ¢imento bayileri olmasi gibi hususlar dikkate alindiginda,
¢imento dreticilerinin rakiplerinin faaliyetleri hakkindaki bilgilere piyasa vasitasiyla
ulasabilmeleri seklinde de degerlendirilebilir.

Ote yandan, konu hakkinda yapilan diger tespitlere asagida yer verilmigtir:

- CEM | 42,5 R ddkme ¢imento satis fiyatlarinin 2012 yilinda (.....) TL/ton, 2013 yilinda
(.....) TL/ton, 2014 yilinin Ocak ile Ekim aylari arasinda (.....) TL/ton bandinda seyrettigi
gorulmektedir,

- CEM | 42,5 R dokme ¢imento satis fiyatlarinda, 2014 yilinin Nisan ayinda yaklasik (.....)
oraninda, EylUl ayinda ise yaklasik (.....) oraninda artis yasanmistir,

- CEM Il 42,5 R dékme ¢imento satis fiyatlarinin 2012 yilinda (.....) TL/ton, 2013 yilinda
(.....) TL/ton, 2014 yilinin Ocak ile Ekim aylari arasinda (.....) TL/ton bandinda seyrettigi
gorulmektedir,

- CEM 1l 42,5 R dokme ¢imento satis fiyatlarinda 2014 yilinin Nisan ayinda yaklasik (.....)
oraninda artig yasanirken, EylUl ayinda ise herhangi bir artis yasanmamustir,

- UNYE CIMENTO CEM | 42,5 R dékme gimento ortalama maliyetlerinin 2012 yilinda (.....)
(.....) TL/ton, 2013 yilinda (.....) TL/ton, 2014 yilinin Ocak ile Ekim aylari arasinda (.....)
TL/ton bandinda seyrettigi gorulmustar,

- ASKALE CIMENTO CEM | 42,5 R dékme ¢imento ortalama maliyetlerinin' 2012 yilinda
(.....) TL/ton, 2013 yilinda (.....) TL/ton, 2014 yilinin Ocak ile Ekim aylari arasinda (.....)
TL/ton bandinda seyrettigi gorulmustar,

- UNYE CIMENTO CEM 1l 42,5 R dékme cimento ortalama maliyetlerinin 2012 yilinda
(.....) TL/ton, 2013 yilinda (.....) TL/ton, 2014 yilinin Ocak ile Ekim aylari arasinda (.....)
TL/ton bandinda seyrettigi gorulmustar,

- ASKALE CIMENTO CEM Il 42,5 R dokme ¢imento ortalama maliyetlerinin 2012 yilinda
(.....) TL/ton, 2013 yilinda (.....) TL/ton, 2014 yilinin Ocak ile Ekim aylari arasinda (.....)
TL/ton bandinda seyrettigi gorulmustar.

Cimento talebinin mevsimsel degisim gostermesi ve ilkbahar-yaz aylarinda artmasi ile
birlikte bu dénemde ¢imento fiyatlarinin yikselmesi, kis aylarinda ise talebin azalmasi ile
birlikte fiyatlarin belirli oranda dismesi ve bunun sonucunda sektdrde faaliyet gosteren
degisik ¢imento Ureticisi tesebbuslerin yil igerisindeki fiyat hareketlerinin birbirleri ile
benzerlik gdstermesi, sektorin yapisal nitelikleri sonucu olan ve sik kargilagilan bir
durumdur.

Fiyat artiglari gerek mikro ve gerekse makro duzeydeki cesitli faktorler tarafindan
etkilenebilmektedir. Uretim maliyetlerinde yasanan degisimler, isletmelerin stratejik
kararlari s6z konusu mikro faktorlere Ornek olarak gdsterilebilir. Bu noktada fiyat
artislarinin isletmelerin alacaklari stratejik kararlar sonucunda mi, yoksa genel ekonomik
goOstergelerdeki degdisimler sonucunda mi gerceklestigi, rekabet hukuku cercevesinde
yapilacak degerlendirmeler agisindan 6nem arz etmektedir. Raportorlerle yaptiklari
gérismede ASKALE CIMENTO yetkilileri tarafindan; yil igerisinde eneriji, yakit fiyatlari ve
doviz kurunda gorulen artiglar sebebiyle maliyetlerde artis yasanmasinin yaninda
¢alisanlarinin Ucretlerine en az (.....) oraninda artis yaptiklari ve iki adet ¢imento fabrikasi
kurulumu yaptiklari icin onlara ait yatirmin finansman masraflari ve amortisman
giderlerinin arttigi ifade edilmigtir.

Mevcut dosya bakimindan fiyat artiglari ile ilgili olarak degerlendiriimesi gerekli bir diger
husus ise, fiyat artiglarinin zamanlamasi ile ilgilidir. Satis fiyatlarinin seyri incelendiginde
Ozellikle 2014 yili Nisan ayi ile birlikte her iki tesebblisin de fiyatlarina zam yaptiklari

T ASKALE CIMENTO fabrikalarinin ortalamasi dikkate alinmistir.
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anlasiimaktadir. Ancak her iki tesebblUsun satis/saha elemanlarinin aktif bicimde pazar
arastirmasi gergeklestirdigi, piyasa degisikliklerine hakim olduklari, dolayisiyla da piyasada
seffafligin var oldugu yerinde incelemede elde edilen belgelerle de tespit edilmistir. Ote
yandan tesebbduslerin iletisim icerisinde olduguna yodnelik herhangi bir bilgi/belgeye
ulasilamamasi da dikkate alindiginda, zam kararinin her iki tesebbus tarafindan ortak bir
sekilde alinmadigi kanaatine varilmigtir.

Ayrica, dosya mevcudu bilgilere gore, sikayet konusu fiyat artislarinin oldugu Nisan 2014
ve Agustos-Eylul 2014 doneminde ilgili tesebbuslerin pazardaki davraniglari arasinda da
farklar bulunmaktadir. Zira CEM | 42,5 dokme ¢imento fiyati Nisan 2014’te tesebbusler
tarafindan arttirimigken, anlasma yapildigi iddia edilen Agustos-Eylil 2014 ddéneminde
sadece ASKALE TRABZON fiyatlarinda yukari yénlii bir seyir izlenmekte; UNYE
CIMENTO'da asa@i yonli ve ASKALE ERZURUM'da ise goérece duradan bir seyir
g6zlemlenmektedir. Bunun disinda, CEM Il 42,5 dékme c¢imento fiyatlarinda Mart-Mayis
2014 doneminde ASKALE ERZURUM icin asagi yonlu bir seyir varken, diger iki
tesebblsun fiyatlarinda artis goérilmekte; Agustos-Eylil 2014 doéneminde ASKALE
ERZURUM fiyatlarinda az da olsa asadi yonde bir egilime rastlanirken, ASKALE
TRABZON ve UNYE CIMENTO fiyatlarinda duragan bir egilim géze ¢arpmaktadir.

Bu noktada dikkat ¢ekilmesi gerekli bir diger husus, U¢ sirket arasinda ortalama maliyetleri
en duguk sirketin (.....) oldugudur.

Uretim maliyetlerinin yani sira, kapasite kullanim oranlari da rekabet hukuku kapsaminda
yapilacak degerlendirmelerde yol gosterici olacaktir. Bu kapsamda, tesebbuslerce
saglanan kapasite kullanim oranlari bolgedeki insaat sektorinin ilkbahar-yaz aylarinda
canlandigini ortaya koymaktadir. Nitekim, Nisan 2014’ten itibaren U¢ tesebbusin kapasite
kullanim oranlari (.....) civarinda ve Uzerinde seyretmekte, Agustos ve Eylul aylarinda ise
(.....) araliginda gerceklesmektedir. Bu durum, 6zellikle Nisan ve Agustos-Eylul doneminde
gerceklesen fiyat artislarinin talebin canlanmasi ile tetiklenmis olabilecegini de gindeme
getirmektedir. Dolayisiyla, ¢imento sektorinde gorulen donemsel talep artislari bdlge
acisindan da gegerlidir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen tum bilgi, belge, tespit ve degerlendirmeler i1s1§inda, s6z
konusu fiyat hareketlerinin, tesebbusler arasinda gergeklestirilen bir anlasmadan ya da
uyumlu eylemden kaynaklandidini ortaya koyan herhangi bir bilgi ya da belgenin
bulunmadigi kanaatine varilmigtir.

J. SONUC

Dlzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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