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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-4-85
Karar Sayisi : 09-23/493-119
Karar Tarihi : 20.5.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI (Baskan V.)

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki
KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat
CETINKAYA

B. RAPORTORLER : Metin HASSU, Sinan BOZKUS

C. SIKAYET EDEN : -

il Emniyet Mudurliigi, Afyonkarahisar

il Emniyet Mdurligl, Afyonkarahisar

il Emniyet Mdurligi, Afyonkarahisar

D. SIKAYET EDILEN: Afyon ilinde faaliyet gésteren ézel dershaneler

E. DOSYA KONUSU: Afyon ilinde faaliyet gésteren dershanelerin il Milli
Egitim Mudurlugu onculigunde anlagma yaparak kurs fiyatlarini birlikte
belirledikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekgelerinde, Afyon ilinde faaliyet gdsteren
0zel dershanelerin Ucretlerini 2008-2009 egitim-6gretim yilinda bir 6nceki yila
gore iki katina cikararak tuketicileri magdur ettikleri iddia edilmektedir.
Dilekgelerde, dershane yetkililerinin  kendilerine il Milli Egitim Muaduri
onculigunde toplanti yaptiklarini ve bu toplanti uyarinca butun dershanelerin
Ucretlerini sabitlediklerini, belirtilen Ucretten daha dusuk bir tutarda kayit
yapilmasi durumunda 50.000 TL. tazminat Odenecegini belirttikleri ifade
edilmektedir.

Basvurularda, tuketici aleyhine olan bu durumun duzeltiimesi talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 13.4.2009 tarih ve 2667, 2668 ve
2669 sayilar ile giren basvurular Uzerine duzenlenen 12.5.2009 tarih ve 2009-4-
85/1i-09-MH sayili ik inceleme Raporu 14.5.2009 tarih ve REK.0.08.00.00-
110/147 sayih Baskanlik onergesi ile 09-23 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek
karara baglanmistir.
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H. RAPORTOR GORUSU: Iilgili Raporda, sikdyet hakkinda 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun kapsaminda onarastirma yapilmasina
veya sorusturma agilmasina gerek olmadigi gorusune yer verilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

1.1.1. ilgili Uriin/Hizmet Pazari

Ulkemizde dershaneler okula yardimci ve sinavlara yonelik olarak gesitli
amaglarla faaliyet gosterebilmektedir. Bu kapsamda dershaneler;

(i) Universite Hazirlik Kurslari (lise son sinif 6grencileri ve lise mezunlari igin),

(i) Anadolu, Fen Liseleri ve Anadolu Meslek Liseleri ile Ozel Liselere Girig
Kurslari (sekizinci sinif 6grencileri igin),

(iii) Yetistirme (takviye) kurslari (lise ve ilkogretim ara siniflari igin)

hizmetlerini sunabilmektedir. Dershaneler her uU¢ hizmet tirinde de faaliyet
gosterebilir. Talep ikamesi agisindan bu hizmetlerin her birini ayri ilgili Grin
pazari olarak tanimlamak mumkun olmakla birlikte; dosya konusu olayda her u¢
turdeki kurs fiyatlarinin da arttidi iddia edilmektedir. Bu gercevede, incelemeye
konu olayda ilgili Urin pazari, “dershanecilik hizmetleri pazar’” olarak tespit
edilmistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Sikayet konusu uygulamanin Afyon ilinde gergeklegiyor olmasi ve bu ilde ikamet
eden ogrencilerin baska illerde bulunan kurslara devam etmelerinin ¢ok zor
olmasi nedeniyle, ilgili cografi pazar "Afyon ili" olarak belirlenmistir.

1.2. Yapilan Tespitler

ilk inceleme kapsaminda, Afyon il Milli Egitim Midurligi Ozel Ogretim Sube
Muduru ile goérusulmustar. Anilan yetkili, raportorlerle yaptigi gérusmede, Afyon
ilinde yaklasik 25 adet Universite ve liselere hazirlik kursunun bulundugunu,
dershaneler arasinda rekabeti kisitlayici uygulamalarin bulunmadigini, ayrica
Milli Egitim MadarlGgu’ndn de bu tar bir uygulamaya zemin hazirlamadigini ifade
etmistir. Yetkili, ayrica, yillar itibariyla kurs Ucretlerinde meydana gelebilecek
artislarin yonetmeliklerle belirlendigini ve ilgili mevzuat uyarinca bir 6nceki yila
gore 2 kat oraninda artisin mamkan olmadigini belirtmigtir.

Afyon il Milli Egitim Mudurligi'nden alinan belgelerde yer alan ve mezkar
yetkilinin ifadelerini teyit eden, Afyon ilindeki en buyuk 5 dershanenin 2007-2008
ve 2008-2009 yillarina ait ilan edilen Ucretleri agagidaki sekildedir:
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Tablo: Birim fiyatlar Gzerinden kurs Ucretleri (bir ders saati Ucreti esas alinmistir) (TL)

Dershane Adi Yil OKS' Lise 0Ss?
(Ara Sinif)
Kocatepe 2007-2008 4,20 3,75°- 4,10 4,20° - 4,30°
Dershaneleri 2008-2009 4,20 4,10 4,20
Final Dergisi 2007-2008 - 3,60 3,60
Dershaneleri 2008-2009 - 3,60 3,60
Diler Agi 2007-2008 2,75 2,85 2,85
Dershaneleri 2008-2009 3,50 3,50 4,00
Hisar Bati 2007-2008 - - -
Dershaneleri 2008-2009 3,75 3,75 4,00
Afyon Ugur 2007-2008 2,10 2,31 2,31
Dershaneleri 2008-2009 2,20 2,40 2,40

1.3. Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinda “Belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da
kisittama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte
olan tegebbusler arasi anlagsmalar, uyumlu eylemler ve tegebblis birliklerinin bu
tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir’ hUkmune yer verilmekte, ayni
maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinde “Mal veya hizmetlerin alim ya da satim
fiyatinin, fiyati olugsturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirlti alim yahut satis
sartlarinin tespit edilmesi” yasaklanan haller arasinda sayiimaktadir.

Afyon ilindeki dershanelerin rekabeti kisitlayici bir anlasma iginde olup
olmadigini degerlendirmeden once sektoru duzenleyen ilgili kanun ve
yonetmeliklere deginilmesi yararli olacaktir. Ozel dershaneler 5580 sayili Ozel
Ogretim Kurumlari Kanunu'nun 2. maddesi kapsaminda 6zel dgdretim kurumu
sayllmakta olup, Milli Egitim Bakanhginin siki denetimi altinda faaliyet
gostermektedirler. Ozel égretim kurumlarinin tahsil edecekleri tcretlere iligkin
hususlar ise 5580 sayili Kanun’a dayanilarak c¢ikarilan ve 11.2.2009 tarihinde
yurtrlige giren “Ozel Ogretim Kurumlari Ogrenci ve Kursiyer Ucretleri Tespit Ve
Tahsil Yonetmeligi” ile duzenlenmigtir. Bu Yonetmelige gore 06zel oOgretim
kurumlari bir sonraki egitim-6gretim yilinda uygulayacagi ucretleri her yil Ocak
ayindan Mayis ayinin sonuna kadar ilan etmek zorundadir. Bu tarihe kadar
ucretlerini ilan etmeyen kurumlar bir dnceki yil uyguladiklari Gcretleri tahsil etmek

! Ortadgretim Kurumlari Sinavi.

> Ogrenci Segme Sinavi (Universiteye Hazirlik)
9. sinif grubu.

*11. sinif grubu.

® Hafta sonu grubu.

® Hafta ici grubu.
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durumunda kalmaktadir. Ote yandan ilan edilen iicretierden daha fazla bir tutarin
tahsil edilmesi Yonetmeligin 6/d maddesinde yasaklanan eylemler arasinda yer
almaktadir. Ancak, bu tutarin altina inilmesinin mumkin oldugu anilan
Yonetmeligin 6. maddesindeki “..Bu ilanlarda ders yili, aylik veya ders saati
tcretiyle birlikte, pegin veya sireli 6demeler ve kurumca belirlenecek diger
indirimler belirtilir...” ifadesinden anlagiimaktadir. Bu bakimdan ilan edilen
ucretlerin maksimum fiyat niteliginde oldugu sdylenebilir. Yine anilan Yonetmelik
uyarinca, Ozel ogretim kurumlari bir sonraki yil tahsil edecekleri Ucretleri
belirlerken enflasyon orani, yapilan yatirim vb. kriterlere gére zam yapabilmekte
ve keyfi fiyat artirmina gidememektedir.

Yukarida kisaca yer verilen mevzuat hikumlerinden anlasilacagl uzere ilgili
pazarda fiyatlar basin yoluyla ilan edilmeleri nedeniyle oldukga seffaf olup kurs
sahipleri digerlerinin uyguladi§ tcretlerden haberdar olmaktadirlar. Ote yandan
kurs Ucretlerine yapilacak yillik zam oranlarina iligkin kriterler de Yonetmelikte
yer aldigindan, bu dcretlerin yillar itibariyla fahis oranda artmasi mumkdn
degildir.

Ote yandan, yukarida yer verilen kurs Ucretlerine iliskin Tablo incelendiginde
birbirinden oldukga farkli Gcretlerin bulundugu gérilmektedir. Ornedin OKS'ye
yonelik 2008-2009 oOgretim yilina ait kurs saat Ucretleri incelendiginde 2,20
TL.den 4,20 TL.’ye kadar degisim gosterdigi, lise ara sinif kurs Ucret saatlerinin
de 2,40 TL.den 4,10 TL.ye kadar degistigi gorulmektedir. Bu cergevede,
tesebbusler arasinda rekabeti kisitlayici bir anlasmanin varligi yénunde bir bulgu
bulunmamaktadir.

Sikayet dilekgelerinde belirtilen diger bir husus da kurs dcretlerinin 2008-2009
ogretim yilinda 2007-2008 6gretim yilina gore yaklasik 2 kat arttigi iddiasidir. Bu
iddiaya yonelik olarak, yukaridaki tablodaki verilerden acik¢a anlasilacagi uzere,
yillik bazda s6z konusu oranda bir artis bulunmamaktadir. Kaldi ki bazi kurslarin
fiyatlari da bir onceki yilla gore degismemistir. En ylksek artis Diler Acl
Dershaneleri'nin OSS’ye yénelik kurs lcretlerinde gerceklesmis olup bu oran
yaklagik %40'tir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve dosya kapsamina gore,

1. Basvuru konusu iddialara iligkin olarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun c¢ergevesinde herhangi bir iglem yapilmasina gerek
bulunmadigina,

2. Bununla birlikte, 4054 sayili Kanun kapsaminda rekabet ihlali olugturabilecek
davranislardan kaginmalari gerektigi yonunde Afyon’da faaliyet gOsteren ozel
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dershanelere ve ayrica Afyon il Milli Egitim Mudurliigine goriis yazisi
150  gonderilmesi konusunda Bagkanliga yetki veriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



