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F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 19.11.2004 tarih ve 6405 say ile
giren ve en son 13.12.2004 tarih ve 7017 sayili yazi ile eksiklikleri
tamamlanan bildirim Gzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblid'in ilgili hukUmleri uyarinca
yapilan inceleme sonucunda diizenlenen 27.12.2004 tarih, 2004-1-126/0i-04-
FYA sayili Devraima On inceleme Raporu, 3.1.2005 tarih, REK.0.05.00.00/3
saylli Baskanlik onergesi ile 05-01 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek
karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: lgili raporda;

- Ergon Investment International Limited, Organik Holding A.S., Organik
Kimya Sanayi ve Ticaret A.S., Kimsa Kimya Ticaret A.$. ve Organik
Luxemburg S.A. arasinda kurulacak olan National Organik Kimya Sanayi
ve Ticaret A.$. unvanh ortak girisimin taraflarin ilgili Grin pazarlarindaki
paylarinin toplami yénlyle, 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”in 4. maddesi
kapsaminda bildirime tabi oldugu, ancak islem sonucunda hakim durum
yaratilmasinin veya var olan bir hakim durumun guglendirilerek rekabetin

onemli 6lgtde sinirlandiriimasinin s6z konusu olmadig,

- Ancak, taraflar arasinda imzalanan Hissedarlik Sdzlesme’sinin 12.
maddesinde yer alan, ortakliktan ayrilan ana sirkete 3 yil rekabet yasagi
getiren hikmuin; 4054 sayill Kanun’'un 4. maddesini ihlal ettigi, ayni
Kanun'un 5. maddesindeki sartlari tasimadigindan bireysel muafiyet
verilemeyecegi, yogunlasma islemi ile dogrudan ilgili ve gerekli
olmadigindan bu hikmin sdzlesmeden c¢ikarilmasi gerektigi, ana
sirketlere getirilen rekabet yasaklarinin suresinin ortak girisimde hissedar
olduklari sure ile sinirlandiriimasi halinde bildirilen isleme izin verilmesi
gerektigi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Ergon Investment International Limited (Ergon Ltd.)

ingiltere’de kurulu Ergon Ltd.’nin tamamina Ergon Investments UK Limited
sirketi sahiptir. Imperial Chemical Industries (ICI) Grubu, Ergon Investments
UK Limited’in ve dolayisiyla Ergon Ltd.’nin tim hisselerine sahiptir. IClI
Grubu’nun ingiltere digindaki yatirimlarini gerceklestirmekte kullandigi bir
yatirnm sirketi olan Ergon Ltd.’nin ticari faaliyeti bulunmamaktadir. Ayrica
Ergon Ltd., Turkiye'de ilgili Urin pazarinda halihazirda faaliyet gdsteren
herhangi bir sirkette dogrudan veya dolayli olarak hisse veya kontrol sahibi
degildir.

IClI Grubu boya, islenmis tutkal, gida, parfim ve kigisel bakim Granlerinden
olugsan 50.000 civarinda Urinden olusan bir portfdye sahip ¢okuluslu bir
sirketler toplulugudur. ICI Grubu’nun holding sirketi olan ICI Plc halka agik bir
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sirket olup, hisseleri New York ve Londra borsalarinda islem gérmektedir.
163.000 hissedari bulunan ICI PIc’'nin hisselerinin dnemli kismi, cgesitli fonlar,
sigorta sirketleri ve bankalardan olusan kurumsal yatirirmcilarin elinde
bulunmaktadir.

IClI Grubu, dinya capinda bes temel operasyon bdolimine ayriimistir. Bu
bolumlerde National Starch and Chemical Company (NCS), Quest
International, Unigema, ICI Paints, ve Regional & Industrial Group unvanli
sirketler faaliyet gostermektedir.

NSC, ICI Grubu'nun ilgili Grin pazarinda da faaliyet gosteren, yani ortak
girisimin ilintili olacag! bolumadar. 1Cl Grubu'nun cirosunun yaklagik %32’sini
saglayan ve 37 Ulkede faaliyet gdsteren NSC’nin merkezi Amerika Birlesik
Devletleri’ndedir. NSC Grubu'nun Urettigi Grtnler arasinda tutkallar, bazi gida
maddeleri, endustriyel nisasta, sentetik polimerler ve bazi elektronik
materyaller bulunmaktadir. Bildirim tarihi itibariyle, NSC Grubu'nun Turkiye'de
yerlesik bir sirkette dogrudan veya dolayli hissedarligi veya kontrolu
bulunmamaktadir.

ICl Grubu’nun, yukarida belirtilen Quest International adli bdlimunin ise
Tarkiye'de yerlesik Quest Katki Maddeleri Sanayi ve Ticaret A.S. (Quest
Tarkiye) unvanli bagli sirketi bulunmaktadir. Quest International ve NSC
tamamen farkl is kollarinda faaliyette bulunduklarindan, Quest Turkiye’'nin
bildirimin konusunu teskil eden pazarlarda herhangi bir faaliyeti yoktur. Quest
Tarkiye’nin faaliyet alani, esas olarak, kimyasal katki maddeleri ve kimyasal
boyalarin ithalat, ihracat ve dahili ticaretidir. Quest Turkiye’'nin %99.72'sine IClI
Grubu, %0.27'sine ise bir Turk hissedar sahiptir.

H.1.2. Organik Grubu

H.1.2.1. Organik Holding A.S. (Organik Holding)

Temel olarak grup sirketlerinin stratejik planlama, mali kontrol, is gelistirme,
yeni proje ve vyatirrmlarindan sorumlu olan Organik Holding’'in ¢ogunluk
hisselerine Aldo ve Guia Kaslowski isimli sahislar sahiptir.

H.1.2.2. Organik Kimya Sanayi ve Ticaret A.S. (Organik Kimya)

Sirketin temel faaliyet alani, 6zel kimyasallarin Gretimi ve satigidir. Organik
Kimya halen Tarkiye'deki polimer sektdrinin en buydk firmalarindan biridir.
Organik Kimya'nin ana faaliyeti c¢esitli endlstri alanlarinda kullanilan
performans kimyasallarinin Uretimidir. Sirket ayni zamanda yabanci kimya
sirketlerinin distribatorlugunu de yapmaktadir. Organik Kimya’nin Urettigi
baslica Gran gruplarl su bazli polimer emulsiyonlari, tekstil kimyasallari ve
boyalari, deri kimyasallari ve endustriyel kimyasallardir.

H.1.2.3. Kimsa Kimya Ticaret A.S.

Organik Grubu sirketlerinden Kimsa Kimya A.S.’nin halihazirda kayda deger
bir faaliyeti bulunmamaktadir.
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H.1.2.4. Organik Luxembourg S.A.

Organik Grubunun istiraki olan Organik Liksemburg 2003 yilinda kurulmus
olup, halihazirda kayda deger bir faaliyette bulunmamaktadir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

Kurulacak olan ortak girisim sirketi, bazi islenmis endulstriyel tutkallarin
(formulated industrial adhesives) Uretimi, dagitimi, pazarlamasi, dahili ticareti,
ithalati ve ihracati ile istigal edecektir. Ortak Girisim Grubu’'nun faaliyet
gOsterecegdi pazar en genis anlamiyla “endustriyel tutkallar” pazaridir.

Endustriyel tutkallar esas olarak islenmis (formulated) ve islenmemis (non-
formulated) olarak ikiye ayriimaktadir.

Polimer olarak tanimlanan islenmemis tutkallar islenmis tutkal Gretimi igin bir
girdi olusturmaktadir. Polimerin islenmis tutkal haline gelebilmesi igin bagka
onemli girdilere, ileri bir teknoloji ve know how’a, kalifiye personele,
dolayisiyla basta AR-GE alaninda olmak Uzere ¢ok daha ciddi yatirimlara
ve/veya Uugluncu Kigilerden lisans ve know how temin edilmesine gerek
duyulmaktadir.

Pazar incelendiginde islenmis tutkal Ureten tesebbuslerin polimer Uretimi ile
ugrasmadiklari ve bunun tersinin de dogru oldugu goérulmektedir. Polimer
ureten tesebbduslerin alicilarina bakildiginda, bunlarin sadece kuguk bir
kisminin polimeri tutkal olarak kullanmak Uzere satin aldigi ve polimerin esas
kullanim alanlarinin tutkallarla ilgili olmadigi goértlmektedir. Bu bakimdan
polimer ve islenmis tutkallarin gerek arz gerekse talep bakimindan ikamesi
mevcut degildir.

Tlketicilerin gereksinimlerinin kargilanmasi agisindan ise iglenmis tutkallarin
kullanildig! alanlarda (hijyenik ¢cocuk bezleri ve pedler, sigara, bazi ambalaj
cesitleri, otomotivde arabalarin bazi par¢a ve aksamlarinin yapistiriimasi, vb.)
islenmemig tutkal kullaniimasinin istenen sonucu vermeyecegi gorulmektedir.
Ayrica anilan iki Urdn grubunun fiyat duzeyleri, etkinlik dereceleri ve
uretimlerinde kullanilan teknoloji de oldukga farklidir. Ortak girigsimin faaliyet
gOsterecedi pazarin igslenmis endustriyel tutkallar pazar  oldugu
anlasiimaktadir. Islenmis endistriyel tutkallar kendi aralarinda, kullanilan
girdilere,’ teknolojiye ve kullanim alanlarina gére iki ana gruba ayrilmaktadir:

- Sicak tutkallar (hot melt adhesives)
- Su bazli tutkallar (water-borne adhesives).

' Sicak tutkallarda esas olarak kati (granule) polimer kullaniimakta, su bazli tutkallarda ise
sivi polimer kullaniimaktadir. Turkiye'de halihazirda hicbir tesebblis kati polimer dretimi
yapmamaktadir; bunun nedeni, ilgili teknolojinin Turkiye’de bulunmamasidir.
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Ancak yukaridaki ayrim ilgili Grin pazarinin tanimlanabilmesi igin yeterli
olmamaktadir. Bunun nedeni, hem sicak tutkallarin, hem de su bazli
tutkallarin kullanim alanlari ve amaglari agisindan alt gruplara ayrilmasidir.
Bu alt gruplar arasinda talep agisindan ikame s6z konusu degildir. Arz
yonunden ise verimli ve etkin olmamakla birlikte sinirli bir ikameden s6z
edilebilmektedir. Dolayisiyla ilgili Grin pazarlari Ortak Girisim Grubu’nun
Uretecegi vel/veya ithal ederek dahili ticaretini ve ihracatini yapacagi baslica
ardn pazarlarindan olugsmaktadir ve bu Urtin pazarlari asagdidaki gibidir:

- Hijyenik Urunlere yonelik sicak tutkallar,
- Sicak ahsap tutkallari,
- Sicak kitap ve ciltleme tutkallari.

SOz konusu alt pazarlarin her birinin ayri birer ilgili Grin pazari olarak
degerlendiriimesi gereklidir. Cunklu her bir alt pazarda yer alan islenmis
tutkallar farkli alanlarda ve/veya farkli amaglarla kullaniimak tzere Uretilmesi
ve tuketici agisindan, yani talep yonunden bu Urlnler arasinda bir ikamenin
mimkiin olmamasi esastir. Ornegin, kitap veya ciltleme amaciyla kullaniimak
uzere dUretilen iglenmis tutkallarin sigara veya hijyenik ¢ocuk bezlerinde
kullaniimasi olanaksizdir. Ornegin, sigaranin kagidini, titiininu ve filtresini bir
arada tutmak icin kullanilan tutkalin ahsap yapistirmada veya hijyenik cocuk
bezlerinde kullaniimasi mumkun degildir. Bu dogrultuda yukarida yer verilen,
islenmis tutkallarin alt pazarlarinin her birinin ayri bir ilgili Grin pazari olarak
dikkate alinmasi gerekmektedir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Ortak girisim, Turkiye ve cevre ulkelerde faaliyet gosterecektir. Bildirime konu
olan Urunlerin nakliyesindeki kolayliklar dikkate alinarak ilgili cografi pazar
Tarkiye Cumhuriyeti Sinirlari seklinde belirlenmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

H.3.1. Ortak Girigsimin 4. Madde A¢isindan Degerlendirilmesi

1997/1 sayih Teblig'in 2. maddesinde yapilan tanimdan hareketle, bir ortak
girisimin yogunlasma dogurucu (concentrative) kabul edilmesi icin aranan
Ozellikler su sekilde siralanabilir:

- Ortak kontrol altinda bir tegebbistn bulunmasi (ortak girisim),

- Bu ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikmasi,

- Taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti sinirlayici
amaci veya etkisi olmamasi.

Yukaridaki bilgiler isi1ginda, Organik Grubu ve ICl Grubu sirketlerinin kuracagi
ortak girisimin yogunlasma dogurucu bir ortak girisim olup olmadiginin
degerlendiriimesi yerinde olacaktir.
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H.3.1.1. Ortak Kontrol

Gerek koordinasyon riski doguran gerekse yogunlasma dogurucu ortak
girisimlerde aranan birinci kosul, s6z konusu ortak girisimin kurucu firmalar
tarafindan ortak kontrol altinda tutuluyor olmalaridir.

1997/1 sayih Teblig hikumleri arasinda agik¢a ifade edilmemekle birlikte,
ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢cikmasi ve rekabet
koordinasyonuna yol agmamasi seklindeki unsurlarin altinda, ortak girigsimin
O0zerk bir yonetim anlayisina ve karar mekanizmasina sahip olmasi
yatmaktadir. Ortak girisimin, kendisini olusturan taraflardan bagimsiz karar
alabilmesi ve uygulayabilmesi icin, verilecek 6nemli kararlarda s6z konusu
taraflardan hig birinin tek basina karar alma yetkisinin bulunmamasi, bagimsiz
yeni bir iradenin ortaya ¢ikmasi gerekmektedir. Uygulamada ise, bir ortak
girisimde azinlk hisselerine sahip taraflarin 6nemli kararlarda veto yetkisinin
bulunmasi ortak kontrolin varligina iliskin en 6nemli 6l¢it olarak kabul
edilmistir.

IClI Grubu ile Organik Grubu ortak girisimin hisselerine (Organik Grubu A
Grubu hisselere, IClI Grubu B Grubu hisselere sahip olacaktir) ve kontrol
haklarina yari yariya sahip olacaktir. Ortak girisimin kurulug sermayesi her iki
grup tarafindan yari yariya karsilanacaktir. Hissedarlar Sézlesmesi’'nin 4.2.
maddesine gore, Yonetim Kurulu baglangigta her bir gruptan iki Gye olmak
Uzere toplam dort Gyeden olusacaktir. Yine Hissedarlar So6zlesmesi'nin 5.
maddesine gore, Yonetim Kurulu’nun, bazi énem arz eden konularda karar
alabilmesi i¢in hem A grubu hissedarlar tarafindan hem de B grubu
hissedarlar tarafindan aday gdsterilerek Yonetim Kurulu'na secilmis birer
dyenin olumlu oy kullanmasi sarttir. Ayrica anilan 5. madde hukumleri
uyarinca, Turk Ticaret Kanunu hukimleri geregi genel kurul karari alinmasi
gerekli olan hususlarda A ve B grubu hissedarlarin birlikte olumlu oy
kullanmalari sarttir. Bu cergcevede kurulacak olan ortak girisim sirketinin,
Organik Grubu ve ICI Grubu'nun ortak kontroli ile ydnetilecegi
anlasiimaktadir.

H.3.1.2. Bagimsiz iktisadi Varlik Olmasi

Ortak girisimin yogunlasma dogurucu olup olmadigini gosteren kriterlerden bir
digeri, s6z konusu ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varhdin butun
fonksiyonlarini yerine getiriyor olup olmadigidir. Bagimsiz bir iktisadi varliktan
s6z edebilmek icin s6z konusu ortak girisimin faaliyetlerini yuratmek Uzere
yeterli isglicine ve mal varligina sahip olmasi, pazarda bagimsiz bir saglayici
ve alici olarak davranmasi, faaliyetlerinin belli bir sure ile sinirli olmamasi,
rekabet politikalarini kendi ekonomik menfaatlerine gore 6zerk bir sekilde
belirlemesi gerekmektedir.

Hissedarlar S6zlesmesi’'ne istinaden ortak girisim (...... ) ABD Dolari tutarinda
bir kurulug sermayesine ve yaklasik (...... ) ABD Dolar tutarinda bir
envantere sahip olacaktir. Ayrica ortak girisim baglangigta Turkiye ve gevre
Ulkeleri kapsayan ticari faaliyetleri yuritmeye, serbest bodlgedeki arsasinda
tamamen yeni Uretim tesisleri kurmak suretiyle Uretim faaliyetlerine de
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baslayacak, dolayisiyla Turkiye ve cevre Ulke pazarlarina yonelik olarak
uretim, dagitim ve satisg faaliyetlerini yUrUtebilecek yeterlikte bir ydnetim,
personel, tasinir ve tasinmaz mallarla donatilacaktir. Ayrica, taraflar ortak
girisimin  kurulusunu izleyen dokuz ay igcinde ortak girisimin Kkurulus
sermayesinin Uzerine, artis taraflar arasinda esit oranda karsilanmak Uzere,
(cevens ) ABD Dolarina kadar bir tutarda sermaye eklenerek artiriimasi
hususunda mutabakata varmiglardir. Ayrica taraflar ortak girisimin ilave
finansmana gereksinim duymasi ve bunun Ugtncu kisilerden makul sartlarda
saglanamamasi durumunda, gerekli ilave finansmani sermaye artisi veya
kredi vb. sekillerde saglamayi bazi sartlarla kabul etmiglerdir.

Ortak girisimin ciddi miktarda bir kurulus sermayesi ve envantere sahip
olmasi, baska bir sirketi (Eurotrade) devralacak olmasi, s6z konusu sirketin
serbest bdlgedeki arsasi Uzerinde Uretim tesisleri kuracak olmasi, taraflarin
ortak girisimin yapacagi yatirimlari belli sartlarla karsilamayi ve ortak girisime
yeterli miktarda igsletme sermayesi saglamayi taahhit etmeleri ve yukaridaki
diger aciklamalar 1g1ginda, ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olma
sartini yerine getirdigi anlasiimaktadir.

H.3.1.3. Rekabeti Sinirlayici Amag veya Etkinin Olmamasi

Bu unsurun degerlendirilmesinde belirleyici faktor, ortak girisimin ana sirketler
arasinda veya ana sirketlerle ortak girisim arasindaki rekabetci davraniglarin
koordinasyonuna sebebiyet verip vermedigi hususudur. Bu dogrultuda ana
sirketlerin, ortak girisimin faaliyette bulundugu ilgili Grin pazari veya cografi
pazardan ya da bu pazara komsu pazardan veya bu pazarin alt veya ust
konumunda olan pazarlardan tamamen cekildigi ya da etkinliklerini ortak
girisimin cografi pazarinin disinda surdartldigld durumlarda, ortak girisim
yogunlasma dogurucu olarak kabul edilmektedir.

Bu cercevede; rekabet koordinasyonundan, bir baska deyigle ortak girisimin
rekabeti sinirlayici amaci veya etkisi olmasindan s6z edilebilmesi igin
oncelikle ana sirketlerin birbirleriyle veya ortak girisimle rakip olmalari
gerekmektedir. Buna goére ortak girisimin kendisini olusturan tesebbuslerin
daha 6nceki faaliyetlerini devralip almadigi, onlar adina yeni faaliyetlere girisip
girismedigdi, sirketlerin ilgili pazarlarinda veya ilgili Grin pazarinin Ust veya alt
pazarlarinda veya komsu pazarlarda faaliyet gosterip gostermedigi konulari
acikliga kavusturulmasi gereken hususlardir.

Taraflar ve bagh olduklari gruplar agisindan, ortak girisim ilgili pazarda yer
alan drunleri Ureten ilk ve tek tesebbUs olacaktir. Ayrica, ortak girisim yine
taraflar ve bagli olduklari gruplar acgisindan, gerek ortak girisim grubunun
urettigi Uranleri, gerekse ICl Grubu’ndan ithal edecegi Urtnleri Turkiye'de ve
cevre Ulkelerde satacak tek tesebbus olacaktir.

Yukarida aciklandigi Uzere, taraflardan Organik Grubu’nun ilgili Grln
pazarindaki faaliyetleri IClI Grubu’'ndan ithal ettigi drUnlerin Turkiye'de
pazarlanmasi, dagitimi ve satisindan ibarettir. Ortak girisimin kurulmasiyla bu
faaliyetler ortak girisim tarafindan yurGtileceginden Organik Kimya bu
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faaliyetlerine son verecektir. Dolayisiyla ortak girigsimin taraflarindan Organik
Grubu ilgili Griin pazarindan gekilmektedir.

Ote yandan, Organik Grubu, Hissedarlar Sézlesmesi’nde belirtildigi Uzere
polimer Uretimini ve satisini sirdurebilecektir. Bu faaliyetler ortak girisimin ana
faaliyet alaninin digindadir. Organik Kimya, polimer Uretiminde Tarkiye’nin en
onde gelen tesebbuslerinden biridir. Ancak, Organik Kimya’nin sattigi polimer
hammadde olarak kullaniimak Uzere ortak girisim tarafindan da satin
alinabilecektir. Iglenmemis polimer ortak girisimin (retmeyi ve satmayi
planladigi islenmis endustriyel tutkallardan farkli performans ve amagla
kullanilan tutkallardir. Bu nedenle, Organik Kimya’'nin polimer satislarinin, ilgili
urin  pazart kapsaminda bir faaliyet olarak degerlendiriimemesi
gerekmektedir. Ayrica, yukarida belirtildigi Uzere, polimer ortak girisimin
esasen sadece girdi olarak kullanacagi bir ara-Gran olup, ortak girisimin is
plani igslenmemis polimer satisi yapilmasini 6ngérmemektedir.

Ortak girisimle Organik Kimya arasinda polimer tedarikine iligkin dikey bir iligki
olmasi planlanmakla birlikte, Turkiye’de polimer Uretimi yapan bagka
tesebbiisler de bulunmaktadir? Ayrica Organik Kimya, ortak girisime
yapacagl polimer satislarini pazar sartlarindan daha uygun sartlarla yapmak
gibi bir taahhlit altina girmemektedir. Gerek Organik Kimya, gerek Ortak
girisim bu satistan tek tarafli olarak imtina edebilecektir. Dolayisiyla, anilan
tedarik iligkisinin rekabeti kisitlayici bir ama¢ ya da etkisi olmadigi
anlagiimistir.

ICl Grubu’nun, bazi global musterilere yaptidi dogrudan satiglar disinda
Tarkiye'de ilgili Grin pazarinda dogrudan herhangi bir faaliyeti yoktur.
Hissedarlik So6zlesmesi'nin 12.4. maddesinde ICI Grubu’nun Turkiye'deki
global musterilerine dogrudan satis yapmaya devam edecegi belirtiimektedir.

Ortak girisimin bulundugu pazarda iki veya daha fazla ana tesebbusin énemli
Olclde faaliyetlerine devam etmesi halinde bu durum ana tesebbusler
arasinda igbirligi riskine yol acacaktir ve ilgili ortak girisim koordinasyon
dogrucu bir nitelik kazanacaktir. Ancak ortak girisimin pazarinda tek ana
tesebblsin kalmasi halinde ortak girisimin ana tesebbuUsler arasinda
koordinasyon saglama riski ortadan kalkmaktadir.

Dosya mevcudundan; global musterilerin hem sayi hem de satin aldiklari Grin
miktari agisindan ilgili Grin pazarinin sahip oldugu potansiyelin sinirli bir
kismini olusturmasi nedeniyle, ICI Grubu’nun ortak girisimin kurulmasindan
sonra da global musterilerine yaptigi dogrudan satislara devam edecek
olmasinin gerek ana tesebbusler gerekse ortak girisimle IClI Grubu arasinda
rekabeti dnemli dlgude kisitlayici bir etki yaratmayacagdi kanaatine varilmigtir.

Bu bilgiler gergevesinde anilan ortak girisimin yogunlasma dogurucu nitelikte
bir islem oldugu anlasilmistir.

2003 yil verilerine gére Organik Grubu'nun polimer pazarindaki pazar payi %20 olup,
rakipleri arasinda Basf, Clariant, Polisan, Rohm & Hass, Agakim bulunmaktadir.
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H.3.2. islemin 7. Madde Agisindan Degerlendirilmesi

IClI Grubu ile Organik Grubu arasindaki isbirligi Mayis 2001’de baglamistir.
Bu igbirligi cercevesinde halihazirda Organik Kimya, IClI Grubu’'ndan cesitli
tutkallar ithal etmekte ve bu drlnlerin Turkiye’de dagitimini, pazarlamasini ve
satisini gercgeklestirmektedir. Organik Kimya'nin ve diger Organik Grubu
sirketlerinin ilgili Grdn pazarlarinda bagka bir faaliyeti yoktur. Organik
Kimya’'nin distribatorligunt  yaptigi  ICI Grubu Grlnleri  hijyen, ahsap,
etiketleme, ambalajlama, kitap ve ciltleme alanlarinda kullanilan sicak ve su
bazl tutkallardir. Taraflar arasindaki igbirliginin bir pargasi olarak, ICI Grubu
Tarkiye'de, Organik Grubu’na komisyon 6demek suretiyle, bazi bayuk ¢apli ve
global musterilerine dogrudan satis yapmaktadir.

ilgili bildirim IClI Grubu ile Organik Grubu'nun yari yariya ortak olarak
kuracaklari ortak girisime iligkindir. Bununla birlikte taraflar nihai olarak iki
ortak girisim sirketine sahip olacaklardir. Bunlardan biri, taraflarin kurmayi
planladiklari National Organik Kimya Sanayi ve Ticaret A.S., digeri ise kurulan
bu ortak girisim sirketinin kurulugsunu takiben mimkudn olan en kisa zamanda
tum paylarini devralmayi planladigi Eurotrade Kimya Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketi'dir (Eurotrade). Ortak girisim istanbul’da yerlesik olacak ve
faaliyet konusuna giren UrUnlerin Turkiye’de dagitimi, pazarlanmasi ve satisi
ile istigal edecektir. Serbest bolgede kurulu bir sirket olan Eurotrade ise ortak
girisim tarafindan devralindiktan sonra, taraflarin serbest bodlgedeki arsasi
Uzerinde kuracaklari Uretim tesislerinin faaliyete ge¢mesiyle ortak girisimin
faaliyet konusuna giren Urunleri Uretecek ve ihrag edecektir.

Kurulacak olan National Organik Kimya San. ve Tic. A.S. unvanl ortak
girisimin ortaklik yapisi su sekilde olacaktir:

Tablo 1: Ortak Girisim’in Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Orani Hisse Sayisi Hisse Grubu
(%)
Ergon Ltd. 50 350 B
Organik Grubu 50 350 A
TOPLAM 100 700 -

Organik Grubu’nun elde ettigi ciro ve pazar payi gercekte ICI Grubu’'nun pazar
pay! ve cirosunun belirli bir kismini olusturmasi nedeniyle bu iki tesebblsun
pazar paylarinin ayrilmasi mimkin degildir. islenmis tutkallar pazarinda
ICI'nin dogrudan ve Organik Grubu Uzerinden yaptidi satislarin toplam cirosu
(coeeeneninnne. ) TL. olup bu ciro % (...) pazar payina karsilik gelmektedir. Bu
cironun (.............. ) TL.’sini ICI Grubu’nun dogrudan satislari, (.............. )
TL.sini ise Organik Grubu Uzerinden yapilan satiglar olusturmaktadir. IClI
Grubu’nun dogrudan satislarinin tamamini Hijyen drtnlerinde kullanilan sicak
tutkallar olusturmaktadir. Asagida 2003 yilinda IClI Grubu'’nun dogrudan ve
Organik Grubu Uzerinden yaptigl satislara ve pazar paylarina iliskin tabloya
yer verilmigtir.
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Tablo 2: Taraflarin Pazar Payi ve Cirolari

ilgili Uriin Pazarlari Ciro Pazar Pay
N (TL) (%)
-Sicak Tutkal (Hijyen Urtnlerde Kullanilan) (ceveneninen ) (...)
-Sicak Tutkal (Kitap ve ciltleme kullanilan, (ceveneninen ) (...)
sadece Organik Grubu Satigsl)
-Sicak  Tutkal  (Ahsap  Urlnlerinde (v, ) (...)
kullanilan, sadece Organik Grubu Satigl)

islenmis tutkallar pazarindaki rakiplerden HB Fuller % (..., Henkel % (...)
pazar payina sahiptir. Pazarin geri kalan % (...)unu Enyap, TUT, Kleiberit gibi
klcuUk tesebbusler olusturmaktadir.

Taraflarin ilgili Grin pazarlarindaki cirolari, 1997/1 sayili Teblig’in 1998/2 sayili
Teblig ile degisik 4. maddesinde belirtilen ciro esiklerinin altinda kalmakla
birlikte, hijyen Urlnlerde kullanilan sicak tutkallar pazarindaki toplam pazar
paylarinin %25’lik esigi asmasi nedeniyle anilan iglem izne tabidir.

Taraflardan Organik Grubu’nun ilgili pazarlarda IClI Grubu’'ndan bagimsiz bir
pazar payina sahip olmamasi nedeniyle bildirime konu olan iglemin ilgili
pazarlarin yapisini degistirmeyecegi, bu bakimdan hakim durum yaratmasi
veya mevcut bir hakim durumu gug¢lendirmesinin s6z konusu olmadigi
kanaatine variimistir.

H.3.3. Rekabet Etme Yasaklarinin Degerlendirilmesi

Hissedarlar S6zlesmesi’'nin 12. maddesinde yer alan rekabet etme yasagi
hakimlerine yer verilmigtir. Sozlesmedeki rekabet yasagi hukumleri;

(i) ortak girisimin hissedarlari,

(i) bunlari kontrol eden tesebbusler,

(iii)  bunlar tarafindan kontrol edilen tesebbusler ve

(iv)  bunlar kontrol eden tesebbusler tarafindan kontrol edilen tesebbuslere
iliskin olarak, ortak girisimin faaliyet konulariyla sinirli olmak tzere ve
ilgili hissedarlarin ortak girisimde kontrol haklari/hissedarliklari surdtgu
muddetgce ve bunun sona ermesinden sonraki U¢ sene boyunca
uygulanacaktir.

Rekabet etmeme hikimlerini Gi¢ bolim altinda 6zetlemek mimkindur:

(i) Madde 12.1: rekabet yasagina tabi olanlarin ortak girisimle rekabet
edecek bir faaliyette bulunmalarini ve ortak girisimin rakibi olan
tesebbuslerde hisse veya baska bir menfaat sahibi olmalarini ve bu
tesebbusler tarafindan istihdam edilmelerini yasaklamakta;

(i) Madde 12.2: rekabet yasagina tabi olanlarin ortak girisimin faaliyet
konusuna giren Urin veya hizmetleri ortak girisimin faaliyet
bdlgesindeki herhangi bir kisiye saglamak amaciyla girisimlerde
bulunmasini yasaklamakta;

(i)  Madde 12.3: rekabet yasagina tabi olanlarin ortak girisim grubunda Ust
dlzey yonetici pozisyonunda olan kigilere is teklifi yapmasini ve bu
kisileri istihdam etmesini yasaklamaktadir.

10
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Madde 12.1, 12.2 ve 12.3' te yer alan rekabet yasaklari, ilgili hissedarin
hissedarliginin veya ortak girisim tUzerindeki kontrolinun;

(i)
(ii)

ortak girisimin feshedilmesi veya

IClI Grubu’nun s6zlesme sartlari uyarinca alim opsiyonunu kullanarak
Organik Grubu’nun tim hisselerini satin almasi sonucunda sona
ermesi durumlarinda uygulanmayacaktir.

Madde 12.4 ise yukarida aciklanan rekabet yasaklarina baz istisnalar
getirmektedir:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

madde 12.4(a) uyarinca ICl Grubu sinirlh sayidaki global mugterisine
ortak girisime komisyon 6demek suretiyle dogrudan satis yapabilme
hakki olacaktir,

madde 12.4(b) uyarinca, Hissedarlar Sézlesmesi’nin 7. maddesinde
ongorulen taraflardan birinin kontrolinin degismesi, yani hisselerinin
Uglncl bir sahis tarafindan satin alinmasi durumunda, ilgili alicinin
ortak girisimle rekabet etmesi serbest olacaktir;

madde 12.4(c) uyarinca taraflardan birinin ortak girisimle kismen de
olsa rekabet halinde olan bir tegebbusu devralmasi durumunda, ilgili
tarafin ortak girisime bildirimde bulunarak, devraldidi tesebbusun ilgili
bolumina ortak girisime devretmek Uzere iyi niyet esaslyla
muzakereye oturmasi ve muzakerelerin sonu¢ vermemesi durumunda
ilgili bolumu muazakerelerin bitmesinden itibaren en ge¢ 12 ay iginde
satmasi durumunda, devraldidi tesebblsun ilgili satis tarihine kadar
ortak girisimle kismen rekabet etmesi rekabet etmeme hikimlerinin
ihlalini olugsturmayacaktir;

madde 12.4(d) uyarinca madde 14.4’te belirlenen gartlarda taraflardan
birinin tek basina ortak girisim grubunun faaliyet alanina iligkin ilave
yatinmlar yapmasi, madde 14.4’te 6ngorulen sartlara uymak kaydiyla,
rekabet etmeme hukumlerinin ihlalini olusturmayacaktir;

madde 12.4(e) uyarinca Organik Grubu’'nun tutkal olarak da
kullanilabilen polimerleri satmaya devam etmesi rekabet etmeme
hakumlerinin ihlalini olugturmayacaktir;

madde 12.4(f) wuyarinca NSC Grubu’nun Teknoloji Lisans
Sozlesmesi'ne istinaden ortak girisime saglamakla yUkimll oldugu
teknolojiyi saglamakta temerride dismesi halinde Organik Grubu’nun
gerekli teknolojiyi Hissedarlar Soézlesmesi'nde yer alan hukumlere
uymak suretiyle Ugunclu sahislardan temin etmesi rekabet etmeme
hakumlerini ihlal etmeyecektir. Ayrica madde 12.4(b) uyarinca Organik
Grubu’'nun islenmemis polimer satis hakkinin kullanilmasi sirasinda
ortak girisimin esasli olmayan musterileriyle temasa ge¢mesi madde
12.2’nin ihlalini olugturmayacaktir.

11
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Tesebbusler arasinda, bir tarafin digerine rekabet yasagi getirdigi anlagsmalar
4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi kapsamindadir. Bununla birlikte bazi
birlesme/devralma islemlerinde ticaret yerinin, mevkii, itibar ve sair gayrimaddi
unsurlarinin ve know-how gibi kayitli olmayan haklarinin da devri s6z konusu
oldug@u icin satici Uzerine getirilen ve belirli sartlari icinde bulunduran rekabet
yasaklari farkli olarak degerlendiriimektedir.

Devralmalarda alicilarin saticilara getirdigi rekabet yasaklari, alicilarin
yatirrmlarinin degerinden tam olarak yararlanmalarinin bir araci olarak
gorulmektedir. Ortak girisimlerde ise rekabet yasaklari taraflar arasindaki veya
taraflarla ortak girisim arasinda rekabetc¢i davranislarin koordinasyonuna yol
acllmamasi gerekliligi nedeniyle ana tesebbuslerin ortak girisimin faaliyet
gOsterecedi ilgili pazardan gekilmelerini ve boylelikle yeni ekonomik birimin fiili
ya da potansiyel rakibi olma imkanlarinin ortadan kalkmasini saglamaktadir.
Bu oOzellikleriyle gerek devralma islemlerinde saticilara getirilen rekabet
yasaklari, gerekse ortak girisim iglemlerinde ana tesebbuslere getirilen
rekabet yasaklarinin yogunlagsma islemi ile dogrudan ilgili ve gerekli olduklari
kabul edilmektedir.

Ortak kontrolln devredildigi yogunlasma dogurucu ortak girisimlerde rekabet
yasagl ana sirketlerin ortak girisimle rekabet etmemesi seklinde yer
almaktadir. S6z konusu rekabet yasagi ana sirketlerin pazardan cekilmesi
anlamina geldigi icin ortak girisimin yogunluk dogurucu bir iglem olmasi
acisindan 6nem kazanmaktadir. Ana sirketlerin faaliyetlerini ortak girisime
devrederek pazardan ¢ikmasi gerek ana sirketler arasindaki, gerekse ana
sirketlerle ortak girisim arasindaki rekabetgi davranislarin koordinasyonu
riskini ortadan kaldirmaktadir.

Ortak girisimlerde rekabet yasaginin igerdigi cografi alanin ve ilgili Grindn,
ortak girisimin faaliyet gosterdigi ilgili cografi pazar ve Gran pazariyla sinirli
olmasi gerekmektedir. Diger yandan ana sirketlerin ortak girisimle rekabet
etme yasaginin belirli bir stre ile sinirli olmasi gerekmektedir.

Genel olarak rekabet yasaklarinin yan sinirlama kavrami gergevesinde
yogunlasma iglemi ile birlikte degerlendirilebilmesi igin, yogunlasma ile
dogrudan ilgili ve gerekli olma kriterinin yani sira “sadece taraflar agisindan
kisitlayici olma” ve “orantililik” kriterlerini de saglamasi gerekmektedir. Bu
kriterler gercevesinde yukarida deginilen rekabet etme yasaklarina iligkin
hakimlerin degerlendiriimesi gerekmektedir.

- Sadece taraflar agisindan kisitlayici olma ilkesi

Yan kisitlama olarak tanimlanacak dizenlemenin, yogunlasmanin taraflari
olan tesebbuslerin pazardaki hareket 6zgurltklerini sinirlandirmasi, ancak;
yogunlasma isleminin kaginilmaz sonucu olmadigi muddetge, Gglncu Kisi ya
da tesebbuslere ekonomik davranislarini etkileyecek ya da bu tesebbuslerin
zararina olacak herhangi bir kisittama icermemesi gerekmektedir. Bu genel
prensip c¢ergevesinde devralma iglemlerinde; saticiya, saticinin badli
kuruluglarina ya da saticinin temsilcilerine, ortak girisim islemlerinde ise
kontroli paylasan ortaklara rekabet yasaklari getirilmesi makul sayilacaktir.

12
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Bu bakimdan Hissedarlik Sodzlegsmesi'nde ortak girisim hissedarlari ve
bunlarin bagh kuruluglarina rekabet yasagi getirilebilecektir.

- Orantilllik llkesi

Bir kisittamanin yan sinirlama olarak kabul edilmesinde yalnizca kisittamanin
niteliginin degil ayni zamanda kapsaminin, suresinin ve cografi uygulama
alaninin da islemin yuratulebilmesi icin gerekli olandan fazla sinirlanmig olup
olmadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir.

Hissedarlik S6zlesmesi’nde rekabet yasagdinin kapsami “bélge igcinde islenmis
yapistiricilarin imal edilmesi, pazarlanmasi ve dagitiimasi iglerini ve ortak
girisimin yapmaya karar verecegi diger isler’ olarak, ilgili bolge ise Turkiye ve
cevre Ulkeler (isimleri sayilarak) belirlenmistir. Cografi alan ve kapsam
acisindan bakildiginda ilgili rekabet yasaklarinin ortak girisimin faaliyetleri ile
orantili bir sekilde belirlendigi goérilmektedir.

Sure agisindan bakildiginda, ortak girisim islemi bakimindan &éngorilen
rekabet yasagi suresinin ortak girisimin dmrini asmamasi gerekmektedir.
Hissedarlik Sozlegsme’sinin 12. maddesinde yer alan rekabet yasaklarinin
suresi ortak girisimde hissedarligin devami sdresince ve hissedarligin
bitiminden itibaren Ug¢ yil olarak belirlenmistir. Bu c¢ercevede, Hissedarlik
Sozlesmesi'nde yer alan rekabet yasaklarinin hissedarlarin ortak kontroltnu
paylastiklari sureyle sinirli olmasi ve ilgili s6zlesme maddesinin bu yonde
dizenlenmesi gerekmektedir.

Hissedarlik Sozlesmesi’nin 12. maddesinde yer alan duzenlemelerin yan
sinirlama olarak degerlendirilebilmesi icin yukarida yer verilen degisikliklerin
yapllmamasi halinde, s6z konusu maddedeki duzenlemelerin Kanun'un 4.
maddesi kapsaminda rekabet ihlali olarak degerlendiriimesi gerekecektir. Her
ne kadar taraflarin bildirim konusu islemle ilgili olarak menfi tespit ya da
muafiyet talebi bulunmasa da, anilan s6zlesme ile getirilen rekabet yasaginin
Kanun'un 5. maddesinde 6ngoérilen muafiyet kosullarindan olan “rekabetin
zorunlu olandan fazla sinirlanmasina yol agmamasi” kosulunu kargilamamasi
nedeniyle muafiyet bagvurusunda bulunulmasi durumunda sdzlesmeye
bireysel muafiyet taninmasinin mumkin olamayacagi kanaatine variimistir.

. SONUG
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

- Ergon Investment International Limited, Organik Holding A.S., Organik
Kimya Sanayi ve Ticaret A.S., Kimsa Kimya Ticaret A.$. ve Organik
Luxemburg S.A. arasinda kurulacak olan National Organik Kimya Sanayi
ve Ticaret A.S. unvanh ortak girisimin taraflarin ilgili Grin pazarlarindaki
paylarinin toplami yénlyle, 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in 4.
maddesi kapsaminda bildirime tabi olduguna, ancak islem sonucunda

hakim durum yaratilmasinin veya var olan bir hakim durumun
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guglendirilerek rekabetin dnemli ol¢gide sinirlandiriimasinin séz konusu
olmadigina,

Ancak, taraflar arasinda imzalanan Hissedarlik So6zlesme’sinin 12.
maddesinde yer alan, ortakliktan ayrilan ana sirkete 3 yil rekabet yasagi
getiren hukmun; 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigine, ayni
Kanun'un 5. maddesindeki sartlari tasimadigindan bireysel muafiyet
verilemeyecegine, yogunlagsma islemi ile dogrudan ilgili ve gerekli
olmadigindan bu hikmin soézlesmeden g¢ikariimasi gerektigine, ana
sirketlere getirilen rekabet yasaklarinin siresinin ortak kontrol devam ettigi
sure ile sinirlandiriimasi halinde bildirilen isleme izin veriimesine,

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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