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D. DOSYA KONUSU: Turkiye Bankalar Birligi Risk Merkezi tarafindan alinan
Yonetim Kurulu karari uyarinca Bankalararasi Kart Merkezi A.S.’den uye is yeri
ciro bilgilerine iligkin donem, uye igyerinin kimlik numarasi, lye igyeri cirosu
ve cironun kaynagi banka sayisi bilgilerinin, 5411 sayili Bankacilik Kanunu ek
maddesi ve sair mevzuat uyarinca paylagsimina menfi tespit belgesi verilmesi
talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 13.11.2015 tarih ve 5328 sayi ile intikal
eden bildirim Gzerine; 30.11.2015 tarih ve 12524 sayi ile Turkiye Bankalar Birligi'nden
(TBB), 30.11.2015 tarih ve 12525,12527 sayilar ile Turkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi (TCMB) ve Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumundan (BDDK)
bilgi/belge talebinde bulunulmustur. TCMB tarafindan gonderilen cevap yazisi
28.12.2015 tarih ve 6173 sayi; BDDK tarafindan génderilen cevap yazisi 04.01.2016
tarih ve 21 sayi; Turkiye Bankalar Birligi (TBB) tarafindan génderilen cevap yazisi
ise 19.02.2016 tarih ve 1151 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir. Elde edilen
bilgi ve belgeler gercevesinde duzenlenen 06.04.2016 tarih ve 2015-4-62/MM sayili
Menfi Tespit Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: Ilgili raporda; dosya konusu islemlere 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun) 8. maddesi
cercevesinde menfi tespit belgesi verilmesinde sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Turkiye Bankalar Birligi (TBB)

TBB, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 79. maddesine gore tum mevduat bankalari
ile kalkinma ve yatirrm bankalarinin tye olmak zorunda olduklari, tizel kigilige sahip
kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusudur.
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TBB, piyasa ekonomisi ve tam rekabet ilkeleri ¢cergevesinde, bankacilik dizenleme
ilke ve kurallari dogrultusunda bankalarin hak ve menfaatlerini savunmak; bankacilik
sisteminin bUyumesine, saglikli bir sekilde calismasina, bankacilik mesleginin
gelismesine, bankacilik sektorinin rekabet glicundn artiriimasina yonelik ¢alismalar
yapmak; rekabetgi bir ortamin yaratiimasi ve haksiz rekabetin dnlenmesi i¢in gerekli
kararlari almak/alinmasini saglamak, uygulamak ve uygulanmasini saglamak
amaglarini gergeklestirmek igin kurulmustur.

G.2. Tiirkiye Bankalar Birligi Risk Merkezi (RISK MERKEZi)

5411 sayili Bankacilik Kanunu’na ilave edilen ek madde 1 ile TBB nezdinde, kredi
kuruluglari ile BDDK’'ca uygun goérulecek finansal kuruluglarin masterilerinin risk
bilgilerini toplamak ve s6z konusu bilgileri bu kuruluglar ile gergek veya tuzel kisilerin
kendileriyle ya da onay vermeleri kosuluyla 6zel hukuk tazel kisileri ve Uguncu gergek
kisiler ile paylasiimasini saglamak tizere RISK MERKEZI kurulmustur.

RISK MERKEZi'nin kurulusuna, faaliyetine ve calismasina, yénetiminin olusumuna,
toplanmasina ve karar almasina, RISK MERKEZi'ne verilen bilgilerin kapsam, bigim
ve icerigine ve bunlarin paylasilmasina, paylasilacak bilgilerin kapsam ve igerigine,
Ucretlendiriimesine ve Uyelerce 6denecek aidatlarin belirlenmesine iliskin usul ve
esaslar, Turkiye Bankalar Birligi Risk Merkezi Yonetmeligi (Yonetmelik) ile
belirlenmistir. Yonetmelik, 10.04.2012 tarih ve 28260 sayii Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirirliige girmistir. RISK MERKEZI 28.06.2013 tarihinde faaliyete
gecmistir. 5411 sayili Bankacilik Kanunu ek madde 1’in 2. bendi uyarinca; kredi
kuruluslari ile BDDK tarafindan uygun gériilen finansal kuruluslar RISK MERKEZi'ne
Uye olmak zorundadir. RISK MERKEZI’'nin 187 adet liyesi bulunmaktadir.

Yonetmelik'in 4. maddesi hikumlerine istinaden 10.05.2012 tarihinde yapilan TBB
Yonetim Kurulu'nda RISK MERKEZ| goérev ve faaliyetlerini sevk ve idare edecek
RISK MERKEZI Yénetim Kurulu lyeleri belirlenmistir.

G.3. ilgili Pazar
G.3.1. ilgili Uriin Pazan

RISK MERKEZI bankalar, faktoring sirketleri, finansal kiralama sirketleri, finansman
sirketleri, varlik yonetim sirketleri ve diger finansal kuruluglar olmak Uzere ¢ok sayida
finansal kurulusla temsil edilmektedir. Yapilan bildirim ile RISK MERKEZI tarafindan
uyelerinden toplanip paylasiimasi dusunulen bilgi, belge ve Gye igyeri ciro bilgilerinin
finans sektdrinde etkili olacadi anlasiimakla birlikte, degerlendirmeyi etkilememesi
nedeniyle bu dosya kapsaminda ilgili Urin pazarinin tanimlanmasina gerek
gorulmemistir.

G.3.2. ilgili Cografi Pazar

RISK MERKEZI uyeleri Tirkiye'nin tamaminda faaliyet gdstermektedir. Finansal
hizmetlerin arzinin ve bu hizmeti talep edenlerin Turkiye igerisinde herhangi bir
cografi sinirlamaya tabi olmadiklari dikkate alinarak, ilgili cografi pazar “Turkiye”
seklinde belirlenmisgtir.
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G.4. Degerlendirme

Bildirimde 6zetle; RISK MERKEZI tarafindan alinan Yénetim Kurulu karari uyarinca
Bankalararasi Kart Merkezi A.S.’den (BKM) uye igyeri ciro bilgilerine iliskin donem,
uye isyerinin kimlik numarasi (TCKN/VKN/YKN), uye igyeri cirosu (TL) ve cironun
kaynag! banka sayisi bilgilerinin 5411 sayili Bankacilik Kanunu ek madde 1 ve sair
mevzuat uyarinca paylasilacagi ifade edilerek, s6z konusu bilgi paylasimina menfi
tespit belgesi verilmesi ve/veya bireysel muafiyet taninmasi talep edilmektedir.

4054 sayii Kanun'un 8. maddesine gore, ilgili tesebbuslerin veya tesebbls
birliklerinin basvurusu Uzerine Rekabet Kurulu elinde bulunan bilgiler gergevesinde
bir anlagmanin, kararin, eylemin veya birlesme ve devralmanin ayni Kanun’un 4, 6 ve
7. maddelerine aykiri olmadigini gosteren bir menfi tespit belgesi verebilmektedir.

Yonetmelik'in “Risk Merkezince kaynak kuruluslardan bilgi talep edilmesi” baghkh 11.
maddesi kapsaminda, uye igyerlerinin karth 6demelerden elde ettikleri aylik cironun
ve bu cironun igyeri bazinda elde edildigi anlagsmali banka adedinin RISK
MERKEZI’'ne elektronik ortam aracihigiyla bildiriimesine yoénelik olarak BKM'den
talepte bulunulmasina RiISK MERKEZI tarafindan karar verilmistir. Bu dogrultuda
RISK MERKEZI tarafindan alinan karar 17.02.2015 tarih ve RM-1 50205 sayi ile
BKM'ye iletilmis ve BKM’nin 10.03.2015 tarihli cevap yazisi ile istenilen bilgilerin
6111 sayili Kanun' kapsaminda RISK MERKEZi ile paylasilacagi belirtilmistir.

Bildirime konu RISK MERKEZI tarafindan paylasilacak verilerin rekabet hukuku
alaninda “bilgi degisimi” kapsaminda degerlendiriimesi miumkinddr. Yatay isbirligi
Anlagsmalari Hakkinda Kilavuz'da (Kilavuz) da belirtildigi Uzere, tesebbusler arasi
bilgi degisimi cesitli sekillerde olabilmektedir. Bilgi rakipler arasinda dogrudan ya da
meslek kuruluslar gibi tesebbls birlikleri, pazar arastirma kuruluglari ve benzeri
uclncu taraflar veya tesebbuslerin tedarik¢i ya da dagitim agi yoluyla dolayl olarak
paylasilabilmektedir. Kilavuz'da, “fivata, miktara, mdgterilere, maliyetlere, cirolara,
satiglara, alimlara, kapasiteye, (rin niteliklerine, pazarlama planlarina, risklere,
yatirima, teknolojilere, Ar-Ge programlarina” iligkin bilgilerin rekabete duyarli oldugu
ifade edilmektedir.

Bilgi degdisiminin 4054 sayili Kanun kapsaminda degerlendiriimesinde, pazarin
yapisi, paylasilan bilginin niteligi, toplulastiriimis olup olmadigi, ge¢gmise yonelik olup
olmadigi, paylasimin taraflari, paylasim sikligi, paylasilan bilginin pazarin ne kadarini
kapsadigi, paylasima katilim gibi hususlarin dikkate alinmasi gerekmektedir.

RISK MERKEZI tarafindan paylasilacak veriler agagida tablolastirilmistir:
Tablo: BKM Tarafindan RiISK MERKEZi’'ne Bilgi Aktarimi Ornegi

Dénem Uye isyeri TCKN/VKN | Uye isyeri Cirosu (TL) Cironun g?;/?;gl Banka
2015/05 1110001110 2.000.000 5

16111 sayih Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirimasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun.
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RiISK MERKEZI tarafindan paylasilacak verilerin dzellikleri ise asagida
0zetlenmektedir:

- Tablo’da gosterildigi Uzere tesebbus birligi karari kapsaminda Uye igyeri ciro
bilgileri, Uye igyerlerinin kredi taleplerinin RISK MERKEZi ve (yelerince
degerlendiriimesi agisindan BKM tarafindan konsolide edilerek kamuya acik
olmayacak bigimde elektronik ortamda RISK MERKEZi ile paylasilacaktir.

- RISK MERKEZI ise s6z konusu bilgileri online sistemi Uzerinden Uyeleri ile
paylasacaktir.

- Ancak online sistem Uzerinden Uyeler toplu bicimde bu veriye erisemeyecek,
sadece bir sistem vasitasiyla uye isyerinin VKN'sini (veya TCKN’sini) girerek,
eger varsa sadece sorgusu yapilan igyerinin toplam karth iglem cirosunun ne
oldugunu ve bu cironun kag bankadan elde edildigini gérebilecektir.

- Veri paylasimi ayni finansal hizmet piyasalarinda faaliyet yurlten rakiplere
yapiimaktadir.

- Paylasim kamuya acik degil yalnizca Uyeler arasinda yapilmaktadir. Ancak RiSK
MERKEZi (yeleri finansal hizmetler piyasasinin hemen hemen tamamini
olusturmaktadir. Bu agidan veri paylasiminin disinda kalan herhangi bir rakip
firmanin olmadigi anlasiimaktadir.

- BKM'den Uye igyeri ciro bilgileri aylik bazda, her ay, o ay! takip eden ayin
icerisinde, bir sistem aracihgiyla RiISK MERKEZi'ne aktarilacaktir. Uye isyeri ciro
bilgilerinin paylasilabilmesi i¢in gerekli teknik ve operasyonel slregler nedeniyle,
RISK MERKEZI tarafindan Uyeler ile yaklasik bir ay 6ncesine iligkin bilgiler
paylasilacaktir.

- RISK MERKEZI tarafindan lye igyeri ciro bilgilerine iliskin paylasimlarda banka
isimlerine yer verilmeyecek ve hangi bankadan ne kadar ciro elde edildigi
gorulmeyecektir.

Bu cercevede yapilacak analizlerde 6ncelikle tesebbis birligi niteligini haiz RiSK
MERKEZ/i'nin topladigi ve paylastigi veriler konusunda yetkili ve/veya gérevli olup
olmadigi ve devaminda RISK MERKEZI'nin kendisine kanunla taninan yetkiler
disinda topladigi ve paylastigi veriler var ise bunlarin rekabete duyarli olup
olmadiklari analiz edilecektir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun ek 1. maddesinde; “Tiirkiye Bankalar Birligi
nezdinde, kredi kuruluglari ile Kurulca uygun goérilecek finansal kuruluglarin
musterilerinin risk bilgilerini toplamak ve s6z konusu bilgileri bu kuruluglar ile gergek
veya tlzel kisilerin kendileriyle ya da onay vermeleri kosuluyla 6zel hukuk tiizel
kigileri ile de paylasiimasini saglamak lizere Risk Merkezi kurulmugtur.” ifadesi yer
almaktadir.

Bu maddeye gére RISK MERKEZI'nin, kredi kuruluslari ile BDDK’ca uygun gérilecek
finansal kuruluglarin musterilerinin risk bilgilerini toplayacagdl ve s6z konusu bilgileri
bu kuruluglar ile gercek veya tuzel kigilerin kendileriyle ya da onay vermeleri
kosuluyla 06zel hukuk tlzel Kkisileri ile de paylasilmasini saglayacagi ifade
edilmektedir.
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Ayni Kanun’a dayanilarak c¢ikartilan Yonetmelik’in “Risk Merkezince kaynak
kuruluslardan bilgi talep edilmesi” baslikli 11. maddesinde yer alan, “Risk Merkezi,
Risk Merkezinin kurulug amaclari dogrultusunda kanunlarda &zel hayat ve aile
hayatinin gizliligine iliskin hikimler sakli kalmak kaydiyla 6zel hukuk tiizel kigileri ile
kamu kurum ve kuruluglarindan, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglari ve
bunlarin st kuruluglarindan bilgi talep etmeye yetkilidir.” ifadeleri uyarinca RISK
MERKEZi'nin bahse konu bilgi talebinde bulunmaya yetkili oldugu goriilmektedir.

S6z konusu bildirime konu bilgilerin, RISK MERKEZI'nin kurulug ve faaliyetlerine
yonelik mevzuatta yer alan amag, kapsam ve yetkiler ile uyumlu olup olmadigina
iliskin goruslerini almak amaciyla TCMB ve BDDK’dan bilgi talep edilmigtir.
BDDK’dan gelen cevabi yazida; RISK MERKEZI lyelerinin saglkli bir sekilde risk
degerlendirmesi yapabilmeleri agisindan BKM nezdindeki veriler arasinda yer alan
Uye isyeri ciro bilgilerinin 6nem arz ettiginden bahisle, anilan bilgilerin paylagsiminin
RISK MERKEZI'nin 5411 sayili Kanun’un ek 1. maddesi ile belirlenen kurulus amaci
ve yetkileri ile uyumlu oldugu belirtiimektedir. TCMB tarafindan goénderilen cevabi
yazida da; BDDK'nin goriisii ile paralel olarak RISK MERKEZi'nin bahse konu
paylasim igleminin kurulus amaclari ve yetkileri ile uyumlu oldugu hususu ifade
edilmektedir.

Konuya iligkin olarak RISK MERKEZ/I'nin yazisinda; lye isyerinin banka ile imzalamis
oldugu uye igyeri s6zlesmesi uyarinca belirlenen kosullarin (belirlenecek sure veya
komisyon orani, faiz gibi bilgiler), BKM'den talep edilen bilgiler arasinda yer almadig,
taleplerinin sadece Uye isyerinin POS'undan gegcen mal ve hizmet bedellerinin ay
sonunda olusan toplam tutarlariyla sinirli oldugu ve bu dogrultuda, Uye igyeri ciro
bilgisinin, kredi riskinin Gyelerce iyi yonetiimesine yonelik ek bir bilgi ve gostergeyi
ifade ettigi belirtilmigtir.

S6z konusu bilgiler ile RISK MERKEZI'nin hangi degerlendirmelerde bulunup
bulunamayacagina dair soruya; RISK MERKEZI, 5411 sayili Kanun’a ilave edilen ek
1. madde kapsaminda sadece Uyelerinden kredi risk bilgilerini toplayip, paylasmakta
oldugunu ve bu kapsamda, RISK MERKEZI tarafindan Uyelerin herhangi bir miisterisi
ile ilgili degerlendirmede bulunulmadigr ifade edilmistir. Ayni sekilde bu
degerlendirmenin bir Gye isyeri icin farkli bankalarin ayni faiz oranini belirlemesine
neden olup olmayacadl sorusuna da, Uye igyeri ciro bilgisinin RISK MERKEZI
tarafindan toplam tutar bazinda paylasilacagi, bu toplam rakamin hangi bankadan
kaynaklandigi bilgisinin, paylasilacak bilgiler arasinda ver almadidi ve bu nedenle de
detayli bilgi verilmediginden faiz orani ile ilgili bir beliremeye sebep olmayacaginin
dusundldiugu degerlendirmesi yapilmistir. Son olarak, bu bilgi paylagsimi sayesinde
RISK MERKEZI'nin amaglari dogrultusunda uyelerin, misterilerini dogru ve saglikli
bir sekilde kredilendirmesinin ve kredilendirme silreci sonrasinda risklerin
izlenebilmesinin mimkun olabilecedi ifade edilmigtir.
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Kamu kurumu niteligindeki kuruluslarin kararlarinin, 4054 sayili Kanun kapsaminda
rekabeti ihlal edebilecek nitelikte olup olmadiginin degerlendiriimesine iligskin olarak
Rekabet Kurulu? ve Danistay® kararlarina bakildiginda; tesebbis birliklerine kendi
mevzuatlarl ile rekabet ihlali sayilabilecek konulara iliskin yetkiler verilebildigi
gorulmus, ancak ilgili karar veya uygulamalarin 6zel hukuki dizenlemeler ile
tesebbus birliklerine taninan yetkiler kapsaminda olmasi nedeniyle 4054 sayili
Kanun’a aykirilik teskil etmedigi sonucuna ulasildigi anlasiimistir. Bu hususa 6rnek
olarak Rekabet Kurulunun Tarkiye Barolar Birligi, Turk Eczacilari Birligi (TEB) ve
Danistay’in TEB kararlari gosterilebilecektir.

TCMB ve BDDK’'dan elde edilen bilgiler de dikkate alinarak yapilan degerlendirme
sonucunda, tuzel kisilige sahip, kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulugsu olarak
faaliyetlerini sirdiren TBB binyesindeki RISK MERKEZI'nin, bildirim konusu
uygulamalar bakimindan, 5411 sayili Kanun ve ilgili Yonetmelik kapsaminda yetkili
oldugu kanaatine variimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, Turkiye Bankalar Birligi
nezdinde kurulan Turkiye Bankalar Birligi Risk Merkezi tarafindan ilgili mevzuat
kapsaminda Bankalararasi Kart Merkezi A.S.’den uye igyeri ciro bilgilerine iligkin
dénem, Uye isyerinin kimlik numarasi, Uye igyeri cirosu ve cironun kaynagi banka
sayisi bilgilerinin paylasilmasi iglemlerine 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi
cercevesinde menfi tespit belgesi veriimesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir

2 Rekabet Kurulunun 02.10.2001 tarih ve 01-46/475-119 sayili TEB 6. Blge Samsun Eczaci Odasi
karari, 13.11.2003 tarih ve 03-73/876(a)-374 sayili Turkiye Barolar Birligi karari.
3 Danistay 13. Dairesinin 05.01.2010 tarih ve 2007/2748 E., 2010/8 K. sayili; Ankara 12. idare
Mahkemesinin 19.11.2014 tarih ve 2014/978 E. sayili kararlarinda yasal dizenlemelerle verilen
gorevlerin  yerine  getirimesine  iliskin  hususlarin 4054 sayil Kanun kapsaminda
degerlendirilemeyecegdine karar verildigi gortilmektedir.
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