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REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : D4/1/L.K.-01/2 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 01-44/433-111
Karar Tarihi : 18.9.2001

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU

Uyeler :Dr. Kemal EROL, Iismet CANTURK, A.Ersan GOKMEN,
R. Mufit SONBAY, Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER, Mustafa PARLAK,
Prof. Dr. Zihti AYTAC, Rifki UNAL

B- RAPORTORLER : Lerzan KAYIHAN, Mehmet OZDEN, Uygar GAZIOGLU

C- BILDIRIMDE BULUNAN: - Boyner Holding A.S.
Vekili Prof. Dr. Arif ESIN
Akaretler Siraevleri S. Seba Cad. No:67 80680
Besiktas/ISTANBUL
- Fiba Holding A.S.
Vekili Ferhan Olcayto ONUR
Biyikdere cad. No:129 Mecidiyekdy/ISTANBUL
D- TARAFLAR: - Benkar Tuketici Finansmani A.S.
Eski Bilyukdere Cad. Noramin Is Merkezi Kat:B-3
86700 Maslak/istanbul
- Fiba Bank A.S.
Ebulula Cad. Maya Meridyen is Merkezi Akatlar/istanbul

E- DOSYA KONUSU: Tiiketici finansmani ve bankacilik hizmetleri alaninda,
Boyner Holding A.$’ye (Boyner Holding) bagl Benkar Tuketici Finansmani ve
Kart Hizmetleri A.S. (Benkar) ile Fiba Holding A.S. (Fiba Holding)’ye bagh Fiba
Bank A.S. (Fiba Bank) arasinda akdedilen Ortaklik S6zlegmesi uyarinca,

- Boyner Holding tarafindan bir tluketici finansmani sirketi olan
Benkar’in hisselerinin %99,99’unun; Advantage marka ve logosu ile diger belirli
marka ve logolarin ve ayrica Advantage kart veri tabaninin Fiba Holding
tarafindan hisseleri kontrol edilen Fiba Bank’a devredilmesi ve

- Fiba Bank hisselerinin %50’sine tekabul eden hisselerin Fiba Holding
tarafindan Boyner Holding’e devri

ile meydana gelen bir ortak girisim olusturulmasi sonucunu doguracak
islemlere izin verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERIi: Kurum kayitlarina 13.7.2001 tarih, 3027 sayi ile giren
bildirim Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile
1997/1 sayih Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblid’in ilgili hUkimleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen
13.9.2001 tarih, D4/1/L.K.-01/2 sayili Ortak Girisim On inceleme Raporu 14.9.2001

REKABET KURUMU 2




tarin, REK.0.08.00.00/64 sayili Baskanlik onergesi ile 01-44 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: - Daha énce Rekabet Kurulu tarafindan, Benkar'in
magaza taksit ve indirim karti hizmetlerine iliskin olarak ilgili taraflar ile imzaladigi
uye igyeri ve “Advantage Card” sdzlesmesine verilen 28.4.1999 tarih ve 99-21/177-
96 sayili menfi tespit belgesi verilmesi kararinin, s6z konusu sozlesmelere menfi
tespit belgesinin verildigi donemdeki piyasa sartlarinin tamamen degistigi ve menfi
tespit taninan “karsilikh  minhasirlik” sisteminin Benkar'in tek tarafli bir
uygulamasina donustligu, ayrica mevcut durumda sézlesmenin igcerdigi munhasirlik
hikmuanun piyasaya girisi zorlagtirici etki yarattigi kanaatina varilarak, 4054 sayili
Kanun’'un “Muafiyet ve Menfi Tespit Kararlarinin Geri Alinmasi” bashgini tagiyan 13.
maddesinin “kararin alinmasina esas tegkil eden herhangi bir olayda degisiklik
olmasi” seklindeki (a) bendine dayanarak geri alinmasi gerektigi,

- Boyner Holding’e bagli Benkar ile Fiba Holding'e bagli Fiba Bank arasinda, tiketici
finansmani ve bankacilik hizmetleri alaninda bir ortak girisim olusturulmasi
sonucunu doguracak islemlerin, taraflarin ilgili pazardaki toplam cirolari ve pazar
paylari yonuyle 1997/1 sayili Teblig kapsaminda izne tabi bir ortak girisim islemi
oldugu,

- Anilan menfi tespit kararinin geri alinmasini takiben, piyasa giris engellerinin
ortadan kalktigi bir ortamda, Kanun’'un 7. maddesi anlaminda bir hakim durumun
gUglendirilmesine yonelik olarak rekabetin 6nemli 6lglide azaltilmasi sonucunu
dogurmayacak olan s6z konusu ortak girisim olusturulmasina sebep olan iglemlere
izin verilebilecegi,

- Bununla beraber piyasanin hassasiyeti de gézéniune alindiginda, menfi tespitin
geri alinmasi kararinin Benkar’a tebligini takiben Kurul’'un uygun goérecegi bir sure
icerisinde, Advantage Card sdzlesmelerinde bulunan ve Uye tesebbuslerin Gzerine
ayni anda rakip kart hizmetlerinden yararlanma yasagi getiren, buna karsilik Benkar
tarafindan da sisteme Uye tesebbuslere rakip konumundaki diger tesebbuslerle
anlasma yapmamayl 0ngoren “karsilikli manhasirhk” hdakdmlerinin  kaldirildigi
hususunda, Kurumumuza bildirimde bulunulmasinin yerinde olacagi, aksi takdirde
4054 sayili Kanun’un 40. maddesi ¢ergevesinde sorusturma agilmasi gerektigi,

- Ayrica ilgili Grin pazarinda faliyetleri devam eden tUm tesebbuslerin, isyerlerinin
(magazalarin), “taksitli alisveris imkani sunan kartlari” pazarlayan farkl tesebbusler
arasindan istedikleri sayida tesebbusle 6zgurce anlasabilmelerini saglamaya yonelik
olarak duzenleme yapmalari gerektigi, bu bakimdan bilgilendirilmelerinin yerinde
olacagi dusunulmektedir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
1. ilgili Pazar

Uriin Pazari: Ulkemizde, tiiketici veri tabani ile (iye isyeri sistemine sahip
tesebbusler, tuketicilere dagittiklari kartlar araciligiyla, bu kartlarin gecerli oldugu is
yerlerinde taksitli olarak mal ya da hizmet sunabilmektedir. Taksitli aligveris imkani
saglayan benzer hizmetler, bazi bankalar tarafindan piyasaya sunulan Kkartlar
aracihglyla da surduralmektedir. Pazarda bu hizmeti ikame ettigi disundlebilecek
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visa ve master kartlar mevcut olmakla birlikte, bu kartlarin tiketiciye sundugu
hizmetler farklilik tagsimaktadir. S6yle ki, maksimum bir aylik vade suresi igerisinde
ve tek seferde 6deme imkani saglayan visa ve master kartlarin, tiketici géziunde, 2-
12 aya varan vade farksiz esit taksitlerle 6deme imkani saglayan taksitli aligveris
kartlarini ikame etmesi s6z konusu degildir.

Bu cergevede, anilan aligveris kartlarinin konusunu olusturdugu ilgili Grin
pazari; kredi kartlarina kiyasla kullanim alani ¢ok daha dar ve sadece belirli
magazalarda veya magazalar zincirinde gecerli olan, bankalar ya da tuketici
finansmani sirketleri tarafindan pazarlanan “ileriki bir tarinte 6édeme imkani ya da
taksitle aligveris olanadi saglayan ve belirli igyerlerinde gecerli olan tiketici
finansmanina yonelik kart sistemleri” ya da kisaca “taksitli alisveris imkani saglayan
kartlar pazar” olarak tespit edilmistir.

Cografi Pazar: Taksitli aligveris imkani saglayan s6z konusu urunun etkili oldugu
cografi pazar, ilgili Grintn Glkemiz gereksinimlerinden ortaya ¢ikmis olmasi, sadece
Tarkiye sinirlari dahilinde kullaniimasi ve uluslararasi bir nitelige sahip olmamasi
dikkate alinarak, Turkiye Cumhuriyeti sinirlari olarak belirlenmistir.

2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
2.1. 1997/1 Sayili Teblig Agisindan Ortak Girigim igslemine iligkin Degerlendirme

islem, tiiketici finansmani ve bankacilik hizmetleri alaninda, Boyner Holding
A.S’ye bagh Benkar Tuketici Finansmani ve Kart Hizmetleri A.S. ile Fiba Holding
A.S.’ye bagl Fiba Bank A.S. arasinda akdedilen Ortaklik S6zlesmesi uyarinca,

- Boyner Holding tarafindan bir tuketici finansmani sirketi olan Benkar’in
hisselerinin %99,99’unun; Advantage marka ve logosu ile diger belirli marka ve
logolarin ve ayrica Advantage kart veri tabaninin Fiba Holding tarafindan hisseleri
kontrol edilen Fibank’a devredilmesi ve

- Fiba Bank hisselerinin %50’sine tekabul eden hisselerin Fiba Holding
tarafindan Boyner Holding’e devri

ile meydana gelen bir ortak girisim olusturulmasidir.

4054 sayili Kanun’un “Birlesme ve Devralma” baslikh 7. maddesine
dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”in “Birlesme ve Devralma Sayilan Haller”
baslikli 2. maddesinin (c) bendine goére ortak girisim; “amaclarini gergeklestirmek
Uzere isgucl ve malvarligina sahip olacak sekilde bagimsiz iktisadi bir varlik olarak
ortaya c¢lkan ve taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti

sinirlayict amaci veya etkisi olmayan" olusumlardir.

Bir ortak girisim anlagsmasinin 1997/1 sayili Teblig’in 2. maddesi (c) bendi
kapsaminda yogunlasma dogurucu bir iglem olusturmasi igin bu ortak girisimin
bagdimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikmasi, taraflar arasindaki veya taraflarla
ortak girisim arasindaki rekabeti sinirlayici amaci veya etkisi olmamasi ve ortaklasa
kontrol ediliyor olmasi gerekmektedir.
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a- Ortak kontrol

1997/1 sayih Teblig'in ilgili hukminde, ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi
varlik olarak ortaya c¢ikmasi ve rekabet¢i davraniglarin koordinasyonuna yol
acmamas! seklinde ifade bulmus unsurlarin ardinda, ortak girisimin dncelikle ana
tesebbuslerin ortak kontrolinde olan o6zerk bir yonetim anlayigina ve karar
mekanizmasina sahip olmasi bulunmaktadir.

Ortak kontrol kisaca, iki ya da daha fazla tesebblsun bir diger tesebbusin
karar alma mekanizmasinda belirleyici etkiye sahip olmasi olarak tanimlanabilir.
Ortak kontrol, veto haklarinin kullaniimasi, oylamalarda ortak hareket edilmesi ya da
fiilli kontrole sahip olunmasi gibi gesitli yollarla saglanabilir. Belirleyici etki, ana
tesebbuslerin ortak girisimin stratejik ya da ticari faaliyetlerini ilgilendiren kararlarini
veto etme hakkidir. Ayrica ortak kontroluin belirleyici etkiyi dogurmasi igin uzun sureli
olmasi gerekmektedir.

Ote vyandan, taraflarin akdettikleri “Ortaklik Sdézlesmesi’nin, ortaklik
prensipleri baslikli 8. maddesinde, ana tesebbuslere, ortak girisim Uzerinde esit oy
hakki taninmakta ve bodylece karar alma organi olan yonetim kurulunun temsilinde
esitlik dGngorulmektedir.

b. Ortak Girisimin Bagimsiz Bir Iktisadi Varlik Olma Olgiitii

Bir ortak girisimin faaliyetlerini surekli sekilde yurUtebilmesi, diger bir
anlatimla “bagimsiz bir iktisadi varlik” gibi davranabilmesi, temelde s6z konusu ortak
girisimin, gunluk islerini yaruten ve faaliyetlerinin devami igin yeterli mali kaynaklarin
yanisira personel, finansman ve varliklari da igeren diger kaynaklara ulagimini
saglayan bagimsiz bir yonetim kadrosunun varligina baghdir.

SOz konusu islemler ile taraflar kendilerine ait mali kaynaklari, gayrimaddi
mulkiyet haklari ve insan kaynaklari ile ana tesebbusler tarafindan yonetilen ve
fonksiyonel bakimdan bagimsiz nitelik arzeden bir tesebblsin (Fiba Bank) catisi
altinda birlesme amaci tasimaktadir. Dolayisiyla bu iglemlerde bagimsizlik kriteri
saglanmaktadir.

c- Ortak Girisimin Uzun Siireli Olarak Kurulma Olgitii

Bir ortak girisim uzun sureli faaliyette bulunma niyeti ile kurulmahdir. S6z
konusu sure kalici yapisal bir degisikligi 6ngérecek kadar uzun olmalidir. Bu dlgit
degerlendirilirken sadece anlagsmanin suresine degil, ana tesebbuslerin
yatirnmlarinin ortak girisimin varhdini ve bagimsizligini destekleyici nitelikte ve
miktarda olup olmadigina da dikkat edilmektedir. Ayrica bagimsiz bir tesebbls gibi
davranabilme, anilan tesebblsun uzun sire i¢in kurulmus olmasini da igerir.

incelemeye konu islemler uzun sireli olarak tasarlanmis bir olusumdur.
Esasen bildirime konu iglemler sonucu, “Advantage” sistemine sahip olan Benkar bir
banka c¢atisi altina girerek daha saglam mali kaynaklar ile tlketici finansmani
saglamayi hedeflemektedir. Fiba Bank ise anilan iglemler ile in-store bankacilik, veri
tabani bankaciligi gibi yeni bireysel hizmet formatlarina islerlik kazandirmak
suretiyle bankacilik faaliyetlerini surdurturken tiketici finansmani iglemlerini de
gerceklestirmeyi hedeflemektedir. S6z konusu iglemler ile -6zellikle bankacilik
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sektorinin yapisi dikkate alindiginda- piyasalarda uzun sire faaliyette bulunmanin
amagclandigi anlasiimaktadir.

d- Rekabetci Davraniglarin Koordinasyonu:

Bu o&l¢utin degerlendirilmesinde belirleyici faktdr, ortak girisimi olusturan
taraflar arasindaki veya taraflar ile ortak girisim arasindaki davraniglarin, rekabeti
sinirlayicl amaci ya da etkisi olup olmadigi hususudur.

Ana tesebbuslerden sadece birisinin ortak girisimin faaliyetlerini strdirdigu
ilgili Grin pazarinda yer almasi durumunda taraflar arasinda rekabeti engelleyen bir
isbirligi gerceklesmeyecektir. Bu nedenle, taraflardan sadece bir tanesi tam olarak
ilgili pazarda veya komsu pazarlarda yer alsa bile bu durum taraflar arasinda
koordinasyon dogurucu nitelikte bir uygulama olarak kabul edilmeyecektir. Buna
gore, Fiba Bank ortak girisimi ile Fiba Bank’in ortak kontroline sahip taraflardan
Fiba Grubu’'nun, yavru sirketi Finansbank araciliiyla ayni pazarda faaliyette
bulunacak olmasi, anilan islemlerin yogunlasma dogurucu olma 6zelligini bozmayan
bir unsurdur.

2.2. incelemeye Konu Ortak Girisim isleminin 1997/1 Sayili Teblig Kapsaminda
izne Tabi Bir islem Olup Olmadigina Dair Degerlendirme

1997/1 sayili Teblig’in 4. maddesine goére, birlesme ve devralmayi
gercgeklestiren tesebbuslerin, Ulkenin tamaminda veya bir boéliminde ilgili Grin
piyasasindaki toplam pazar paylarinin %25'i agsmasi halinde veya bu orani agsmasa
bile toplam cirolarinin 25.000.000.000.000 Turk Lirasi'ni agsmasi halinde Rekabet
Kurulu'ndan izin alinmasi zorunludur. Ayrica bu maddenin (c) bendi, pazar pay: ve
cironun hesaplanmasi sirasinda anilan iglemlere konu taraflarin, dogrudan ya da
dolayli sermayesinin veya ticari malvarliginin ya da oy haklarinin yarisindan
fazlasini kullanma yetkisine sahip olduklari tesebbuslerin de ilgili Urin pazarindaki
pazar paylari ya da cirolarinin hesaba katilacagini belirtmektedir.

Taraflardan Benkar'in 2000 yili toplam Cirosu ............ccccviiiieinnnnn. TL., ilgili
pazardaki payi ise ...... 'tir. Yalnizca bu bilgiler dikkate alindiginda dahi, bildirim
konusu islemlerin hem pazar payl hem de ciro bakimindan 1997/1 sayili Teblig'de
belirtilen esikleri astigindan, izne tabi oldugu anlagiimaktadir.

2.3. incelemeye Konu Ortak Girigsim isleminin 4054 Sayili Kanun’un 7. Maddesi
Kapsaminda Degerlendirmesi

Kanun’un 7. maddesinde, “hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini
daha da guglendirmeye yonelik olarak Ulkenin bitiinUi ya da bir kisminda herhangi
bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin énemli dl¢clide azaltiimasi sonucunu”
doguracak birlesme ve devralmalar hukuka aykiri bulunarak yasaklanmistir. Kisaca,
bu maddeyle rekabeti 6nemli dlgide azaltacak sekilde hakim durum yaratan ya da
var olan bir hakim durumu guglendiren yodunlagmalar yasaklanmaktadir.

Pazarin Yapisi

Anilan islemler sonucunda ilgili pazarda bir hakim durum yaratilarak ya da
varolan hakim durum guglendirilerek rekabetin  6nemli dlgide azaltilip
azaltilmadiginin tespiti bakimindan, éncellikle pazar yapisina iliskin degerlendirme
yapilmistir.
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Bir sisteme Uye birbirinden farkli ve ¢ok sayida igyerinde gecerli olan taksitli
alisveris imkani saglayan kartlar pazari yaklagik u¢ yildir faaliyet gosterilen (Bu
pazarin alt pazari sayilabilecek tek bir madazada gecgerli olan, bir magazanin

kendisinin g¢ikardidi ya da bir banka ile anlasarak cikardigi “magaza kartlari pazar”
ise ulkemizde daha eski yillara dayanan bir uygulamadir.) bir pazardir.

2.3.1. Pazar Paylari

Pazar payl hakim durumun tespitinde tek basina yeterli olmamakla birlikte,
diger faktorlere gore her zaman o6nceliklidir. Cok yiuksek pazar paylari ise, hakim
durumun varhgina énemli bir delil olustururlar.

Uzun bir sure boyunca sabit bir sekilde seyreden pazar paylari, genelde bir
pazarda faaliyet gdsteren firmalarin, o pazarda sahip olduklari pazar gucunun bir
ifadesidir. Dolayisiyla uzun bir sure ylksek pazar payini koruyabilmis olan
tesebblsun hakim durumda oldugu kabul edilebilir.

Yuksek pazar paylarinin, hakim durumun varligina isaret edebilecek sekilde
seyretmesi gereken zamanin uzunlugu bir pazardan digerine degisen bir nitelik
gOstermektedir. Burada pazara giris engelleri énemli rol oynamaktadir. Gelisme
surecinin baslangicinda olan ve giris engellerinin duslik oldugu bir piyasadaki
mevcut yuksek pazar paylari, hakim durumun varhigina iligskin yeterli kanit teskil
etmeyecektir.

Bir tesebblsin pazar payinin, en yakin rakiplerinin pazar pay! ile
karsilastirilmasi sonucu ortaya c¢ikacak tablo da hakim durum tespitinde rol
oynayabilmektedir. Hakim durumda oldugu iddia edilen firmanin pazar payi, yakin
rakiplerinden acik farkla fazla ise, bu durum hakim duruma isaret eden onemli
faktorlerden biri olarak degerlendirilebilir.

Anilan iglemler bakimindan pazar paylarinin hesaplanmasinda Uye igyeri
sayisi, kart hamili sayisi ve ilgili pazarda yer alan tesebbuslerin islem hacimleri
kriterlerinden yararlanilabilir.

Pazar payl hesaplanmasinda Uye isyeri sayisina gore bulunan veriler, anilan
kartlarin ne dl¢ude kullanildigini gostermede yeterli olmayabilir; ciinkl bu veriler Gye
isyerleri arasindaki buyukliklik ve Ozellik bakimindan farkhliklari g6z ardi
etmektedir. Kart hamili sayisina gére hesaplanan pazar paylari ise piyasadaki taksitli
aligveris imkani saglayan pek ¢ok kartin ayni zamanda kredi karti 6zelligi tasimasi
nedeniyle (visa ve master kart olarak) saglikli veriler degildir. Dolayisiyla iglem
hacmine gore tespit edilen pazar paylarinin, taksitli alisveris kartlarinin pazardaki
gercek buyuklerini yansitmalari bakimindan diger verilere kiyasla daha saglikh
veriler oldugu dusundlmektedir. Cunkd iglem hacmine goére hesaplanan pazar
paylari, ilgili pazarda anilan Kkartlarin tam olarak ne kadar kullanildigini
gOstermektedir.

Bu cergevede, ortak girisim olusturulmasi iglemlerine taraf tesebbuslerden
Fiba Holding, anilan islemler dncesinde ilgili Urin piyasasinda, %100 sermayesi
kendisine ait olan Finansbank araciliiyla Galaxy Card (pazar payi %...) ile hizmet
sunmaktadir. Anilan islemler sonrasi ise portfdyune Fiba Bank c¢atisi altinda,
%50’sini kontroll altinda bulunduracagi pazarda %...... paya sahip Advantage
Card’1 da dahil etmis olacaktir.
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2.3.2. Giris Engelleri

Herhangi bir tesebblsun bir pazarda pazar gucline dayanarak rekabetgi
olmayan davraniglarda bulunabilmesi, potansiyel rekabet ile de yakindan ilgilidir.
Diger bir anlatimla rakip tesebbuslerin pazara giris imkanlariyla da orantilidir.
Dolayisiyla hakim durum ya da varolan hakim durumun guglenip guc¢lenmediginin
tespitinde bir pazara giriste karsilasilan zorluklarin dizeyi ve cesidi de 6nem
kazanmaktadir.

ilgili pazarda, Benkar'n mevcut durumda Advantage sistemine (ye
kuruluglarla yaptigi anlagmalarda bir ¢esit “minhasirlik” uyguladigi anlasiimaktadir.
Bu konuyla ilgili olarak Kurulumuzun 31.8.2000 tarih ve 24156 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmis Menfi Tespit Belgesi verilmesi karari bulunmaktadir. Anilan
karara konu sartlarda o tarihten bu yana degisiklik olmustur.

Asagida detayh sekilde yer verildigi GUzere, Benkar'in menfi tespit talebinde
bulundugu munhasirlik sistemi “karsiliklilik® esasina dayanmaktadir. Ancak Benkar,
Advantage sistemini sartlar uygun oldugu surece “tek tarafli” uygulamayi tercih
ederek ayni sektdrde yeralan ve birbirlerine rakip olan tesebbusleri sistemine dahil
etmektedir. Benkar, Advantage sistemi ile bir yandan sistemine dahil ettigi
markalarin satildii magazalara diger taksitli aligveris kartlarinin girmesini
engellemekte, dijer yandan ayni sektdorde bulunan birbirlerine rakip tesebbusleri
sistemine dahil etmeye calismaktadir. Bu durum o&zellikle kiglik ve orta boy
magazalar bakimindan yaptirnm halini almakta ve bu magazalari Advantage
sistemine bagh kilmaktadir.

Bu noktada, Advantage Card sistemi bakimindan da etkili olan “sebeke
digsalliklarindan” da kisaca bahsetmekte yarar bulunmaktadir.

Bir GrinUn kullanici sayisi arttikga, o Grinun tiketenlere sagladigi faydada bir
artis gorulayorsa, anilan Urtne ait bir sebekenin varligindan s6z edilebilir ve bu
sebekeye olan yeni katilimin sebekenin diger Uyelerine sagladigi harici fayda

="

“sebeke digsalligl” olarak nitelendirilir.

Taksitli aligveris karti sistemleri, sistem sahibi firma, kart hamili tlketiciler,
sisteme Uye magazalar olmak Uzere Ug¢ temel tarafi bulunan ve galisma prensipleri
itibariyla klasik kredi karti sistemlerine buyuk olgude benzerlik gosteren sistemlerdir.

incelemeye konu ilgili Griin pazarinda, kart hamili tiketiciler ve sisteme lye
magazalarin olusturdugu bir sebeke yer almaktadir.

Bu pazarin yapisi geregi taksitli aligsveris karti sistemlerinin etkinligi, sisteme
dahil olan tuketicilerin sayisina ve magaza bazindaki yayginhigina baghdir. Kart
hamili tlketici agisindan kullanmakta oldugu taksitli alisveris kartinin piyasadaki
yayginhgr buylk onem tasir; c¢linkU her tiketici sahip oldugu alisveris kartini
mumkun oldugunca fazla magazada kullanabilmek ister. Benzer sekilde her magaza
sahibi de mumkin oldugunca fazla tlketici tarafindan kullanilan aligveris kartinin
sistemine dahil olmak ister. Bu anlamda taksitli aligveris karti sahibi olmak isteyen
bir tuketicinin en genis magaza agina sahip karti segmesi; ayni sekilde taksitli
aligveris sistemine dahil olmak isteyen bir magazanin da, piyasadaki en genis kart
hamili tabanina sahip taksitli aligveris kartini tercih etmesi rasyonel olacaktir.
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S6z konusu sebeke dissalligi taksitli alisveris karti sistemine Uye magdaza
sayisinin artmasina, musterilerin s6z konusu karta yonelmelerine ve sonug olarak
kart hamili sayisinin artmasina sebep olmakta; artan kart hamili sayisi ise sisteme
yeni girecek magazalarin s6z konusu taksitli aligveris kartina ydnelmelerini
saglamaktadir.

Yukarida aciklanan sistemin taksitli aligveris kartlari pazarinda faaliyet
gOsteren butun tesebbusler agisindan gecerli oldugu ve hepsinin ayni déngu
sayesinde vyayginhgini arttirabilecegi dustnulebilir. Ancak asagida agiklanan
nedenlerden dolay! incelenen pazarda sz konusu durumun farkli oldugu
g6zlemlenmistir.

Benkar Turkiye'de tekstil ve konfeksiyon drunleri ile aksesuarlarinin Gretimi,
ithalati ve magazacilik sistemleri ile perakende ticareti ve ihracati konusunda
tecribeli bir kurulustur. Firma bu piyasaya ilk olarak kendi iktisadi butunlugu
icerisinde bulunan magazalarda kullanilan “magaza kartlari” (Carsi Magazalari Karti,
Beymen Kart...) araciligiyla giris yapmistir. Benkar “web” (sebeke, ag) olarak
adlandirdigi sistemine dahil ettigi Uye magazalarla yapti§i s6zlesmelerde yeralan
‘munhasirhik” hUkmu dogrultusunda “web” sistemine dahil olan bir magazanin bagka
aligveris kartlarinin sistemlerine dahil olmasini engellemekte; ayrica “web” sistemine
girmek isteyen magazalarin farkli sistemlerin Uyesi magazalar olmalari durumunda
da bu Uyeliklerin sona erdirilmesi istenilmektedir. Buna gore, taksitli aligveris karti
sistemlerinden birine dahil olmak isteyen magazalar, Advantage Card ile diger
taksitli aligveris kartlari arasinda bir segim yapmak zorunda birakilmislardir. Boyle
bir durumda dogal olarak Turkiye’deki en genis Uye magaza agi ve yuksek bir kart
hamili sayisiyla Advantage Card, belirtilen magazalarin éncelikli tercihi olmaktadir.
Piyasanin ilklerinden olmanin yanisira piyasayi iyi tanimanin getirdigi avantaj ve
uyguladigi  munhasirlik sistemi sayesinde Benkar, ilgili pazardaki sebeke
digsalliklarindan 6nemli dl¢lde yararlanmaktadir.

Bu etkinin glicunu 6nemli dl¢clde artiran ve piyasaya ciddi bir giris engeline
donusmesini saglayan temel faktor “munhasirlik” sistemidir. S6z konusu pazarda
munhasirlik sisteminin kalkmasi durumunda da sebeke etkisi teorik olarak var
olacaktir ancak magazalar ve tuketiciler acgisindan yeni bir kart sisteminin Gyesi
olmanin 6énemli bir maliyeti bulunmayacagindan, s6z konusu etki 6nemini yitirecek,
piyasaya giris engeli olusturma 6zelligini kaybedecektir.

Bu noktada, yukarida ifade edilmeye g¢alisilan pazar paylari, giris engelleri ve
sebeke digsalliklarinin bir sonucu olarak meydana gelen pazar kosullar
cercevesinde taksitle alisveris imkani saglayan kartlar pazari olarak tanimlanan ilgili
urin pazarinda Benkar hakim durumdadir ve bu durumu yaratan sartlarin temelini
‘munhasirlik” sistemi olusturmaktadir.

Yukarida da belirtildigi Uzere bu piyasaya yeni girisler olmakla birlikte bu
durum potansiyel olarak pazarin rekabetci bir yapida olduguna bir delil teskil
etmemektedir. CUnkl belli bir sire sonra munhasirlik sistemin bir sonucu olarak,
sebeke digsalliklarinin da etkisiyle, pazarda en guglu rakip konumundaki Advantage
Card karsisinda, pazarda yeni giris yapacak tesebbusler bakimindan kendi aglarina
dahil olacak magaza ya da magazalar zincirlerinin bulunmasi zorlasacaktir.
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Bu durum ise piyasaya yeni giris yapacak tesebbuslerin, sistemlerine
katacaklari uye bulabilme alternatiflerini daraltici ve pazarin mevcut durumundan
kaynaklanan vyapisal giris engellerini arttirici rol oynamaktadir. Piyasada etkin
rekabetin saglanmasi ve gelistiriimesi bakimindan, 6ncelikle asadida detayli olarak
incelenen menfi tespit kararina konu “minhasirlik” sistemi kaldiriimahdir.

Buna gore magazalarin, “taksitli aligveris imkani sunan kartlar”” pazarlayan
farkli tesebbusler arasindan istedikleri sayida tesebblsle 6zglrce anlasma
yapmalari s6z konusu giris engelinin ortadan kaldiriimasi ile mumkin olup, bu
durumda sektorde yer alan tesebbuslerin ¢ekinceleri de ortadan kalkacaktir. Sonug
olarak uyguladigi muanhasirlik sistemi ile halihazirda hakim durumda bulunan
Benkar’in tarafi bulundugu ortak girisim olusturulmasina neden olan iglemler, piyasa
giris engelinin kaldirildiginin tevsikini takiben, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi
kapsaminda hakim durumun guglendirilmesine yol agmayacaktir.

2.4. Rekabet Kurulu’nun 28.4.1999 Tarih Ve 99-21/177-96 Sayili Menfi Tespit
Kararina iliskin Degerlendirme

Anilan kararin konusunu Benkarin magaza taksit ve indirim karti
hizmetlerinde taraflar ile imzaladidi Uye isyeri ve Advantage Card sozlesmesine
menfi tespit belgesi verilmesi talebi olusturmaktadir. Yapilan degerlendirmeler
sonucunda, bu sisteme Kanun’un 8. maddesine dayanilarak “Menfi Tespit Belgesi”
verilmigtir. Basvuru konusuna iligskin “gerekgeli karar” 31.8.2000 tarih ve 24156 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Ote yandan, Rekabet Kurulu’nun sbz konusu karari incelendiginde, anilan
menfi tespitin tanindigi zamandaki s6z konusu sartlarin gunamuz kosullarindan ve
uygulamalarindan farkhlik arz ettigi gorulmektedir;

1. Anilan menfi tespit 20 tane tesebbusle yapilan anlasmaya taninmigtir.
2. Bu tesebbuslerin yaklasik yarisi Boyner grubuna aittir.

3. Anlasma sartlar arasinda taraflar bakimindan “karsilikli minhasirlik” haktmleri
gecerli oldugu icin, Advantage Card sistemine dahil olan tesebbuUsler ayni anda rakip
kart hizmetlerinden yararlanamayacagi gibi sistemde yer alan magazalara rakip olan
tesebbuslerin de Advantage Card sistemine girmesi s6z konusu degildir. Ancak
gunumizde Advantage Card’a Uye kuruluslar incelendiginde pek c¢ok sektorde
birbirlerine rakip tesebbulslerin de bu sisteme dahil oldugu anlagiimaktadir. Sistem
daha cok_Benkar'in gucu yettigi dlcide uyguladigi tek tarafli bir manhasirlik halini
almistir.

4. Menfi tespitin incelendigi donemde, yukarida Uglincli maddede aktarilan husus
dolayisi ile “taksitli alisveris karti pazarina” rakiplerin girmesini engelleyen bir durum
s6z konusu olmadigindan, rakip kart hizmetleri sunan tesebbuslerin deginilen donem
kosullari igerisinde surekli olarak Uye yapabilecekleri magazalar bulmalarini
zorlastirici giris engelleriyle karsilasmalari da mimkin degildir.

5. Ayrica dosya Uzerinde yapilan incelemelerden anlagmaya menfi tespit
verilmesindeki en 6nemli etken, o donemde uygulanan Advantage Card sisteminin
piyasayl potansiyel rakiplere kapatmasi ya da mevcutlari piyasa disina g¢ikarmasi
olasihginin olmamasi tespitidir. Bu tespitin yanisira yine o dénemde, Advantage
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Card anlagsmasinin ilgili Grin pazarinin ¢ok kuguk bir kismini kapsiyor olmasi ve
icerdigi hukumlerin rekabeti 6nemli dizeyde etkilemeyecek olmasi hususlari da, s6z
konusu anlagsma bakimindan 4054 sayili Kanun’'un ihlaline yol ac¢madigi
degerlendirmesinde etkili olmusgtur.

Yukaridaki yer verilen hususlar isiginda menfi tespit kararina konu kosullarin
aradan gecgen sure zarfinda tamamen ortadan kalktigi ve s6z konusu sistemin
mevcut durumda rakiplerin diglanmasi veya pazarin kapatiimasi etkisini doguracak
sekilde uygulandigi anlasiimaktadir.

Bu durum, Benkar’in ilgili Grin pazarina yeni girecek tesebbusler Uzerinde
caydirici bir etki yaratmasina sebep olmaktadir. Ayrica s6z konusu munhasirlik
uygulamasinin devami 4054 sayili Kanun’un hakim durumun koétaye kullaniimasini
dizenleyen 6. maddesinin “...ticari faaliyet alanina bagka bir tesebblsun girmesine
dogrudan veya dolayli olarak engel olunmasi ya da rakiplerin faaliyetlerinin
zorlastirilmasini amaclayan engeller” seklinde ifade edilen (a) bendine uygunluk
gOsterecektir.

Benkar'in uygulamalari yukarida detayli olarak yer verilen munhasirlik
sisteminin icerdigi sebeke dissalliklari nedeniyle de, ilgili pazarda rakip tesebbusler
bakimindan diglayici bir etkiye neden olmaktadir.

Ote yandan yukarida bahsedilen ve piyasaya giris engeli olusturdugu
digunulen munhasirlik sisteminin, hakim durumun bulunmadigi bir ortamda dahi
4054 sayili Kanun'un 4. maddesine de aykirilik teskil ettigi; ilgili Grin pazarinin
Ozellikleri de g6zonine bulunduruldugunda ise bu sisteme muafiyet verilmesinin
yerinde olmayacadi kanaatine varilmistir. Bilindigi Uzere, bir anlasmaya Kanun'un 5.
maddesi ¢ercevesinde muafiyet verilebilmesi igin,

- mallarin Uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin saglanmasi ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

- tUketicinin bundan yarar saglamasi,
- ilgili piyasanin énemli bir bélimunde rekabetin ortadan kalkmamasi,

- rekabetin ilk iki amacin elde edilmesi bakimindan zorunlu olandan fazla
sinirlanmamasi gerekmektedir.

Ancak s6z konusu uygulama bu sartlari tagimamaktadir.

Rekabet Kurulu’nun 28.4.1999 tarih ve 99-21/177-96 sayili karari ile “Menfi
Tespit Belgesi” verilen “karsilikli minhasirlik” sisteminin icerinde bulundugu piyasa
sartlari tamamen degismis ve sistem Benkar’in tek tarafli uyguladigi ve dolayisiyla
ilgili Grln pazarinda hakim duruma gelmesine yardimci bir hal almistir. Dolayisiyla
anillan menfi tespit kararinin 4054 sayili Kanun'un “Muafiyet ve Menfi Tespit
Kararlarinin Geri Alinmasi” baghgini tagiyan 13. maddesinin “kararin alinmasina
esas teskil eden herhangi bir olayda degisiklik olmasi” seklinde dizenlenen (a)
bendi geredince geri alinmasinin yanisira, s6z konusu Kurul kararinin Benkara
tebligini takiben uygun goérulecek bir sure icerisinde muinhasirlik uygulamasinin
kaldiriimasi ve bu durumu Kurumumuza bildirmesi gerekmektedir.
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Ayrica deginilen sistemin, igyerlerinin (magazalarin) “taksitli aligverig imkani
sunan kartlar” pazarlayan farkli tesebbusler arasindan istedikleri sayida tesebbusle
O0zgurce anlasma yapmalarini saglamaya yonelik olarak dizenlenmesi ve bu konuda
ilgili pazarda faaliyet gosteren diger tesebbuslerin de bilgilendirilmesi bir
zorunluluktur.

Bu sartlarda, ilgili pazarda anilan iglemler 6ncesi taraflarindan birisi hakim
durumda bulunan ortak girisim olusturulmasi sonucunu doguracak islemlere, piyasa
giris engelinin kaldirilmasi halinde 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir
hakim durumunun gugclendirilmesi s6z konusu olmayacagindan izin verilebilecektir.

i- SONUC
Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmelerin 1s1ginda;

1- Daha 6nce Rekabet Kurulu tarafindan, Benkar Tuketici Finansmani ve Kart
Hizmetleri A.$.’nin magaza taksit ve indirim karti hizmetlerinde taraflar ile imzaladigi
uye igyeri ve “Advantage Card” s6zlesmesine verilen 28.4.1999 tarih ve 99-21/177-
96 sayili menfi tespit kararinin; s6z konusu sdzlesmelere menfi tespit belgesinin
verildigi donemdeki piyasa sartlarinin tamamen degistigi ve menfi tespit taninan
“karsilikli munhasirlik” sisteminin Benkar'in tek tarafli bir uygulamasina dénustiga,
ayrica mevcut durumda sdézlegsmenin igerdigi munhasirlik hUkminun piyasaya girigi
zorlastiric etki yarattigi kanaatina varildigindan, 4054 sayili Kanun’un “Muafiyet ve
Menfi Tespit Kararlarinin Geri Alinmasi” bashigini tasiyan 13. maddesinin “kararin
alinmasina esas tegkil eden herhangi bir olayda degisiklik olmasi” seklindeki (a)
bendine dayanarak geri alinmasina OYCOKLUGUYLA;

2- Bildirim konusu iglemlerin, taraflarin ilgili pazardaki toplam cirolari ve pazar
paylari yonuyle 4054 sayili Kanun'un 7. maddesine dayanilarak ¢ikarilan 1997/1
saylll “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Tebli§” kapsaminda izne tabi bir ortak girisim islemi olduguna OYBIRLIGi
ile;

3- Tuketici finansmani ve bankacilik hizmetleri alaninda, Boyner Holding A.S’ye
bagli Benkar Tuketici Finansmani ve Kart Hizmetleri A.$. ile Fiba Holding A.S.'ye
bagl Fiba Bank A.S. arasinda akdedilen Ortaklik S6zlesmesi uyarinca,

- Boyner Holding tarafindan bir tuketici finansmani sirketi olan Benkar’in
hisselerinin %99,99’unun; Advantage marka ve logosu ile diger belirli marka ve
logolarin ve ayrica Advantage kart veri tabaninin Fiba Holding tarafindan hisseleri
kontrol edilen Fiba Bank’a devredilmesi ve

- Fiba Bank hisselerinin %50’sine tekabul eden hisselerin Fiba Holding
tarafindan Boyner Holding’e devri

ile meydana gelen bir ortak girisim olusturulmasi sonucunu doguracak iglemlerin,
Kanun'un 7. maddesi anlaminda hakim durumun guglendiriimesine yonelik olarak
rekabetin dnemli dlglide azaltilmasi sonucunu dogurmayacagi tespiti ile s6z konusu
ortak girisim sonucunu doguran islemlere izin verilmesine OYBIRLIGI ile,
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4- Ortak girisim sonucunu doguracak iglemlere iliskin “Ortaklik Sézlesmesi’nin 8.9.
maddesinde yer alan “... 6zellikle isbu sozlesme tarihi itibari ve isbu sézlesme
suresince Advantage ve Galaxy Card programlarindaki Uye isyerlerine yonelik
pazarlama yapmayacaklarini, bu tur gegislerin olmasi halinde birbirlerinden izin
almay! kabul ederler...” ifadesinin, ilgili maddede yer verilen hudkimler arasindan
kaldirilmasi gerektigine OYBIRLIGI ile;

5-a) Bu kararda ongorulen degisikliklerin yerine getirilmesi icin Rekabet Kurulu
kararinin Benkar’a tebligi tarihinden itibaren 60 gun sure verilmesine ve dngorulen
dizeltmelerin yapildigina dair belgelerin bu slre igerisinde Kurum’a sunulmasina;

b) Aksi takdirde, 4054 sayili Kanun’un 56. maddesi uyarinca sozlesmelerin gegersiz
olacaginin, Kurulumuzca oOngoérulen dizeltmeler yapilmadan uygulamaya devam
edilmesi halinde haklarinda sorusturma acilacaginin ve ayni Kanun’'un 16. ve 17.
maddeleri uyarinca iglem yapilacaginin ilgili taraflara bildirilmesine;

OYBIRLIGI ile;

6- ilgili Uriin pazarinda taksitli alisveris olanadi sunan kartlari pazarlayan diger
tesebbuslerin, Kurulumuzca alinan bu kararin kendilerine godnderilmesi yoluyla,
isyerlerine (magazalara) kart hizmeti sunan farkli tesebblsler arasindan
istedikleri sayida tesebblUs ile serbestgce anlagsma yapabilmeleri olanaginin
saglanmasi gerektigi yéniinde bilgilendirilmelerine OYBIRLIGI ile; karar verilmistir.
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KARSI OY GEREKGESI

Boyner Holding A.S.’ne bagli Benkar Tuketici Finansmani ve Kart Hizmetleri
A.S. ile Fiba Holding A.S.'’ne bagh Fiba Bank A.$. arasinda tuketici finansmani ve
bankacilik hizmetleri alaninda kurulacak ortak girisime izin veren 18.09.2001 tarih ve
01-44/433-111 sayili Rekabet Kurulu kararinin 1. maddesinde, Benkar A.S.'nin
magaza taksit ve indirim karti hizmetleri ile ilgili olarak yaptigi Uye isyeri ve
advantage card sdzlesmesine daha once verilmis bulunan menfi tespit kararinin geri
alinmasina karar verilmis ise de; inceleme konusu ortak girisime izin verme islemi
sirasinda 4054 sayili Yasa'’nin 13. maddesi uyarinca ayri bir incelemeyi gerektiren
ve ortak girisim izni ile dogrudan ilgisi bulunmayan ve kabul sekline gore ancak ortak
girisim igsleminin gergceklesmesinden sonra tartisilabilecek olan menfi tespit kararinin
geri alinmasi islemine ayrica karar verilmesi gerektigi duslUncesiyle kararin bu
kismina katiimiyoruz.

R. Miifit SONBAY Kubilay ATASAYAR

Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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