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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-4-98 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 11-39/812-255

Karar Tarihi : 23.06.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki KARAKELLE,

Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat CETINKAYA,
Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Murat AYBER, M. Okan ALPAY

C. BASVURUDA
BULUNAN : - S.S. 33 No'lu Tefenni-Karamanli Kooperatifi
Otogar ici Tefenni/Burdur
D. HAKKINDA INCELEME
YAPILAN : - Goltur Golhisar Cavdir Seyahat Turizm Tasimacilik
San. ve Tic.Ltd.
Pazar Mah. Belediye Otagari Gdlhisar/Burdur

E. DOSYA KONUSU: Goltur Golhisar Cavdir Seyahat Turizm Tasimacilik San.
ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan yikici fiyat uygulandigi iddiasi.

F. iDDIALARIN OZETi: Basvuruda 6zetle; Goltur Gélhisar Cavdir Seyahat'in yikici
fiyat uyguladigi ifade edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 28.03.2011 tarih ve 2348 sayi ile intikal
eden bagvuru Uzerine yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 12.04.2011 tarih ve
2011-4-98/1i-11-174.MA sayili ik inceleme Raporu, Rekabet Kurulu’nun 21.04.2011
tarih ve 11-25 sayil toplantisinda goérisulmis, dosya konusu iddialara iliskin olarak
onarastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili karar uyarinca yapilan inceleme
sonucunda hazirlanan 14.06.2011 tarih ve 2011-4-98/0OA-11-256.MA sayili
Onarastirma Raporu, 17.06.2011 tarih ve REK.0.08.00.00-110.02.02/287 sayili
Bagkanlik Onergesi ile 11-39 sayili Kurul toplantisinda gérisilerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda; dosya konusu iddialara yénelik
olarak, 4054 sayili Kanun kapsaminda bir igslem yapilmasina gerek olmadigi ifade
edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. igili Pazar

Dosya mevcudu bilgi ve belgeler 1siginda ilgili Grin pazarn “karayolu ile yolcu
tasimaciligi hizmeti” olarak tespit edilmistir.

Onarastirmaya konu sikayetlerde ileri surllen iddialar dikkate alinarak, ilgili cografi
pazar “Burdur-Tefenni arasi karayolu ile yolcu tagsima hatti” olarak tespit edilmistir.

1.2. Ulagtirma Bakanligr’'nin Sektore Yonelik Duzenlemeleri

Bilindigi Uzere 4925 sayili Karayolu Tagima Kanunu karayolu ile yolcu tagimaciligini
dizenleyen temel yasa metni niteligindedir. Ayrica s6z konusu Kanun kapsaminda
Ulastirma Bakanhgi tarafindan g¢ikartilan Karayolu Tasima Yonetmeligi ve Karayolu
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ile Sehirlerarasi Yolcu Tasimaciliyi Alaninda Uygulanacak Taban Ucret Tarifesi
Hakkinda Teblig de ilgili alana dair dizenlemeler icermektedir.

4925 sayili Karayolu Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2. maddesinde; kamuya agik
karayolunda motorlu tasitlarla yapilan yolcu ve esya tasimalarinin, tasimacilarin,
tasima acentelerinin, tasima isleri komisyoncularinin, nakliyat ambari ve kargo
isletmecilerinin, tagima iglerinde c¢alisanlar ile tagsimalarda yararlanilan her turla tasit,
arag, gereg, yapilarin kanun kapsamina girdigi belirtiimigtir. Ayrica, yine ayni
maddede il sinirlari icerisindeki tagimalar ile yiz kilometreye kadar olan sehirlerarasi
tasimalarin dizenlenmesi il ve ilge trafik komisyonlari ile igbirligi yapiimak suretiyle
ilgili valiliklere ve belediyelere s6z konusu Kanuna goére dizenlenecek yonetmelik
esaslari dahilinde birakilabilecegi ifade edilmigtir. Uygulamada, il ve ilge trafik
komisyonlar ile igbirligi yapilmak suretiyle ilgili valilikler, belediyeler tarafindan
belirlenen tavan fiyat tarifeleri ilgili odalarca onaylanmaktadir'. S6z konusu Kanun’un
mevcut dosyayi ilgilendiren maddeleri asagida siralanmistir:

Karayolu Tasima Kanunu
Yetki Belgesi Alma Zorunlulugu ve Tagima Hizmeti

Madde 5: “Tasimacilik, acentelik ve tasima igleri komisyonculugu ile nakliyat ambari
ve kargo isletmeciligi yapilabilmesi icin Bakanliktan yetki belgesi alinmasi zorunludur.

”

Ucret ve Zaman Tarifeleri

Madde 11: “ Diizenli yolcu ve esya tagsimalari, nakliyat ambari ve kargo isletmeciligi
ticret tarifeleri, yetki belgesi sahiplerince gecerlilik siiresi de belirtiimek suretiyle
hazirlanir ve Bakanliga bildirilir.

Ucret tarifelerine uyulmasi ve bu tarifelerin gériilebilecek sekilde igyeri, terminal ve
bilet satig yerlerine asilmasi ve tagitlarda bulundurulmasi zorunludur.

Yolcu ve esya tasima, ylikleme, bosaltma, depolama ve aktarma hizmetleri de dahil
olmak lzere Ucret tarifelerinin, lilke ekonomisi ve kamu yarari aleyhine sonug vermesi
ve asiri lcret uyqulanmasi veya rekabet ortaminin bozulmasi halinde ve gerektiginde
taban ve tavan lcretleri Bakanlikca tespit edilebilir.

Ucret tarifeleri baslangi¢ ve bitis noktalari arasinda gidis ve déniiste ayni sekilde
dizenlenir. Degigik fiyat tarifesi uygulanamaz.

Diizenli yolcu ve egya tasimalari zaman tarifesine tabidir. Tasimacilar tarafindan
gecerlilik stiresi de belirtiimek suretiyle hazirlanan zaman tarifeleri, Bakanlik¢a
onaylandiktan sonra ydrtrltige girer.

”

Sehirlerarasi yolcu tasimaciligi ile ilgili bir diger duzenleme ise “Karayolu Tasima
Yonetmeligi"dir. Bu ydnetmeligin dosya kapsaminda onemli ve ilgili goérllen
maddeleri ise soyledir:

Karayolu Tagsima Yoénetmeligi
Ucret Tarifeleri

Madde 38- a)Diizenli yolcu, esya ve kargo tasimalari ile ilgili licret tarifeleri, yetki
belgesi sahiplerince gecerlilik siiresi de belirtiimek suretiyle hazirlanir. Bu (icret
tarifelerinin uygulamaya konulmasindan énce, yetki belgesi sahiplerince Bakanliga
bildirilerek "Gérilmdgtir ” serhinin alinmasi zorunludur.

b) Yetki belgesi sahipleri, licret tarifelerine uymak zorundadirlar.

! http://www.soforlerodasi.org/mevzuat/min_yon.html
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d) Ucret tarifeleri baslangi¢ ve bitis noktalari arasinda gidis ve déniiste ayni sekilde
dizenlenir. Ayni glizergdh Uzerinde gidis ile dbéniis icin degigik (cret tarifesi
uygulanamaz.

(Degisik: RG 19/11/2006- 26351) e) Yetki belgesi sahipleri tespit edilmis lcret
tarifelerinin lizerinde lcret alamaz ve % 30°dan fazla indirim uyqulayamazlar. Ancak,
6nceden Bakanliktan izin almak sureti ile belirli bir siire icin, kullanilan tasitin toplam
koltuk sayisinin %10'unu asmayacak sayida koltuk icin herhangi bir orana tabi
olmaksizin ézel indirim uygulanabilir.

(Degisik: RG 9/9/2005-25931) f) Ucret tarifeleri asgari dért aylik, azami alti aylik
sureler halinde belirlenir. Belirlenen stireyi takip eden otuz giinliik sire igerisinde yeni
licret tarifesi icin Bakanlida miiracaatta bulunulmazsa, (icret tarifesi bitim tarihi
itibariyle alti aydan az olmamak (izere herhangi bir isleme gerek kalmaksizin uzar ve
gecerli olur. Ancak, alti aydan az olmayan bu stirenin bitiminden sonraki herhangi bir
tarihte ilgilinin miracaati halinde, yeni (icret tarifesi talebi kabul edilir.

Bakanlik, tasima maliyetlerine etki eden unsurlarin 6nemli orandaki artis ve
azaliglarini dikkate alarak bu streyi uzatabilir veya kisaltabilir.

g)Ucret tarifelerinin gegerlilik siiresini tamamlayan tasimacilar, bu siirenin sonunda
fazla (icret iceren yeni bir (icret tarifesi alabilecekleri gibi, ayni veya daha dlisiik (icret
iceren yeni bir (icret tarifesi de alabilirler. Ancak, bir 6nceki tarifeye gére daha diisiik
ticret uygulamalarinda, bu licret tarifesinin alindigi tarihten itibaren asgari dokuz ay
gecmedikge tarife degisikligi talebi yapilamaz ve yeni bir (icret tarifesi verilmez.

Denetim

Madde 71: “Yetki belgesi sahiplerinin Kanun ve bu Yénetmelik kapsaminda yer alan
her tirlti faaliyetleri Bakanligin denetimine tabidir.”

Bu kapsamda deginilmesi gereken son diizenleme ise Karayolu ile Sehirlerarasi
Yolcu Tagsimaciigi Alaninda Uygulanacak Taban Ucret Tarifesi Hakkinda Teblig'dir.
Seyahat firmalarinca uygulanacak bilet fiyatlarinin belilenmesinde Ulastirma
Bakanhig’'nin bu Teblig'i temel olusturmaktadir. Anilan Teblig ile karayoluyla
sehirlerarasi yolcu tasimaciligi yapacak olan D1 yetki belgesi sahiplerinin uyacaklari
ve kilometre esasina gore uygulanacak olan asgari taban Ucret tarifesi belirlenmistir.

1.3. Degerlendirme

Temel iddia, Goltur Golhisar Gavdir Seyahat'in yikici fiyat uyguladigidir. Konuyla ilgili
olarak, hakkinda inceleme yapilan tesebbusten, Ulastirma Bakanhgdi’ndan onayl fiyat
listeleri istenmistir.

Buna istinaden elde edilen 08.04.2011 tarihli T.C. Ulastirma Bakanligi, Antalya
Ulastirma Bolge Mudurlugu tarafindan onaylanan sehirlerarasi yolcu tasima fiyat
tarifesinde®, sikayet edilen tesebbiisiin calistigi hatlarda uygulayacagi bedeller
belirtiimigtir. Yine ayni belgenin 4. maddesinde “belirlenen Ucretlerin ancak %30’una
kadar indirim uygulanir” ifadesi yer almaktadir.

Goltur Golhisar Cavdir Seyahat'in ...... adet 6z mal araca sahip oldugu bildiriimekte
olup bunlarin ruhsat fotokopileri tevsik edilmistir. D 1 Yetki belgesinde ...... adet 6z
mal otobuls kayithidir ki kalan ...... adet arag asli faaliyet alani diginda kullanilan ticari
tasitlardir. 08 Nisan 2011 onay tarihli fiyat tarifesinde Goélhisar Tefenni hatti icin 5 TL
Ucretle yolcu tagima izni alindig1 gértlmastur. Bu tarifede, 26 Ekim 2009 tarihli tarife
ile karsilastirildiginda bazi hatlarda fiyatlarin azaldigi bazilarinda ayni kaldigi dikkat

 Normal kosullarda 100 Kilometre alti mesafeler icin taban tarife gecerli olmayabilir ise de bahse konu
hat bir ara durak oldugundan taban fiyat tarifesine tabiidir.
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cekmistir. Fiyat azaltilan hatlar sadece Golhisar-Tefenni hattindan ibaret olmayip
Fethiye-Burdur hattinda da fiyat indirimi yapilmistir. Sikayetci tarafindan bilet
fotokopisi ve fotograf ile tevsik edildigi Uzere dnarastirmaya konu Goélhisar-Tefenni
hattinda tarife 5 TL belirlenmesine karsin gidis ...... TL doénds ...... TL
uygulanmaktadir. 5 TL olan bilet bedelinin ...... TL uygulanmasi % 30 indirim
bandinda yer aldigi i¢in herhangi bir sorguya konu olmayacagi dusunulmustir. Salt
donus yolunda uygulanan % 30 indirim bandinin altindaki fiyat tarifesinin de bir gegici
‘promosyon” uygulamasi oldugu goruldigunden, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun anlaminda yikici fiyat olarak kabul edilemeyecedi kanaatine
variimistir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, dosya konusu iddialara
yonelik olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina
gerek olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



