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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI )
Uyeler : Kenan TURK, Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR,
Fevzi OZKAN, Dr. Metin ARSLAN, Dog. Dr. Tahir SARAC

B. RAPORTORLER : Burak BUYUKKUSOGLU, Mazlum YALCINKAYA

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Cargill Tarim ve Gida San. Tic. A.S.
Temsilcileri: Av. Sahin ARDIYOK, Av. Ceren USTUNEL
Bilim Sok. No:5, Sun Plaza Kat:12 Maslak/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Turyag Gida Sanayii ve Ticaret A.$’nin belirli is kolu ve
varhiklarinin Cargill Tarim ve Gida Sanayi Tic. A.S. tarafindan devralinmasi iglemine
izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 06.05.2014 tarih ve 2493 sayi ile giren bildirim
uzerine duzenlenen 06.06.2014 tarih ve 2014-3-26/0l sayili Birlesme/Devralma On
Inceleme Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda dzetle; dosya konusu isleme izin veriimesi
gerektigi kanaat ve sonucuna ulasildigi ifade edilmigtir.

G.iINCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Taraflar

Cargill Tarim ve Gida Sanayi Tic. A.S.(Cargill); gida, finans, yagh tohum ve ¢elik olmak
Uzere dort sektorde faaliyet gostermekte olup, temel olarak nisasta ve nisasta turevleri ile
nisasta bazli sekerlerin Gretimi ve satisi faaliyetlerini yaritmektedir. Turyag Gida Sanayii
ve Ticaret A.$. (Turyag) ise endustriyel yag, rafine yag ve margarin Uretimi ve satisi
alanlarinda faaldir.

Calli Ailesi; Ebubekir Calli ve Harun Calli adli gergek kisiler gida Urunlerinin ticareti ve
dagitimi ile istigal eden cesitli sirketlere ortaktir. ilgili pazarlarda Turyag disinda Uretim
faaliyeti bulunmayan Calli Ailesi yalnizca dagitim isi ile istigal etmektedir. Ugur Ailesi; A.
Edip Ugur, ismail Ugur ve Mahmud Umid Ugur adh gercek kisilerden olusup cesitli
endustriyel alanlarda faaliyet gosteren sirketlerde hisseleri bulunmaktadir. Ugur ailesi; her
turlG bitkisel yag imalati ve pazarlamasi alaninda faaliyet gésteren Ari Rafine ve Yag
Sanayi A.S. ile aygiceginin islenmesi, ayiklanmasi, ithalati, ihracati alaninda faaliyet
g6steren Sun Tarim Urlinleri Ltd. Sti.’nin kontroliinii elinde bulundurmaktadir.

G.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Dosyaya konu islem; Turya@’a ait mevcut butlin kirma ve rafineri isletmeleri dahil, ancak
perakende margarin ve sivi yag is kollari ile bunlara iligkin paketleme ve siseleme
ekipmanlari harig olmak Uzere kati yag ve bitkisel yag Uretimi, paketlenmesi, depolanmasi
ve satigi faaliyetleri ile mevcut durumda Turyagd tarafindan akdedilmis olan
s6zlesmelerden dogan alacaklarin Cargill tarafindan devralinmasini kapsamaktadir.
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islem kapsaminda "Turyad" markasi da Cargill'e devredilecek, Turyag ticaret unvani
degistirilerek, mevcut tizel kisiligi korunmaya devam edecektir. Dosya konusu islem her
ne kadar Cargill tarafindan belirli is kolu ve varliklarin devralinmasina ydnelik olsa da,
islem esasinda Turya@’in devralinmasi seklinde bir etki dogurmaktadir. Mal varligi devri
yoluyla, mevcut durumda Ugur Ailesi ve Calli Ailesi’nin ortak kontrolinde faaliyet gosteren
Turya@’in kontrolinde kalici degisiklik meydana getiren islem, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) ilgili hukamleri ve 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
(2010/4 sayili Teblig) kapsaminda bir devralma islemidir.

Dosya iceriginden iglem taraflarinin 2012 yili cirolarinin, 2010/4 sayili Teblig'in 7.
maddesinin (a) ve (b) bendinde 6ngdrulen esikleri astigi anlasildigindan, bildirime konu
islem izne tabidir.

Bitkisel yag pazarinda faaliyet gosteren Turyag i¢ ve dis piyasadan tedarik ettigi yagh
tohumlar kirma iglemine tabi tutarak ham yag elde etmekte, elde edilen ham yag bir takim
ileri islemler ve rafine islemlerinden sonra margarin ve likit yag Uretiminde
kullanilmaktadir. Turyag endustriyel ve nihai tlketicilere ydnelik olarak margarin ve sivi
yag Uretim ve satisini gergeklestirmektedir. Turyag’in devre konu varliklari endustriyel
margarin ve endustriyel sivi yag Uretimi ve satigi faaliyetlerine iliskin olmakla birlikte
perakende sivi yag ve margarin is kolu ve bunlara ait paketleme ve siseleme ekipmanlari
kapsam disinda tutulmustur.

Kapsam disinda birakilan varliklarin mulkiyeti Turyag’da kalmaya devam edecektir.
Bununla birlikte, Aiim ve Satim Sozlesmesi (S6zlesme)'nin 3.2. maddesinde Cargill’e
perakende margarin ve perakende siselenmis sivi yag isi ile ilgili ekipmanlar Gzerinde 2
yil streyle satin alma opsiyonu taninmistir. Buna ragmen Cargill, halihazirda perakende
sIvl yag ve margarin pazarlarina girme stratejilerinin bulunmadigini bildirmistir.

Devralan konumundaki Cargill'in Turyag ile kesisen faaliyetlerini yagl tohum alimi, yagli
tohumlarin kirilmasi ve ham yag elde edilmesi ile kirma islemi sonucu ortaya c¢ikan
kispenin yem Uureticilerine satilmasi olusturmaktadir. Cargill aygicek tohumu, kolza
tohumu, aspire gibi yagli tohumlarin kirilmasina iligkin olarak piyasaya fason imalat
yapmaktadir. Kirma iglemini takiben elde edilen ham yag ve yagli tohum kispesi yag
uretim sirketlerine ve hayvan yemi endustrisine satilmaktadir. Cargill'in Turkiye’de ham
yag rafine tesisi yoktur. Devralma islemi sonrasi, daha 6nce sadece ara mamul
niteligindeki ham yagi piyasaya surebilen Cargill, ham yagin rafinerizasyon islemlerini de
gerceklestirerek endustriyel margarin ve sivi yag pazarlarina girmis olacaktir.

Turya@’a iligkin gegmis tarihli Kurul kararlarinda’ ham yag ve rafine yagin ayri bir pazar
olarak degerlendirilmedigi ve ilgili Grin pazarinin “bitkisel sivi yaglar pazari”, “endustriyel
margarin pazari” ve “tuketici margarini pazari” olarak ele alindigi gérulmektedir. Mevcut
dosyada ilgi Urin pazari endustriyel sivi yag ve margarin pazari olarak tanimlanabilecek
olsa da devre konu iglemin rekabetgi agidan endise doguracak bir 6zelligi olmamasindan
hareketle, bir pazar tanimi yapilmayacaktir. Cargill dnceden bu pazarlarda faaliyet
gostermediginden, dosya konusu islem sonrasinda pazarin rekabetci yapisinda herhangi
bir degisiklik meydana gelmeyecektir.

Devralan tesebbus ile devre konu tesebbusln ¢akisan faaliyet alanlari yagli tohum alimi,
ham yag ve kuspe Uretimi bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali olan yatay etkilenen
pazarlari olusturmaktadir. Ham yag, bir ara mamul olup esas itibariyla ileri rafine
islemlerinden gectikten sonra nihai Urin elde edilmektedir. Turyag’in ham yag pazarinda
herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. Dosya igeriginden Cargill'in ham yag satislarinin
son Ug yilda %2 civarinda seyrettigi anlasiimistir.

112.10.2010 tarih ve 10-64/1355-498 sayili; 18.02.2009 tarih ve 09-07/131-43 sayili Kurul kararlari
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Cargill yagh tohum ticareti faaliyeti kapsaminda yagli tohum alimi gergeklestirirken,
Turyag sadece kati ve sivi yaglarin Uretiminde kullanmak tzere, Uretimi ile sinirli olarak
yagh tohum alimi gerceklestirmektedir. Dolayisiyla yag Uretimi icin yagh tohum alimi
yapmak zorunlu oldugundan, yag uUretimi igin yagl tohum satin alinmasi faaliyeti ile yagl
tohum ticaretini ayri degerlendirmek gerekmektedir. Zira Turyad’'in arizi grup ici satiglar
disinda yagli tohum satisi bulunmamaktadir. Kaldi ki; bu iki faaliyet ayni pazarda kabul
edilse dahi Turyagd ve Cargill'in toplam yagl tohum alimlari, alici guciu olusturabilecek
seviyeden oldukg¢a dusuktuar. Cargill ve Turyad'in son Ug¢ yildaki toplam yagli tohum
alimlari pazarin toplam buyuklugunin %4°U civarinda seyretmektedir.

Ortiisen pazarlardan bir digeri ise kiispe pazari olarak gésterilebilir. Kiispenin yalnizca
yagli tohumdan elde edilmemesi, Cargill ve Turyad’in kuspe uretimlerinin bitkisel yag elde
edilmesi faaliyetleri ile sinirli olmasi, dosya konusu devralma igleminin klispe pazarinin
rekabetci yapisi lizerinde herhangi bir etki dogurmayacagini géstermektedir. Ote yandan,
Bitkisel Yag Sanayicileri Dernegi verilerinden onemli miktarda kuspe ithalati
gerceklestirildigi anlagilmaktadir. Dolayisiyla dosya konusu devralma igleminin Turkiye
kispe pazari acgisindan herhangi bir rekabetgi endise dogurmayacagi kanaatine
variimistir.

Bu kapsamda taraflarin kesisen yatay ve dikey pazarlardaki faaliyetleri agisindan ilgili
pazarlarin rekabetgci yapisina etki edebilecek bir yogunlagsma s6z konusu olmayacaktir.

Bu noktada Cargillin komsu pazarlardaki gug¢li pozisyonunun yeni giris sagladig
pazarlarin rekabetci yapisi Uzerindeki muhtemel etkileri giindeme gelecektir. Ancak
yukarida da yer verildigi Uzere gerek Cargill’in Ust pazarlardaki agirligi, gerekse de ylksek
miktardaki ithalat imkani, Cargill’in rakiplerinin ham maddeye erisimi noktasinda herhangi
bir sorun dogurmayacaktir. Yine ayni gerekcelerle devralma sonrasi Turkiye yagh tohum
pazari agisindan rekabetci agidan kayda deger bir alici glcu olusmayacaktir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
gikarilan 2010/4 sayih “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni
Kanun maddesinde yasaklanan nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim
durumun guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin dnemli dlglide azaltiimasinin s6z konusu

olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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