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E. DOSYA KONUSU: Gemplus International S.A.’nin kontrolinin Axalto
Holding N.V. tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 17.3.2006 tarih ve 1706 sayi ile giren ve
20.4.2006 tarih ve 2403 sayil yazi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Uzerine, 4054
sayili Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Teblig'in ilgili hikdmleri uyarinca yapilan
inceleme sonucunda dlzenlenen 4.5.2006 tarih ve
2006-2-27/0i-06-FG sayili Devralma On inceleme Raporu, 8.5.2006 tarih ve
REK.0.06.00.00-120/76 sayili Bagkanlik dnergesi ile 06-33 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda, Gemplus International S.A.nin
kontrolinin Axalto Holding N.V. tarafindan devralinmasi igleminin, 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ve 1997/1 sayili “Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig™in 4.
maddesi kapsaminda izne tabi bir devralma oldugu, bu devralma islemi sonucunda
ilgili pazarlarda hakim durumun yaratilmasi veya mevcut hakim durumun
guUglendiriimesi ve bdylece rekabetin 6nemli Olgude azaltilmasinin s6z konusu
olmadigi ve bu sebeple 4054 sayih Kanun'un 7. maddesi gergevesinde bildirim
konusu isleme izin verilmesinde bir sakinca olmadigi ifade edilmigtir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. ilgili Pazar
H.1.1. ilgili Uriin Pazan

inceleme konusu islem, diz plastik kartlar disinda kalan giivenlik seviyesi yiiksek
kart thrlerinin Gretimi ve satigina iligkindir.

Guvenlik seviyesi yuksek kartlara yonelik talep, kullanim alanlarina ve istenen
guvenlik seviyesine gore farklilagabilmektedir. Bu bakimdan, bu kartlarin telefon
karti, GSM Kkarti, banka karti gibi kullanim alanlari ya da tasidiklari manyetik bant,
hafiza ¢ipi ve mikroiglemci gibi guvenlik unsurlarina bagli olarak alt pazarlara
ayrilabilecegi dusunulebilecektir. Bu ¢cergcevede dosyada yer alan bilgilere gore sektor
hakkinda yapilan inceleme ve raportorlerce ilgili pazarda faaliyet gosteren rakip
sirketler ile bu tur kartlarin bayik alicilari konumundaki bankalar ve mobil telefon
operatorleri ile yapilan goérUsme ve yazismalar sonucunda pazara iliskin olarak
asagidaki bilgilere ulagiimistir.

Gulvenli plastik kartlar, genel olarak, kartin kullanim amacina bagli olarak farklihk arz
etmeyen benzer bir Gretim surecinde uretilmektedirler. Bu tur kartlarin Gretiminde,
kart govdesi ve glvenlik unsurundan olusan iki temel 6ge kullaniimaktadir. Bu tar
kartlarin gdvdelerinin Uretilmesi ve manyetik bant, ¢ip modult gibi glvenlik
unsurlarinin karta yerlestiriimesi 6zel bir teknoloji ve know-how gerektirmektedir.
Kartin fiziksel olarak bu sekilde olusturulmasindan bagimsiz olarak, kart Uzerine
musterinin talebine bagh olarak ¢esitli kullanici bilgilerinin yazilmasi ve érnegin banka
kartlari, SIM kartlarinda oldugu gibi ¢ip teknolojisinin kullanildigi hallerde daha
karmasik yapidaki kodlama ve yazilimlarin islemciye yerlestiriimesi gerekmektedir.

Dunyada bu tir 6zel kartlarin ve moddllerin Gretimi 15 civarinda uluslararasi firma
tarafindan yapilmaktadir. Bu firmalar modullerin islenmesini saglayacak yazilim ve
kodlama bilgisine de sahiptirler. Bunun yani sira bu firmalar, VISA, Mastercard gibi
firmalarin sart kostuklari Gretim standartlarini karsiladiklarini gosterir sertifikasyonlara
sahip olduklar gibi 6rnegin, GSM kartlar Uretimi icin gerekli olan 6zel lisanslara da
sahiptirler.

Bu uluslararasi firmalar disindaki yerli sirketler, bu firmalardan gerekli malzemeleri,
teknolojiyi ve teknik bilgiyi temin etmek suretiyle bu kartlarin  Uretimini
yapabilmektedirler. Bununla birlikte, yerli firmalarin guvenli kart Gretimi icin gerekli
olan sertifika ve lisanslari bizzat almalari gerekmektedir. Turkiye’de halihazirda E-
Kart (G&D sirketi ile kurdugu ortak girisim vasitasiyla) ile Plastikkart (Gemplus ile
aralarindaki bulunan endustriyel ortakllk anlagsmasi kapsaminda kurdurdugu
teknolojik donanima sahip tesisleri, elde ettigi know-how ve yine Gemplus’tan
sagladigr kart parcalarini kullanmak suretiyle) isimli yerli sirketlerin bu kosullari
saglayarak uluslararasi firmalara rakip konumda bulunduklari gértlmektedir.

Kisaca ifade etmek gerekirse, guvenli plastik kartlarin Gretimini yapan firmalarin
cogunlugunun, mevcut Uretim teknikleri ve teknolojileriyle guvenli kartlarin farkh
turlerini Uretebilecek durumda bulunduklar ya da karsilanabilir bir yatirirmla uygun bir
sure igerisinde Uretebilir hale gelebilecekleri anlasiimaktadir. Nitekim, butin buyuk
ureticilerin, farkh segmentlerdeki donemsel talepleri karsilayabilmek (zere, Urdn
cesitlendirmesine gittikleri gorulmektedir.

Bunun yani sira, 6zellikle mikro islemcili kartlarin hafiza kapasiteleri ve veri isleme
yetenekleri piyasanin gittikge bu segmentte yogunlagsmasi egilimini ortaya ¢gikarmakta
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ve bunun bir sonucu olarak kartlarin ayni anda farkli islevler gorebilecek nitelikte
uretilmeleri s6z konusu olmaktadir.

Dolayisiyla, esasen islemin gerceklestigi ilgili Grin pazarinin kartlarin kullanim
alanlan veya tasidiklari guvenlik unsurlarina bagh olarak olusan alt pazarlara
ayrilarak degerlendiriimesi mumkun ise de, piyasada faaliyet gosteren firmalarin
cogunlugunun tum kart turlerini Uretme kapasitesine sahip olmalarn ya da uygun bir
maliyetle Uretime gecebilecek durumda bulunmalari, firmalarin Grin ¢esitlendirmesi
yonundeki egilimi, pazarin talep ve arza bagll olarak artan bigcimde mikroiglemcili
kartlar ydoninde egilmeye (tipping) baglamis olmasi gibi hususlar gdéz dnline alinarak,
inceleme konusu devralma iglemi bakimindan ilgili Grin pazar “gdvenli plastik
kartlarin dretimi ve satigr” pazari olarak belirlenmistir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

flgili Grin pazarina konu Uriine yonelik Ulke icindeki rekabet sartlarinin bélgesel
olarak farklilagmasina neden olacak bir unsurun bulunmamasi nedeniyle ilgili cografi
pazar “Turkiye Cumhuriyeti sinirlar” olarak belirlenmistir.

H.2. Taraflar
H.2.1. Axalto Holding N.V. (Axalto)

Hollanda merkezli Axalto 2004 yilindan bu yana Paris borsasinda (Euronext) islem
goren ve belirli bir kisi ya da kurulus tarafindan tek basina kontrol edilmeyen halka
acik bir girkettir. Sirket, guvenli plastik kartlar ile yazilim ve donanim (6rnegin satis
noktasi terminalleri) gibi badglantili Grunlerin Uretimi ve ilgili hizmetlerin sunumu
alaninda faaliyet gostermektedir.

Axalto’nun Turkiye’de Axalto Cards & Terminals Ltd. $ti. unvanl bir igtiraki
bulunmakta, s6z konusu sirket Axalto grubuna Turkiye’de satis ve pazarlama
hizmetleri saglamaktadir. Axalto’nun Tulrkiye’de plastik kart pazarinda faaliyet
gosteren higbir sirkette hissedarliginin bulunmadigi ve Axalto yonetim kurulu
Uyelerinin higbirinin yine ayni pazarda faaliyet gdsteren bir sirketin yonetim kurulunda
gorev almadigi taraflarca ilgili bildirim formunda beyan edilmigtir.

Axalto’nun Turkiye'ye satis yaptigi Urtnlerden elde ettigi 2005 yili toplam cirosu
yaklagik olarak (............... ) YTL’dir. Bu cironun %81 oranindaki kismi (yaklagik
.............. YTL) guvenli plastik kartlarin satisindan elde edilmigtir. Bildirim formunda,
Axalto’nun Turkiye’de elde ettigi cironun, urtnlerin Uretildigi Fransa'daki ve
ispanyada’ki Axalto istirakleri tarafindan fatura edildigi belirtiimektedir.

H.2.2. Gemplus International S.A. (Gemplus)

Dosyada yer alan bilgilere gore, Liuxemburg merkezli Gemplus, Axalto ile paralel bir
sekilde basta akilli kartlar olmak Gzere ¢esitli gUvenli plastik kartlarin ve ilgili birgok
uygulama, yazilim ve donanimin dretiminde ve hizmetlerin sunumunda faaliyet
gOstermektedir. Gemplus halka acgik bir sirket olup higbir hissedari tarafindan tek
basina kontrol edilmemektedir. En buylk azinlk hissedarlari, taraflar arasinda
imzalanmis olan anlasmada S1 ve S2 kisaltmalariyla tanimlanmis olan sirket
gruplandir. S1 adi altinda anilan tesebbusler T3 Partners LP, TPG Giant LLC, TPG
Partners Il LP isimli sirketler olup, LP sirketine bagli 6zel sermaye fonlarini
olusturmakta; borglanarak satin alma, sermaye yapilandirmalari, ortak girisimler ve
stratejik kamu kiymet yatirrmlarn kanaliyla kamu ve 6zel sektérde yatirrm yapan 6zel
sermaye fonlarini yonetmek ve danismanhk hizmeti saglamakla ugrasmakta ve
Gemplus’in %25,3’lUk hissesini kontrol etmektedirler.
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S2 ise, Acton 1. Beteiligungs GmbH, Cton 2. Beteiligungs GmbH ve Acton 3.
Beteiligungs GmbH isimli sirketlerden olusup Quandt ailesinin U¢ Uyesi Johanna
Quandt, Susanne Klatten ve Stefan Quandt'in kurumsal araclaridir. Bu kigiler bu
sirketler vasitasiyla Gemplus’taki hissedarliklarini yapilandirmiglardir. S6z konusu
sirketler, bu aileye Gemplus'in  %18,4’lUk hissesini kontrol etme imkani
vermektedirler.

Gemplus’in Tarkiye'ye satis yaptigi Grtinlerden elde ettigi ciro toplamda (.............. )
YTL'dir. Gemplus s6z konusu cironun hemen hemen tamamini guvenli plastik kart ve
bunlarin Uretiminde hammadde olarak kullanilan kart parcalarn satisindan elde
etmistir. Nihai olarak plastik kart satisindan elde edilen ciro, toplam cirosunun
yaklasik %40 ve kart parcasi satisindan elde ettigi ciro ise toplamin yaklasik %60’k
bir kismina esittir.

Gemplus’in Tuarkiye’de herhangi bir istiraki yoktur ancak bir irtibat burosu
bulunmaktadir.

Bununla birlikte, Gemplus’a iligkin olarak Turkiye guvenli plastik kart pazari
bakimindan énem arz eden bir husus, Gemplus’in Turkiye’deki cirosunun yaklagik
%60 oranindaki kismini elde ettigi kart parcalarinin satigiyla ilgili olarak yerli
Plastikkart Akilli Kart iletisim Sistemleri Sanayi ve Ticaret A.S. (Plastikkart) ile yapmis
oldugu ve 2007 yilinda sona erecek olan “Modul Satis Anlagmasi” (2002) ile 2008
yilinda sona erecek olan “Endustriyel Ortaklik Anlagmasi” (2003) isimli anlagmalardir.
Bu anlagsmalardan ilki, ankesorli telefon kartlari igin moduil (¢ip) ve plastik kart
govdesi satisi ve bunlarin nihai kart haline getiriimesi icin gerekli olan Uretim
bandinin kurulmasina yardimci olacak nitelikte bir danigsmanlik hizmeti verilmesi
hakkindadir. Bu anlasma uyarinca Plastikkart, cipli telefon karti Gretiminde
kullanilacak parcalari sadece Gemplus’tan temin edecek ve sadece bu ¢ipli kartlarin
satisinl yapacak, karsihginda da Gemplus anlagsma suresince ve bitimi takip eden iki
yil boyunca sadece Plastikkart'a telefon karti parcasi satacak ve Turkiye'de nihai
urtn seklinde telefon karti satigi da yapmayacaktir.

Taraflar arasindaki ikinci anlagsma, bankacilik, sadakat ve ydnetim uygulamalarini
kapsayan alanlara yonelik modul temini, modidl gdémme, kartlarin Kigisellestiriimesine
yonelik Uretim bandinin kurulmasi ve gereken akreditasyonlarin alinmasi igin
kisisellestirme yaziliminin temini ve danismanlik hizmeti verilmesi hakkindadir. Bu
anlasma ile Plastikkart'in Uretecedi bu kart turlerine iliskin modullerin tercihli
tedarikgisi olarak Gemplus belirlenmis olmakla birlikte, taraflara rakip Urtnlerin satisi
konusunda herhangi bir rekabet etme yasagi getiriimemektedir.

Bu anlagsmalar ile Plastikkart cipli teknoloji ile Uretilen guvenli plastik kart alaninda
faaliyet gostermek igin gereken hammadde ve daha da 6nemlisi gerekli teknoloji ve
teknik bilgiyi elde etmis olmaktadir. Karsiiginda da Gemplus Tulrkiye pazarina
yonelik kart parcasi satisinin sudrekliligini belirli bir sure icin garanti altina almig
olmaktadir. Bu anlagmalarin, taraflarin Turkiye guvenli kart pazarinda birlikte hareket
etmeleri; ekonomik ve stratejik kararlarini birlikte almalari gibi bir sonu¢ dogurmadigi
anlasiimistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. Devralma iglemine iligkin Bilgiler

Dosyada yer alan bilgilere gére, islemin taraflari Axalto ve Gemplus, 6.12.2005
tarihinde “Birlesme Anlasmas!” isimli bir anlasma imzalamiglardir. ilgili anlasma
uyarinca, basvuru konusu devralma isleminin en az iki, muhtemelen U¢ asamadan
olusacag@i éngorulmektedir.
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ilk asama, Gemplus hisselerinin %25,3 ve %18,4luk kisimlarini ellerinde
bulundurarak 6nemli azinlik hissadarlari konumunda bulunan S1 ve S2 grubunun,
bu hisselerini yeni ihrag edilecek olan Axalto hisseleri kargiliginda Axalto’ya sermaye
olarak koymalarindan ve bdylece Axalto'’nun Gemplus’in toplamda %43,7 oraninda
hissesini elde etmesinden olugsmaktadir. Bu islem sirasinda, 2 adet Axalto adi
sermaye hissesine karsilik 25 adet Gemplus adi sermaye hissesi seklindeki degisim
orani uygulanacaktir.

ikinci asamada, birinci agsamanin tamamlanmasini takiben ticaret unvanini Gemalto
N.V. (Gemalto) olarak degistirecek olan Axalto, Fransa’da Euronext ve ABD’'de
NASDAQ borsalarinda islem gérmekte olan geri kalan Gemplus hisseleri i¢in agik
alim teklifinde bulunacaktir. Teklifi kabul eden Gemplus hissedarlari Gemplus
hisselerine karsilik olarak yeni ihra¢ edilmis Axalto hisselerini alacaklardir.

Hisse toplama slrecinin tamamlanmasi durumunda ise iglemin UGg¢lnclu asamasina
gecilecektir. Bu asamada, Axalto’nun, Luxemburg hukuku uyarinca Gemplus’in
yeterli oranda hissesini elde etmesi kosuluna bagli olarak Gemplus, Axalto i¢inde
tasfiye edilecek ve bdylece taraflarin birlesmesi islemi tamamlanmig olacaktir.

Halihazirda islem birinci agamasinda olup, diunya c¢apinda rekabet otoritelerinden
gerekli izinlerin alinmasinin ertesinde birinci asamanin kapanisinin gerceklesecegi
ongorulmektedir. Ayrica, islemin birinci asama ile sinirh kalmasi durumunda,
Axalto’nun ve Axalto’nun bir istiraki olarak Gemplus’in ayri birer sirket seklinde
borsada iglem gérmeye devam edecegi taraflarca beyan edilmistir. Sonug¢ olarak,
diger asamalarin gergeklesmemesi durumunda dahi Gemplus’'in %43,7’lik hissesi
Axalto’nun kontroline ge¢mis olacaktir.

S6z konusu islem ile taraflar mevcut muisteri ¢evrelerini, bilgi birimlerini ve
sermayelerini biraraya getirerek glvenli plastik kart pazarinda beklenmekte olan yeni
uygulamalara ve teknolojik degisikliklere daha ¢abuk uyum saglayabilmeyi ve bunun
yani sira, pazarin yeni gelisen segmentlerinde éncu niteliginde girisim ve yatirnmlarda
bulunabilmeyi amaglamaktadirlar.

H.3.2. Hukuki Degerlendirme

Dosyada yer alan bilgilere gore, basvuruya konu iglemle taraflar yapmis olduklari
“Birlesme Anlasmasi” dogrultusunda kademeli bir sire¢ sonunda, son asamada
gerekli hisse oraninin elde edilmesi kosuluna bagli olarak, Gemplus’in Axalto iginde
tasfiye edilmesi yoluyla sirketlerin birlesmesini dngérmektedirler. islem halihazirda
birinci asamasindadir. Son agsamada yapilmasi planlanan birlesme isleminin kosula
bagli olmasi sebebiyle taraflar yaptiklari bildirim ile Gemplus’in %43,7 oranindaki
hissesinin Axalto’ya devri sonucunda gergeklesecek kontrol devrine iligkin olarak izin
talebinde bulunmusglardir. Bildirime konu devir igleminin ardindan taraflar diger
asamalarla ilgili islemlere baslayacaklardir. Diger asamalarin gergeklesmemesi
durumunda her iki sirket de halen islem gdérmekte olduklari borsalarda ayri birer
sirket olarak islem gérmeye ve diger faaliyetlerine devam edeceklerdir. Taraflarin
nihai asamada bir birlesme iglemi 6ngdérmus olmalarina karsin, islemin kademeli
olarak tasarlanmis olmasi, birlesme sonucunu doguracak son asamanin
gerceklesmesinin kesinlik tasimamasi ve daha da 6nemlisi rekabet hukuku ve 4054
sayill Kanun’un (ve ilgili Teblig’in) birlesme ve devralma islemlerinin kontroltne iligkin
dizenlemeleri bakimindan s6z konusu iglemin bir birlesme ya da devralma olarak ele
alinmasi halinde yapilacak yogunlasma degerlendirmesinin farklilik arz etmeyeceqi
g6z o6nune alindiginda iglemin halihazirda i¢cinde bulundugu asamada bir devralma
olarak nitelendirilerek incelenmesinde bir sakinca bulunmamistir.
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Bu cercevede Oncelikle, ilgili islemin, 1997/1 sayil Teblig'in 2. maddesinin (b)
bendinde "herhangi bir tesebbliisiin ya da kiginin diger bir tesebblsiin malvarligini
yahut ortaklik paylarinin timdinid veya bir kismini ya da kendisine ybénetimde hak
sahibi olma yetkisi veren araglari devralmasi veya kontrol etmesi" seklinde
tanimlanan bir devralma olup olmadiginin belirlenmesi gerekmektedir.

Gemplus tamamen halka acik bir sirket olup higbir hissedari tarafindan tek basina
kontrol edilmemektedir. Taraflarin dngérdigu birlesme surecinin birinci agsamasi
sonucunda Gemplus’'in %43,7’lik hissesi Axalto tarafindan devralinacaktir. Dosya
mevcudu bilgi ve belgelerde, Gemplus’in son U¢ genel kuruluna katillan veya temsil
edilen Gemplus hissedarlarinin oraninin %80’i ge¢cmedigi, bu nedenle ayni sermaye
katiimini takiben Axalto’nun Gemplus’ta sahip olacagi hisse oraninin, Axalto’ya
Gemplus’i tek basina kontrol etme yetkisini saglayacagi ifade edilmektedir.

Avrupa Birligi Komisyonu’nun Yogunlasmalara iligkin Bildirisi (Commission Notice on
the Concept on Concentration under Council Regulation (ECC) No 4064/89 on the
Control of Concentrations between Undertakings)'nin Ill.1 numarali maddesinde
devralma iglemlerinde hangi hallerde tesebbuslerin devralinan tesebbulsteki kontroll
tek baslarina elde etmis sayilacaklari dizenlenmistir. Bu hikimde oncelikle, normal
kosullarda bir tesebbusln hisselerini devraldigi sirketteki kontroll elde ettiginin kabul
edilebilmesi i¢in girket genel kurulunda kullanilacak oy haklarinin gogunluguna sahip
olmasinin gerektigi ifade edilmis ve ardindan ayrik bazi durumlara yer verilmistir.
Komisyon, bu ayrik durumlarda “nitelikli azinlik” olarak tanimlanabilecek bir
hissedarligin da, tesebbusin tek bagsina kontroli hakkini verebilecegini
dlzenlemistir. Bu hallerden biri azinlik hissesinin, de facto/ffilen kontrol hakki
vermesidir. Komisyon’a goére, bir sirketin son vyillardaki genel kurul toplantilarina
hissedarlarin katilim sayisi ve oranlarina bakildiginda bir azinlk hissedarinin sahip
oldugu oy hakki surekli bicimde genel kurulda kullanilan oylarin ¢ogunlugunu
olusturuyorsa, bu azinlik hissedarinin sirketin tek basina kontroline sahip oldugu
sonucuna ulasilabilecektir. Ayni Bildiride Komisyon, normal kosullarda, son Ug yilda
yapilan genel kurullara hissedarlarin katihm oraninin bu degerlendirmede dikkate
alinmasinin uygun olacagini belirtmektedir.

Bu bakimdan degerlendirildiginde, son U¢ genel kuruluna katilan veya kurulda temsil
edilen hissedar orani %80’i gegcmeyen Gemplus’in %43,7’lik hissesinin Axalto’ya
devredilmesi sonucunda Axalto’nun genel kuruldaki oy ¢ogunlugunu elde edecegdi ve
boylece sirketi tek basina kontrol edebilir hale gelecedi sonucuna ulasmak
muamkunddr.

Bunun yani sira, ayni kapanigin ertesinde (hisse devri ertesinde) Gemplus’in
halihazirda 12 kisiden olusan yonetim kurulu yeniden yapilandirilacak ve kurul 5
kisiyle sinirlandirilacaktir. Yeni yonetim kurulunun 2 Uyesi Axalto, 3 Uyesi Gemplus
tarafindan belirlenecek ve her iki sirketin halka agik yapisina bagl olarak bu bes
dyenin Ugu sirketlerdeki herhangi bir azinlik hissedarini temsil etmeyen bagimsiz
yoneticilerden olusacaktir.

Sonug olarak, basvuru konusu igslem ertesinde halihazirda halka acik ve higbir
hissedar tarafindan kontrol edilmeyen Gemplus faaliyetlerine, yukarida bahsedilen
tasfiye gerceklesene kadar, Axalto’'nun (ya da yeni tnvaniyla Gemalto’nun) bir istiraki
olarak devam edecek, Axalto, Gemplus’in genel kurulunda sagladigi ¢ogunluga ve
yonetim kurulunun yeni yapilanmasina bagh olarak Gemplus’i kontrol edebilecektir.
Bu cercevede, bildirim konusu islemin 1997/1 sayilh Teblig'in 2. maddesinin (b) bendi
kapsaminda bir devralma islemi oldugu sonucuna ulasiimistir.
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1998/2 sayili Teblig ile degisik 1997/1 sayill Teblid'in 4. maddesi "Bu Teblig’in 2 inci
maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda birlesmeyi veya
devralmayi gergeklestiren tesebbdislerin, llkenin tamaminda veya bir béliiminde ilgili
trdn piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini asmasi halinde veya
bu orani asmasa bile toplam cirolarinin 25 milyon YTL’yi agsmasi halinde Rekabet
Kurulu’ndan izin almalari zorunludur' demek suretiyle hangi tur birlesme ya da devir
islemlerinin Rekabet Kurulu'nun iznine tabi oldugunu belirlemektedir.

Dosyadaki bilgilere gore, Axalto 2005 yilinda Turkiye'deki glvenli kart satiglarindan
yaklasik (.............. ) YTL ciro elde etmistir. Gemplus’in ayni yil i¢cinde elde ettigi ciro
ise yaklasik (........cocevnnen. ) YTL olarak bildirilmigtir. Bu durumda, taraflarin 2005
yilinda elde ettikleri toplam cironun yaklasik 43,44 milyon YTL olarak gergeklesmis
olmasi sebebiyle 25 milyon YTL'lik ciro esiginin asilmakta oldugu ve buna bagl
olarak inceleme konusu iglemin 1997/1 sayilh Tebli§’in 4. maddesi uyarinca Rekabet
Kurulu’nun iznine tabi bir devralma iglemi oldugu anlasiimistir.

4054 Sayih Kanun’un 7. maddesi “Bir ya da birden fazla tesebblisiin hakim durum
yaratmaya veya hakim durumlarini daha da gic¢lendirmeye ybnelik olarak, (lkenin
butinu yahut bir kisminda rekabetin 6nemli élglide azaltiimasi sonucunu doguracak
sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tesebblisiin ya da kiginin diger bir tesebbdiisiin
mal varligini yahut ortaklik paylarinin timiini veya bir kismini ya da kendisine
ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari, miras yoluyla iktisap durumu harig
olmak lzere, devralmasi hukuka aykiri ve yasaktir’ demek suretiyle hakim durum
doguran ya da mevcut bir hakim durumu guglendiren ve bunun sonucunda rekabetin
onemli 6l¢cide azalmasina yol agan birlesme ve devralmalari yasaklamaktadir.

Bildirim formunda, devralma igleminin gergeklestigi ilgili Grin pazarinda Turkiye'de
2005 yilhinda olusan tahmini pazar paylari asagidaki gibi bildirilmigtir:

Tablo 1- Taraflarca Bildirilen Tirkiye Giivenli Plastik Kartlar Pazari 2005 yili Tahmini Pazar
Paylari

Firma Pazar payi
(%)

Plastikkart (....

G&D (E-kart ile ortak girigim)

Axalto

Gemplus

VCT

Incard

Orga Sagem

Oberthur Card Systems

Eastcom

Datang

Future Card

Austria Card

Diger

TOPLAM 100

Onceki bélimlerde belirtildigi tUzere, glivenli plastik kart pazarinin adet ve deger
bakimindan blyUk bir bolimand (yaklasik %90) telekominikasyon uygulamalarina

7
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(SIM kart ve ankesorlu telefon kart) ve bankacilik uygulamalarina yonelik kartlar
olusturmaktadir. Bu sebeple, bu tir kartlarin baylk cogunlugu, telekomunikasyon ve
bankacilik alaninda faaliyet gosteren belirli sayidaki firma tarafindan talep
edilmektedir. inceleme siirecinde raportérierce bu firmalarla yapilan gériismelerden
elde edilen bilgilerden, bu firmalarin kart alimlarini, genellikle, actiklarn ihaleler
sonucunda yapilan anlasmalar ile senelik ya da Uger, altisar aylik dénemlerde
yaptiklari goralmagstur. Bilindigi Uzere, ilgili urin pazarindaki satislarin cogunlukla
ihaleler yoluyla ve sinirl sayida firmaya yapilmasi ve pazar paylarinda rakip
firmalarin tek bir yil (islemin gerceklestidi yildan bir 6nceki yil) icinde olusan pazar
paylarinin dikkate alinmasi, pazarin rekabetgi yapisinin ve iglemin taraflarinin bu
pazardaki konumlarinin dogru olarak degerlendirilememesi ihtimalini ortaya
¢likarabilmektedir.

Bu sebeple mevcut dosya kapsaminda raportorlerce yapilan incelemede, kart
ureticisi firmalarin belli basli musterileri olan ve kredi karti ve debit kart sayilari
bakimindan pazarin énemli bir bolimunu olusturan bes buylk banka ile halihazirda
ilgili piyasada faaliyet gostermekte olan U¢ mobil telefon igletmecisi ve ankesorlu
telefon kartlarinin tek alicisi konumundaki Tlrk Telekomunikasyon A.S.’den 2003
yihindan itibaren, adet ve 6denen toplam bedel bakimindan hangi guvenli plastik kart
ureticisi firmadan hangi miktarlarda kart temin ettikleri hakkinda bilgi talep edilmistir.
Secilen bu érneklem grubunun, Turkiye glvenli plastik kart pazarinin tUmanu ortaya
koymamakla birlikte, bu pazarin toplam degeri agisindan en buyuk Uretici firmalarin
siralamasini ve yaklagik pazar paylarini verebilecedi disunulmustir. S6zU edilen
sirketlerce gonderilen cevap yazilarinda yer verilen verilerden asagidaki sonuglara

ulasiimistir:
Tablo 2- Tirkiye Giivenli Plastik Kartlar Pazari 2003-2004-2005 Yillarina Ait Tahmini Pazar
Paylari

Pazar Paylan (%)

Firma

00 00

E-kart

Axalto

Gemplus

Plastikkart

Incard

Datang

Future

Orga Sagem

VCT

Austria

2003 2 2
(e (. (
(e ( (
(e ( (
(e ( (
(e (. (.
Eastcom (-) (O (...
(e ( (
(e ( (
(e ( (
(e ( (
(e ( (
(e ( (

~| ~| ~| ~| ~| ~| ~| ~| ~| ~| ~| ~|;n

Diger*

Toplam 100 100 100

* Bu kapsamda Oberthur, STS, Marketlinks, Schlumberger, Universal, Trubkart, Sarp, Abaci, Kutan
gibi yerli ve yabanci firmalar bulunmaktadir.

Yukaridaki tablodan da gorulecegi Uzere, 2003-2004 ve 2005 yillarini kapsayan
donem igerisinde Turkiye guvenli kart pazarinda satis yapan yaklasik 15 firma
bulunmaktadir. Bu firmalar i¢cerisinde bes blyuk firma, pazar paylar bakimindan éne
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¢ikmaktadir. Bunlar, E-Kart (G&D ile ortak girisim), Gemplus, Axalto, Plastikkart ve
Incard firmalaridir. Artma egilimindeki pazar payr 2005'te %(...)’lik orana ulasan E-
Kart 2005 yilinda birinci siraya yukselmistir. E-Kart’i, 2003 yilindan bu yana pazar
paylarinda azalma gorulen inceleme konusu islemin taraflari Axalto ile Gemplus
izlemektedir. Bu iki firmanin 2005 yili pazar paylar sirasiyla, %(...) ve %(...) olarak
gerceklesmigstir. Yerli Ureticilerden Plastikkart ise bu ug¢ firmayi takip eden dérdincu
baylk firma konumundadir ve artis egilimindeki pazar payl 2005 yilinda %(...)'e
ulasmigtir. Plastikkart halihazirda Turk Telekom’un telefon kartlarini temin eden tek
firmadir'. Pazarda faaliyet gdsteren diger firmalara bakildiginda, Incard, Oberthur,
VCT ve Sagem-Orga gibi Avrupa menseli firmalar ile Eastcom, Datang, Future gibi
Cin kokenli firmalarin da belirli oranlarda pazarda yer aldiklar gortulmektedir.

Bu kosullar altinda, inceleme konusu devralma isleminin ardindan Gemplus ile
Axalto’nun toplamda yaklasik %(...)luk bir pazar payina ulasacagi ve son iki yildir
pazar lideri konumunda bulunan E-Kart'in 6nlne gecgerek, pazarda birinci siraya
yukselecegdi anlasiimistir.

Tarkiye guvenli plastik kart pazari hakkinda ulasilan bilgilerden, pazarda Gemplus,
Axalto, Incard, Orga-Sagem, Austriacard ve VCT gibi buylk ol¢eklilerin yani sira ¢ok
sayidaki yabanci firma ile sinirl sayidaki yerli firmanin faaliyet gosterdigi; s6z konusu
yabanci firmalarin dretimlerini belirli kart tdrlerinde yogunlastirabildikleri ya da
Ozellikle buyuk olgekli olanlarinin tim guvenli kart turlerini Uretebildikleri ve ihale
usulinin yaygin olarak kullanildigi piyasada firmalarin satis miktarlarinin 6zellikle
fiyat rekabetine bagli olarak yillara gore degisebildigi gortlmustir. Bunun yani sira,
telekomunikasyon ve bankacilik uygulamalari disinda kalan pazar segmentlerinde de
firma sayisinin arttigi1 anlagiimistir.

Ayrica yapilan incelemede, guvenli plastik kart pazarinin mikroiglemcili kartlara dogru
egilmekte oldugu, buna bagh olarak pazarda teknolojik gelismelerin ve yeniliklerin
oneminin arttigi, dolayisiyla yazilim ve Grtn gelistirme ¢alismalarinin firmalara énemli
bir maliyet yarattigi, Uretici firmalarin pazardaki rekabete dayanabilmek i¢in yogun bir
ar-ge calismasi ve yatinmi yapmalari ve Urun cgesitliligini saglamalar gerektigi
bilgilerine ulasiimistir.

Bununla birlikte, piyasada o6zellikle son yillarda, Cin menseli firmalarin fiyat
avantajlarilyla pazardaki rekabeti artirarak mevcut firmalar zorladiklar, Cinli
firmalarin (ve ilave olarak yerli firmalarin) pazara girigiyle son donemlerde kart
fiyatlarinda kayda deger odlgude disus yasandigi ve buna bagl olarak alimlarin
genellikle ihale usuliine goére yapildigi bu piyasadaki Uretici firmalarin cirolarinin ve
pazardaki buyukluklerinin degigkenlik gosterdigi, Cin kdkenli firmalarin pazarda yavasg
yavas yer edinmeye basladiklari tespit edilmistir.

Tum bu sebeplerle, maliyet etkinligi yaratabilmek, urtun cesitliligini ve mugsteri
portfdylnu genigletebilmek amaciyla sirketlerin birlesme yoluna gitmelerinin piyasada
makul kargilanmakta oldugu goérulmustir. Bu gergevede, inceleme konusu iglem

' Yukarida taraflar hakkinda bilgi bdlimunde yer verildidi Gzere, Plastikkart chipli telefon kartlarinin
chip ve plastik govdelerini aralarindaki Modul Satis Anlasmasi geregdince 2007 yilina kadar
muinhasiran Gemplus’tan almakla yikimltdir. Banka kartlari bakimindan ise, taraflar arasindaki
Endustriyel Ortaklik Anlasmasi 2008 yilina kadar, Gemplus’i bu tdr kartlarin parcalari bakimindan
Plastikkart'in tercihli tedarikgisi yapmakla birlikte taraflara rekabet etme yasagi getirmemektedir.
Plastikkart satin aldidi bu parcalari kendi tesislerinde birlestirerek, buldugu musterilere kendi nam ve
hesabina satma hakkina sahiptir. Dolayisiyla, inceleme konusu islemin gerceklestigi ilgili Grin pazar
olan nihai Grtn niteligindeki guivenli plastik kartlar pazari bakimindan s6zi edilen sirketler arasindaki
isbirliginin, inceleme konusu islemin yaratacagi yogunlasmayi artirici bir 6zellik tasimadigi kanaatine
variimigtir.
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sonucunda taraflarin 6zellikle ar-ge caligsmalari ve yatinmi bakimindan onemli bir
etkinlik yaratabilecekleri ve bdylece bir taraftan yeni uygulama alanlarina uygun
guvenli  kartlarin  geligtiriimesi  saglanirken  maliyetlerin de  dusebileceqgi
ongoriulmektedir.

inceleme konusu iglemin, Tirkiye glvenli plastik kart pazarinin en biyik dort
firmasindan ikisinin birlesmesini dngérmesi sebebiyle, bu pazarda olduk¢a etkili
olacag! gorulebilmektedir. Bu iki firma, islem sonucunda Turkiye pazarinda pazar
payl bakimindan birinci siraya yerlesecektir. Buna karsin, pazardaki diger iki blyuk
oyuncu ve Ozeklikle E-Kart bu firmalarin ¢ok yakin takipgisi durumundadir. Diger
taraftan ¢ok sayidaki kiicuk firma bu sirketler Gzerinde kayda deger bir fiyat rekabeti
baskisi yaratmaya baslamis durumdadir.

Sonug olarak inceleme konusu islemin, piyasanin yukarida yer verilen yapisi ve
gelisim yonu de géz 6nune alinarak, taraflarin ilgili pazarda hakim duruma gegmeleri
ya da mevcut hakim durumlarini glglendirmeleri yoninde rekabetin énemli dlglde
azaltilmasi sonucunu doguracak nitelikte bir islem olmadidi kanaatine ulagiimistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak
¢ikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, ancak iglem
sonucunda 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum
yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun gugclendiriimesinin ve bdylece ilgili
pazarda rekabetin 6nemli dl¢gide azaltilmasinin s6z konusu olmadigina, bu nedenle
bildirime konu isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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