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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-4-138 (Sorusturma)
Karar Sayisi : 07-66/814-300
Karar Tarihi : 22.8.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Tuncay SONGOR (ikinci Bagkan)
Uyeler : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Sira¢g ASLAN,
Sireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER : Murat AYBER, Metin HASSU, Hale SAGLAM,
Fatma CELIK

C. SIKAYETGI : - Zulabidin ALTINKAYA
(Ihbar)

D. HAKKINDA SORUSTURMA YAPILAN TARAFLAR

- Turkiye Seyahat Acenteleri Birligi Vekili Av. Sijkrgn TEZEL
Dikilitas Mah. Asik Kerem Sok. No:55 Besiktas/Istanbul

- TURSAB Kusadasi Bélgesel Yiriitme Kurulu
Tarkmen Mah. Leylak Sok. Zeki Aydinli Apt. No: 3/1 Kusadasi / Aydin

- Kusadasi Ticaret Odasi
Kahramanlar Cad. Akdogan Pasaji Kat:2 No:227 Kusadasi / Aydin

- Aphrodi Turizm
Lutfa Soyulcu Is Merkezi B Blok No: 27 Kugadasi/ Aydin

- Castle Travel
Adnan Menderes Bulvari No :28 Kusadasi / Aydin

- Discovery Turizm
Turkmen Mah. indnii Bulv. No: 36/A Kusadasi / Aydin

- Galileo Turizm
Yildirrm Cad. No:13/A Kusadasi Aydin

- Gorele Turizm
Cumhuriyet Mah. Toplum Sok. No: 41 Kugadasi / Aydin
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- Kusadasi Turizm
Tarkmen Mabh. Istiklal Cad. Gurhan Apt. No: 4/B1 Kusadasi / Aydin

- Siba Tours _
Suleyman Demirel Bulv. Tunay Is Merk. No: 18 Kat:3D 16 Kusadasi / Aydin

- Sisan Turizm
Ege Vista Is Merkezi No:3 G Kugsadasi / Aydin

- Madalyon Travel and Shipping Agency
Candan Tarhan Bulvari Selale Evleri 2F Blok 1 Kusadasi / Aydin

- Last Minute Turizm
Belediye Santral Garaji No:11 Kusadasi / Aydin

- Regal Travel
Tdrkmen Mah. Gokhan Arin Bulv. No: 66/E Kugadasi / Aydin

- SunWind Turizm
Celal Atik Sok. No: 10 Kadinlar Denizi Kugadasi / Aydin

- Tayf Turizm
Adnan Menderes Bulv. No:46/A Kugadasi / Aydin

- Lykos Turizm
Kadinlar Denizi Yolu Belediye Carsisi No:9/10 Kusadasi / Aydin

E. DOSYA KONUSU: TURSAB, TURSAB Kusadasi Bolgesel Yiiriitme
Kurulu (BYK), Kusadasi, Denizli, Aydin ve Didim’deki bagh acenteler ile
Kusadasi Ticaret Odasi Seyahat Acenteleri Meslek Komitesi’nin zorunlu
mesleki kararlar alarak, ortak bir fiyat politikasi belirlemek ve bu kararlara
uymayanlara yonelik olarak cezai yaptirimlar getirmek suretiyle 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: TURSAB Kusadasi BYK, Kusadasi, Denizli, Aydin ve
Didim’'deki bagli acenteler ile Kusadasi Ticaret Odasi'nin seyahat acenteleri
meslek komitesinin de hazir bulundugu bir toplantida zorunlu mesleki kararlar
alind1d1, ortak bir fiyat politikasi belirlendigi ve bu kararlara uymayanlara yonelik
olarak cezai yaptirimlar getirildigi iddia edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI:

Kurum kayitlarina 25.7.2006 tarih ve 5093 sayi ile giren Zulabidin Altinkaya
imzali basvuru (zerine hazirlanan 18.8.2006 tarih ve 2006—4-138/ii-06-KT
saylli ilk inceleme raporu dogrultusunda alinan 24.8.2006 tarih ve 06-59/808-M
saylili Rekabet Kurulu Karari Uzerine 6narastirma baglatiimistir.
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Yurutilen 6n arastirma kapsaminda hazirlanan 21.9.2006 tarih, 2006—4—
138/0OA-06-MA sayili Onarastirma Raporu 28.9.2006 tarihli Rekabet Kurulu
toplantisinda goéristulmus ve 06-67/906-M sayili Kurul karari uyarinca
TURSAB, TURSAB Kusadasi Bélgesel Yiritme Kurulu, Kusadasi Ticaret
Odasi ve Kusadasi’'nda faaliyet gosteren 14 adet seyahat acentesinin ortak bir
fiyat politikasi belirlemek ve bu kararlara uymayanlara yonelik olarak cezai
yaptinmlar getirmek suretiyle 4054 sayili Kanun’u ihlal edip etmediklerinin
arastirilmasi amaciyla sorusturma acgilmasina karar verilmistir.

10.10.2006 tarihli Rekabet Kurumu yazisi ile haklarinda sorusturma baglatildigi
ve 30 gun iginde ilk yazili savunmalarini sunmalari gerektigi hususu sorusturma
taraflarina bildirilmis, bu bildirimin ardindan taraflarin suresi igcinde hazirladiklari
ilk Yazili Savunmalari 9-16.11.2006 tarihleri arasinda Rekabet Kurumu’'na
intikal etmigtir.

Sorusturma Heyeti'nce, haklarinda sorusturma acilan taraflar hakkinda 4054
sayili Kanun’un ihlal edilip edilmedigine iligkin olarak hazirlanan 26.3.2007 tarih,
SR/07-05 sayili Sorusturma Raporu, Kanun’un 45. maddesi uyarinca Rekabet
Kurulunun tim dayeleri ile ilgili taraflara teblig edilmis; sorusturma tarafi
tesebbuslerden 30 gun icerisinde ikinci yazili savunmalarini géndermeleri talep
edilmistir.

Suresi icinde gonderilen ikinci yazili savunmalara iligkin Sorusturma Heyetinin
degerlendirmelerini iceren Ek Gorus Raporu 31.1.2007 tarihinde hazirlanmis,
Kanun'un 45. maddesi uyarinca Rekabet Kurulu'nun tum duyeleri ile ilgili
taraflara 21.3.2007 tarihinde teblig edilmistir. Aphrodi Turizm, Discovery Turizm,
Galileo Turizm, Kusadasi Ticaret Odasi ve TURSAB tarafindan sunulan Ek
Gorugse Cevaplar Rekabet Kurumu kayitlarina 1-21.6.2007 tarihleri arasinda
intikal etmis ve bu savunmalarda yer verilen hususlar ile bunlara dair
Sorusturma Heyeti gorusu Rekabet Kurulu’nun bilgisine sunulmustur.

Taraf vekillerinin katilimlari ile 22.8.2007 tarihinde so6zli savunma toplantisi
yapilmigtir.

Rekabet Kurulu 22.8.2007 tarihinde nihai kararini vermistir.
H. RAPORTOR GORUSU:
Raportorler tarafindan,

- TURSAB'In Sorusturma agilmasina mesnet toplantiya katilmadigi, bunun
Otesinde, fiyat anlagsmasi, pazar paylasimi ve sair Rekabet Kanununu ihlal
eder nitelikteki unsurlar iceren anlasma ve Kkararlarin alinmasini
engellemeye yonelik “Onleyici tedbirler” aldiginin belgeleriyle sabit oldugu
ancak TURSAB'In tlzel kisiligi haiz olmayan Bélgesel Yiriitme Kurulunun
karar ve eylemlerinden sorumlu bulundugu;
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-Kusadasi Ticaret Odasinin TURSAB Kusadasi BYK tarafindan sunulan
belgeyi gundemine aldigi ancak gorusmedigi; Oda’ya bagli avukatlarin
belgenin 4054 sayili Kanun hukumlerine aykiri olabilecedi dogrultusundaki
goruslerinin konu ihbar eden tarafindan Rekabet Kurumu’na bildiriimeden
evvel Oda’ya intikal ettigi ve konunun gindem digina alindidi;

-Kusadasi’nda mukim seyahat acenteleri tarafindan ilgili hizmet pazarinda
uygulana gelen fiyatlarin, bu fiyatlarin zaman zarfindaki seyrinin dahi, bir
fiyat anlasmasi yahut birlikteligi varmis izlenimi vermekten uzak, oldukca
farkli seviyelerde olustugu; anlasmanin imzalandigi tarih ve yakin
cevresinde higbir tesebbusun fiyatlarinda kayda deder bir degisiklik
meydana gelmedigi dolayisiyla bir ihlal gerceklesmedigi ve para cezasina da
yer olmadigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. ILGILi PAZAR

1.1.1. ilgili Hizmet Pazar::

Sorusturma tarafi tesebbuslerin faaliyet gosterdikleri alanlar tekne gezileri,
Pamukkale ve Efes gezileri, cip safari ve at safarileri iceren gunluk turistik
gezilerdir. Bu gercevede, ilgili hizmet pazari “gunluk turistik tur hizmetleri” olarak
belirlenmigtir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar:

Yapilan yerinde incelemeler esnasinda edinilen bilgiler, Sorusturmaya konu
ticari faaliyetin alicisinin yabanci (lkelerden Ulkemize gelen turistler oldugunu
ve Turkiye'de mukim olup ilgili hizmeti satin alanlarin —var ise-
onemsenmeyecek kadar az oldugunu dogrulamaktadir. Buna karsin, ilgili
pazarda olusmasi muhtemel bir rekabeti bozucu, engelleyici ya da kisitlayici
eylemin Tuarkiye Cumhuriyetinin belirli bir cografi bdlgesinde eftkilerini
hissettirecegi Oongorulmektedir. Bu cografi pazar Aydin il sinirlar olarak
belirlenmigtir.

1.2. HAKLARINDA SORUSTURMA YAPILAN TESEBBUSLER
1.2.1. Turkiye Seyahat Acenteleri Birligi
TURSAB, 14.9.1972 tarih ve 1618 sayili Seyahat Acenteleri ve Seyahat

Acenteleri Birligi Kanunu’nun 32. maddesi ile bu Kanuna dayanilarak yururlige
konulan Seyahat Acenteleri Birligi Yénetmeligi'nin' 1. maddesinde hukuki

' Resmi Gazete No: 22747; Resmi Gazete Tarihi: 4.9.1996.
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statisu duzenlenmis olan kamu kurumu niteligindeki bir meslek kurulusudur.
Anilan yonetmeligin “Amag¢ ve Kurulug” baglikli 1. maddesine gore: “Seyahat
acenteleri, seyahat acenteligi mesleginin yurt ekonomisi ve turizmine uygun
surette gelismesini saglayici tedbirleri almak, mesleki ahlak ve tesaniti
korumak, 1618 sayili Kanununda ve bu yonetmelikte belirtilen gorevleri yapmak
ve yetkileri kullanmak Gzere kamu kurumu niteliginde tuzel kisiligi haiz “Turkiye

ey

Seyahat Acenteleri Birligi"ni kurarlar.”

Seyahat Acentelerinin Turkiye Seyahat Acenteleri Birligi'ne Uye olmalari
zorunludur. 1618 sayili Seyahat Acenteleri ve Seyahat Acenteleri Birligi
Kanununa uygun olarak seyahat acenteligi belgesi almak Gzere Turizm
Bakanligina miracaat edenlerden talebi uygun gorulenlere, dosyasinin
tamamlanmasindan sonra, Turizm Bakanliginca, Turkiye Seyahat Acenteleri
Birligine Uye olmalari bildirilir. Birlige Uye olan seyahat acentelerine Turizm
Bakanligi'nca seyahat acentesi belgesi verilir.

TURSAB’In Genel Kurul, Yoénetim Kurulu, Denetim Kurulu ve Disiplin Kurulu
olmak Uzere dort organi bulunmaktadir.

1.2.2. TURSAB Kusadasi Bélgesel Yiiriitme Kurulu
TURSAB Boélgesel Yiiriitme Kurullari (BYK) Hukuki Statiileri

Bir bolgede BYK acgilmasina karar vermek ve aciimig BYKlari denetlemek
TURSAB Yénetim Kurulunun sorumluluguna birakilmigtir. i¢ Tlztgin 77.
maddesinde “TURSAB Yoénetim Kurulu, bolgesel sorunlarin tespiti ve
¢ozumunde bdlge ile Yonetim Kurulu arasinda kopru gorevi gormek, bolgesel
sorunlar hakkinda bdlgesindeki acenteleri temsilen Yonetim Kurulu ile ve
bolgedeki mulki amirlerle gorugmeleri yurutmek, Yonetim Kurulunun verdigi
yetki ile Yonetim Kurulunu bodlgede temsil etmek amaciyla yeni Bolgesel
Yurutme Kurullarn kurar ve yetki alanlari ve sinirlarini belirler” denilmektedir.
Bolgesel Yuritme Kurullari bolge yetki alanindaki acente ve subelerin
temsilcilerinden olugsan Bolgesel Kurul tarafindan segcilir. BYK'lar, secimi
muteakip 15 gun icinde faaliyet programi ile butge tasarilarini hazirlayip,
TURSAB biitce tasarisinda yer almak lizere ydnetim kuruluna gdnderirler.
Yonetim Kurulu kendisine iletilen butceleri aynen veya degistirerek genel butce
tasarisina dahil eder. Genel Bitge Tasarisinda butun BYK'larin faaliyetlerine
ayrilan toplam miktar, Birlik faaliyet giderlerinin %20’sinden az olamaz. BYK
faaliyetleri fasl olarak 1. fikra esasina gore belirlenen miktarin, acente ve sube
toplam sayisina boélinmesi ile bulunacak birim payin her bdlgedeki acente ve
sube sayisi ile garpiimasi sonucu her boélge blitge payi belirlenir. TURSAB
Genel Kurulu tarafindan onaylanan butge, faaliyet programina bagh olarak ve
Uger aylik donemler halinde TURSAB Yénetim Kurulu tarafindan BYK'ya
kullandirilir. Sonug itibariyle Bolgesel Yurutme Kurullar’'nin kendi banyelerinde
gelir getirici bir faaliyetleri bulunmamaktadir. Personel ve faaliyet giderleri
TURSAB tarafindan karsilanmaktadir.
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Bolgesel Yurutme Kurullar’nin gorevleri arasinda:

. Bolgesel sorunlarin tespitini yapmak
o Bdlgede yeni kurulus ve faaliyet denetimleri yapmak veya yaptirmak
J Bolgesel sorunlara iliskin olarak bolgelerindeki mulki amirlerle ve yerel

yoneticilerle gorigsmek ve gerekli yazigsmalar yapmak; bu gorusmelere iligkin
raporlari ve yazismalara iligkin suretleri Birlige bildirmek

o Bdlgede sahte ve kacak seyahat acenteligi faaliyetlerini tespit etmek
amaciyla denetimler yapmak, yasaya aykiri galigsmalari savcilik, mulki amirlik ve
Birlige bildirmek,

. Bolgede seyahat acentelerinin tur ve benzeri Urunleri ile ilgili olarak
meslek ilkelerine yonelik ve esas teskil edecek nitelikte arastirmalar yapmak ve
maliyet belilemek Uzere komisyon kurmak ve bu komisyonun calismasinin
sonucunda belirlenen maliyet orneklerini her yil en ge¢ subat ayl sonuna kadar
bdlgedeki tum Gyelere duyurmak

bulunmaktadir.

Yukaridaki maddede sayilan gorevleri yerine getirmede Birlik Yonetim Kurulu
tarafindan yazili olarak yetkisizlik belirtiimedigi durumlarda BYK, bolgesel konu
ve sinirlarda TURSAB adina yetkilidir.

Sorusturma kapsamindaki Kusadasi BYK su kisilerden olugsmaktadir:

.2.3. Kusadasi Ticaret Odasi

5174 sayili Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununun 4.
maddesine gore odalar; Uyelerinin mugsterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylastirmak, mesledin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, mensuplarinin birbirleri ve halk ile olan iligkilerinde
darastlagu ve guveni hakim kilmak Uzere mesleki disiplin, ahlak ve dayanigsmayi
korumak ve bu Kanunda yazili hizmetler ile mevzuatla odalara verilen gorevleri
yerine getirmek amaciyla kurulan, tizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde
meslek kuruluslandir.

5174 sayili Kanun’a gore Odalarin gorevleri arasinda Meslek ahlakini, disiplini
ve dayanigsmayl korumak ve gelistirmek, ticaret ve sanayinin kamu yararina
uygun olarak gelismesine galismak ile Uyeleri tarafindan uyulmasi zorunlu
mesleki karar almak da sayilmigtir. Odanin organlar meslek komiteleri, oda
meclisi yonetim kurulu, disiplin kurulundan olugmaktadir.

Kusadasi Ticaret Odasi 1992 yilinda Sanayi ve Ticaret Bakanlhdr’ndan izin
alinip kurularak faaliyetine baslamistir. Yonetim Kurulu Bagkanhgi'ni Serdar
Akdogan, Meclis Bagkanligini ise Mehmet Oguz Kabagam yurutmektedir.

l.2.4. Seyahat Acenteleri (Genel tanim)
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1618 sayili Kanun’un 1. maddesine gore seyahat acenteleri kar amaciyla
turistlere ulastirma, konaklama, gezi, spor ve eglence imkanlar saglayan,
onlara turizmle ilgili bilgiler veren, bu konuya iliskin tum hizmetleri géren ve
turizm ekonomisine ve genellikle 6demeler dengesine katkida bulunan ticari
kuruluglardir. Seyahat acenteleri, Turizm ve Tanitma Bakanliginin verecegi
isletme belgesi ile kurulurlar.

Seyahat acenteligi belgesi almak isteyenler Bakanlikga hazirlanan soru figlerini
doldurmak ve muesseselerinin  bu kanundaki sartlara uygunlugunu
belgelendirmek suretiyle Bakanliga bir dilek¢e ile basvururlar. Bakanlik bu
konuda birligin (TURSAB) gériisinii de alir. Birlik gerekgeli gérisiini en geg 15
gun icinde Bakanliga bildirir.

.2.4.1. Regal Travel Turizm ve Seyahat Acentesi

Regal Travel Turizm ve Seyahat Acentesi ticaret unvani ile faaliyette bulunan ve
kisaca “Regal” olarak anilacak olan tesebbus, Efem Turizm Seyahat Gemicilik,
ingaat, Tekstil Tic. ve San. Ltd. Sti. (Efem Turizm)’ne ait bir isletmedir. Sirket
Mudurt Mustafa Tatar; sirketlerinin  24.12.1994 tarihinde kuruldugunu,
7.10.1998 tarihinde de Regal Tours Seyahat Acentesi olarak faaliyet
gostermeye basladiklarini, 28.9.2000 tarihinden itibaren ise A grubu Seyahat
Acentesi belgesi alarak incoming, outgoing, ingoing, turist gemiciligi, gunluk tur
bilet saticihgi, tur duzenleme, kongre organizasyonu, transfer ve rehberlik
hizmetleri, handling hizmetleri gibi konulardaki faaliyetlerini bugine kadar
surdurduklerini belirtmigtir. Efem Turizm’in ortaklari Mustafa Tatar ve Samiye
Serap Tatardir.

.2.4.2. Gorele Turizm ve Seyahat Acentesi

Gorele Turizm Sey. ve Tic. Pet. San. A.$. ticaret unvani ile “Incoming” tur
acenteligi ve otel isletmeciligi alanlarinda faaliyette bulunan Gdrele Turizm’in
3.9.2005 tarihli Genel Kurul Toplantisina ait Hazirun Cetveline gore, sirketin
%99.51 oranindaki hissesi Huseyin Kahveci'ye; geriye kalan bolim ise esit
hisselerle Salih Koyun, Nursel Aksevim, Ali Kahveci ve Nuran Gunay’a aittir.

1.2.4.3. Last Minute Tours Turizm ve Seyahat Acentesi

Cotul Turizm Tic. Ltd. Sti.’nin Last Minute Tours Seyahat Acentesi (Last Minute)
unvani ile iglettigi A Grubu Seyahat Acentesi 1991°de faaliyete gegmistir. Cotul
Turizm Hatice Cotul ve Mustafa Cotul arasinda %50’lik oranlarla sahip olunan
bir sirkettir. Sirketin temel faaliyetleri yurt iginde ve yurt disinda turizm ve
seyahat acenteleri kurmak, isletmek, kurulmus olanlarla igbirligi yapmak, kara,
deniz ve hava yolu ile turist tasimak, yurt icinde ve yurt disinda geziler tertip
etmek veya bu tlr gezi organizasyonlarina aracilik etmek olarak bildirilmistir.
Last Minute gunluk tur dizenlemenin yaninda “Incoming” yapan bir seyahat
acentesidir. Last Minute’nin agirlikli faaliyeti iran’dan turist getiriimesidir. Sirketin
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iran ile koordinasyonu iran’da bulunan birolari vasitasiyla saglanmaktadir. Last
Minute’nin turist profili yorede faaliyet gosteren diger acentelerden farkl oldugu
icin onlardan bagimsiz bir hizmet ve fiyat politikasinin takip edildigi ifade
edilmistir.

l.2.4.4. Madalyon Travel Turizm ve Seyahat Acentesi

Madalyon Travel, Arkadas Turizm ve Ticaret Gayrimenkul Pazarlama ith. ve ihr.
Ltd. Sti. (Arkadas Turizm)'nin islettigi bir seyahat acentesidir. Arkadas Turizm’in
ortaklar 27.12.2004 tarih 6206 sayili Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi'ne gore
Mehmet Pekguleg, Aysin Pekgule¢ ve Yalgin Kocabay'dir. Arkadas Turizm
gayrimenkul, gida, turizm vs. gibi birgok alanda faaliyette bulunan bir tesebbus
oldugundan turizm alanindaki faaliyetlerini Madalyon Turizm Acentesi unvani ile
yuritmektedir. Madalyon 1997 vyilindan beri faaliyet gosteren bir tur
operatorudur. Madalyon “Incoming” yapmamaktadir, ana faaliyet alani gunlik
tur dizenlemektir. Madalyon aktif satis yapmamakta; gunlik tur satiglarini
Kusadasi'nda anlagsmali oldugu bagka seyahat acenteleri vasitasiyla
yapmaktadir. En sik ¢alistigi acenteler: (.......... ) R CTT ) N TP ) ve
(cerenenen ) Turizm'dir.

1.2.4.5. Sisan Tours Turizm ve Seyahat Acentesi

Sisan Turizm San. ve Tic. A.$.’)nin 21.08.2004 tarihli genel Kurul Toplantisi
Hazirun Cetveline gore sirketin %67’lik hissesi Nurten Cosgun’a, %71lik
hisseleri Mustafa ve Ali Mert Cosgun ve Sevim inal'a, %20’lik hisse Nurettin
Balaban’a, % 10’luk hisse ise Mehmet Yigit Balaban’a aittir. Sirketin Yonetim
Kurulu Bagkani Sisan Tours’'un 1994 yilindan itibaren faaliyette olan bir
incoming acentesi oldugunu, acentenin duzenledigi 6zel turlar internet
Uzerinden satmakta oldugunu, dizenli tur seferlerinin bulunmadigini ifade
etmigtir. Sisan diger tur operatorlerinin aksine turistle yuz yize gelmeden satis
yaptidi icin farkli bir faaliyet alaninda bulunmaktadir. Dolayisiyla tur fiyatlarini,
Kusadasi’'ndaki acentelere gore degil, Internet ortaminda diger ulkelerdeki
cesitli gizergahlar icin verilen tur fiyatlarina gére belirlemektedir.

1.2.4.6. Siba Tours Turizm ve Seyahat Acentesi

Siba Turizm Seyahat Organizatorlik ve Tic. Ltd. Sti. %50 lik hisse oranlari ile
Bilent ilbahar ve Hiseyin Ugara aittir. Sirket midiri ise Bilent ilbahar'dir.
Siba Tours yetkilisi olan Bilent ilbahar ayni zamanda Kusadasi BYK
Bagskanrdir.

Siba incoming yapan bir turizm acentesidir ve faaliyeti agirlikli olarak Hollandall
turistlere otel odasi satiimasidir. Bunun disinda getirdigi turistlerin bir kismina
gunluk turlar da satmaktadir. Pas alma ya da pas etme ise Siba igin istisnai
hallerde gergeklesmektedir. Bilent ilbaharin ifadesine gére Kusadasi’nda



350

360

370

380

07-66/814-300

satilan gunlik tur hizmetlerinin yaridan fazlasi “Incoming” acentelerince
yurutulmektedir.

1.2.4.7. Discovery Turizm ve Seyahat Acentesi:

Ulu Turizm Tic. ith. ihr. ve San. Ltd Sti. (Discovery Turizm) 1995 yilinda
faaliyete bagsladigini, faaliyet konusunun seyahat acenteliginin kapsaminda
bulunan igler oldugunu ifade etmistir. Sirketin %95 oranindaki hissesi Huseyin
Erenulug’a, %5 oranindaki hissesi M. Ali Erenulug’a aittir. Discovery’nin
sagladigi turizm hizmetlerini agirlikli olarak Efes turlari ve safari turlar
olusturmaktadir.

1.2.4.8. Tayf Turizm ve Seyahat Acentesi

Tayf Turizm ve Seyahat acentesi ortagi Volkan Yirtimci acentesinin
Kusadasi’nda guna birlik turlar ve internet Gzerinden satilan Anadolu ve Yunan
Adalar turlari alanlarinda 2000 yilindan beri faaliyet gosterdigini beyan etmistir.
Tayf kugUk Olgekli bir turizm acentesi olup yurt iginde herhangi bir tur
dizenlememekte ya da incoming yapmamaktadir. Sirket tamamen internet
ortaminda satis yapmakta, musterileri ABD, Avustralya, Yeni Zelanda gibi
ingilizce konusan (lkelerden kisiler olup Tayf Turizm’in Internet sitesinden
yaptiklari rezervasyonlarla Yunanistan’dan hizmet almaktadirlar. Sirket gelen
turistlerin Yunanistan'da bulunan otellere yerlesmesine aracilik yapmaktadir.

1.2.4.9. Aphrodi Turizm ve Seyahat Acentesi

Aphrodi Kusadasi merkezde calisan ve sokak acentesi tabir edilen bir
acentedir. Sirket faaliyetlerinin buyuk cogunlugunu Efes gunluk turlari, Turk
Gecesi, Aquapark, cip veya at safarileri olugturmaktadir. Sirket aile sirketi olarak
yapilandigi igin turlar sirasinda rehberlik eden Kkigiler sirkete ek maliyet
yuklememektedir. Bu nedenle diger firmalardan daha dusuk fiyatta hizmet
sunma olanaklari vardir. Sirket 2006 yilinda turizmdeki durgunluk nedeniyle tur
dizenlemek vyerine kendilerinden hizmet talebinde bulunan musgterileri
Discovery Turizm’ e yonlendirmiglerdir.

1.2.4.10. Kusadasi Turizm ve Seyahat Acentesi

2006’dan itibaren Asta Turizm Ltd. $ti. blUnyesinde faaliyet gdstermeye
baglayan Kusadasi Turizm Seyahat Acentesi 1982 yilindan bu yana Rusya
Federasyonu, Romanya, Ukrayna ve Makedonya basta olmak Uzere cesitli
ulkelerden tur operatorleri ile isbirligi icerisinde, Turkiye'de vyerel turistik
hizmetler (konaklama, hava alani transferi) sunmaktadir. Asta Seyahat
Acenteligi Turizm Danismanlik i¢c ve Dis Tic. Ltd. Sti. 9.2.2006 tarih ve 6489
sayil Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi’ne gore esit hisselerle Emre Ates, Tugrul
Sokmen ve Tetyana Gazeyeva'ya aittir. Kugadasi Turizm ve Seyahat Acentesi,
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acente politikasi geregi Kusadasi’nda gunluk tur satigi yapmamaktadir. Bu
nedenle tesebbusun ilgili pazarda cirosu yoktur.

1.2.4.11. Lykos Turizm ve Seyahat Acentesi

10.4.2003 tarih ve 5775 sayili Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi’ne gore Fahri
Oztiirk, Lykos Turizm Seyahat Acentesi ticaret unvani ile 3.4.2003 tarihinden
beri faaliyet gostermektedir. Lykos Travel'in ticari ikametgahi Kadinlar Denizi
Cad. No: 55/6 Kusadasli/ Aydin olarak ilan edilmigtir, yerinde inceleme sirasinda
yukaridaki adrese gidilmis ancak igletmenin kapandigi gorulmustur.

.2.4.12. Sun Wind Turizm ve Seyahat Acentesi

4.10.2006 tarih, 6656 sayili Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi'ne gore Dogus
Turizm Seyahat ve Ticaret Ltd. Sti’nin ortaklari Omer Bektas ve Necla
Bektag’tir. Ticaret sicili kayitlarina gore Sirket Kadinlar Denizi Cad. 2. Sok.
No:1/A Kusadasi Aydin adresinde faaliyet gostermektedir ancak yerinde
inceleme sirasinda yukaridaki adrese gidildiginde isletmenin kapandigi
goralmasgtar.

1.2.4.13. Galileo Travel Turizm ve Seyahat Acentesi:

Ro-ca Tur. Sey. Ve Tic. Ltd. Sti. (Galileo Travel) 1997 tarihinden bu yana 4686
No’lu isletme belgesiyle esas olarak arag kiralama ve bunun yani sira gunubirlik
tur biletleri satigi, aqua park bileti satisi, otel rezervasyonu vs. alanlarinda
faaliyetlerini sirdurmektedir.

1.2.4.14. Castle Travel Turizm ve Seyahat Acentesi:

Kultarel Turizm Tic. ve Seyahat Ltd. $ti. bunyesinde A Grubu Seyahat Acentesi
isletme Belgesine Sahip olan Castle Turizm Adnan Menderes Bul. No:28
Kusadasi Aydin adresinde faaliyette bulunmaktadir. Yerinde inceleme
esnasinda bir Castle Travel galisani, sokak acentesi olarak tabir edilen gruba
dahil olduklarini, gunluk tur sattigr masterilerini turu dizenleyen daha buyuk
captaki, organize olmus seyahat acentelerine pas ettiklerini beyan etmistir.

1.3. YAPILAN TESPITLER
1.3.1. ilgili Hizmetin Piyasada Sunumu

ilgili hizmet pazari olarak belirlenen “Gunlik Tur Hizmetleri” turizm hizmetleri
arasindadir ve baskaca hizmet pazarlari ile karsilikh etkilesim halindedir.
Tarkiye'ye Ozellikle Kusadasi ve yoresi cografi pazarina gelen turistlerin
tamamina yakini seyahat organizasyonlarini kendi Ulkelerindeki (baslangic
ulkesi) bir tur operatoru araciligiyla gergeklestirmektedir. Baglangic Ulkesindeki
tur operatdru de nihai tuketiciye sattigi tatil paketini varis Glkesindeki (Turkiye)
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seyahat acentesinden satin almaktadir. Yabanci Ulkelerdeki tur operatorleri
araciligiyla yahut dogrudan tatil paketi satan Turkiye'de mukim seyahat
acenteleri “Incoming” acente olarak anilmaktadir. Bunun yaninda bazi seyahat
acenteleri ise turist getiriimesinde aktif rol almamakla, turistlere yakin yerlerde
ofis/stand acgarak ya da aktif pazarlama yaparak musteri kazanmaktadir.
Incoming yapan acentelerin sunduklar gunluk turistik gezi hizmetleri
rakiplerininkinden bir miktar yuksek fiyatlandirilsa da bu durum “kurumsal
sorumluluk® tasimalarindan kaynaklanmaktadir. Ancak, talep esnekliginin
yuksek olmasi ve tuketicinin ekonomik 6zgurligund tam olarak kullanabilmesi
sonucu her iki grup seyahat acentesi tarafindan sunulan hizmetler ayni ilgili
pazardadir.

1.3.3. Savunmalar ve Bunlarin Degerlendirilmesi
1.3.3.1. Kusadasi Ticaret Odasr’nin Savunmasi

Kusadasi Ticaret Odasi’'nda (KTO) yapilan toplantida Kusadasi Ticaret Odasi
ikinci Meslek Komitesi olarak oda Uyelerinden gelen sikayetler (zerine
Kusadasi turizminin daha islevsel ve Kkaliteli bir seviyeye tasimanin yasal
yollarinin goérusuldigu ve “mesleki ilke ve kararlar” adi altinda bir taslak
hazirlanarak Kusadasi Ticaret Odasi Meclisi gindeminde gorusulmesinin talep
edildigi  belirtilmigtir. Savunmada yer alan ifadelere goére, KTO Hukuk
Musavirliginden alinan gorus cercevesinde taslagin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un ilgili maddelerine, 1618 sayili Acenteler
Yasasi’na ve 5174 sayili Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve Odalar ve Odalar
ve Borsalar Kanunu’'na aykirnlik tegkil etmesi nedeniyle uygulanabilirliginin
bulunmadigini 6grenilmesinin ardindan taslak iptal edilmistir. Ayrica, hukuksal
plarformda yapilan inceleme ve arastirma surecinde kesinlikle higbir acente
veya firmaya bu hususta sirkile edilen bir bildirimin bulunmadigi da
vurgulanmistir.

1.3.3.2. Tirkiye Seyahat Acenteleri Birligi’nin Savunmasi:

TURSAB vekili Av. Sikran Tezelin savunmasinda asa@idaki hususlar yer
almistir:

- Turkiye Sayahat Acenteleri Birligi'nin 1618 sayili Seyahat Acentalari ve
Seyahat Acentalari Birligi Kanunu ile kurulmus kamu tuzel kisiligini haiz,
kamu kurumu niteliginde bir meslek birligi oldugu, hak ve fiil ehliyetinin
TURSAB’da oldugu, dolayisiyla sorusturma agilmasi hakkindaki kararin
da isabetli olarak TURSAB'a tebli§ edildigi ifade edilmistir. TURSAB'In
inceleme konusu sorusturma hakkinda ilk olarak 11.10.2006 tarihindeki
Rekabet Kurumu tebligati ile ve akabinde Kusadasi Bolgesel Yuritme
Kurulu (BYK) ile yapilan gorisme sonucunda bilgi edindigi belirtiimistir.
Kusadasi Ticaret Odasi'nda yapilan ve 4054 sayili Kanun’a aykiriliklar
iceren toplantiya Kusadasi Ticaret Odasi bunyesindeki 2. Meslek
Komitesi Uyesi olan seyahat acentelerinin katildigi; Kusadasi BYK’nun bu
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meslek komitesinin Uyesi bulunmadigi ve toplantiya da katiimadigi
vurgulanmigtir. Bu anlamda TURSAB'In bu meslek komitesinde yer
almasinin  mumkun olmadigi Ticaret Odasi’nda Kusadasi BYK’nun
TURSAB olarak temsiline iliskin herhangi bir kararin olmadigi, béyle bir
kararla ilgili TURSAB tarafindan yapimis bir gorevlendirmenin
bulunmadidi, bu nedenle TURSAB’In sorumlu tutulmasinin mimkin
olmadigi beyan edilmistir.

TURSAB'In 4054 sayili Kanun'un uygulanmasi konusunda gdsterdigi
hassasiyeti ortaya koymak Uzere “daha énce Kapadokya boélgesinde
faaliyet gbsteren seyahat acentelerinin tur taban fiyatlarini belirlemek
suretiyle ortak bir pazarlama faaliyetiyle turlarin bagimsiz bir blirodan ve
olusturulacak organizasyon tarafindan yliriitilecegine iliskin protokoliin
4054 sayili Kanun’a aykiri diizenlemeler igerdiginin anlagiimasi Uzerine
ilgili acentelere bilgilendirme yazisi yazildigi” belirtlerek bu yazi da
savunma ekinde sunulmustur. Konunun o6nemi dogrultusunda diger
bdlgesel yurutme kurullarina ve Kusadasi BYK'na da bu yaz
kapsaminda birlik tarafindan bilgi verildigi ifade edilmistir.

Ayrica Kusadasi ¢arsi esnafi ve galisanlarinin sikayeti neticesinde Kultur
ve Turizm Bakanhgrnin 5.6.2006 tarih ve 88617 sayil yazisi ile bazi
seyahat acentelerinin CENTER diye tabir edilen birka¢ buyuk aligveris
merkezinden komisyon alarak karsihdinda kurvaziyer gemileriyle
Kusadasi'na gelen turistleri bu aligveris merkezlerine yonlendirdiklerini
ogrenmis olan TURSAB'in bunun iizerine Kusadasi BYK’na génderdikleri
7.7.2006 tarih ve 92272 sayili yazilari ile acenteleri rekabeti bozucu etki
yaratan bu tarz uygulamalardan kaginmalari konusunda uyarmigtir.

Son olarak gerek TURSAB’In 26.5.2006 tarih ve 91774 saylili yazisinda
ve gerekse Kusadasi BYK'na Av. Birgll Oner tarafindan 7.8.2006
tarininde gonderilen hukuki goruste turizm sektord acgisindan
saglayicilarin hizmet satig fiyatlarini aralarinda yapacaklari bir anlasma
ile belilemelerinin  her zaman 4054 sayilli Kanun’a aykirlik
olusturacaginin vurgulandidi belirtiimektedir. Bu gorusler dogrultusunda
hareket eden Kusadasi Ticaret Odasi da 31.10.2006 tarih ve 2005-
2008/024 sayili Meclis Karari ile 2. meslek komitesinin hazirladidi meslek
ilkelerine iliskin taslagin iptaline karar vermigtir. Boylece 2. Meslek
Komitesinin hazirladigi meslek ilkeleri taslagi bir tekliften ibaret kaldigi ve
higbir zaman hayata gecirilmedigi vurgulanmistir.

1.3.3.3. Seyahat Acentesi Olan Taraflarin Savunmalari

Sorusturma tarafl seyahat acentelerinin savunmalari UG¢ ayri baslk altinda
toplanmistir:

1. Fiyat tespitinin ve mesleki ilke kararlarinin alindigi toplantiya hig
katilinmadigi savunmasi
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Lykos Travel, Castle Travel ve Sun Wind Travel Unvanli seyahat acenteleri
savunmalarinda KTO ve Kusadasi BYK bunyesinde vyapilan toplantiya
sirketlerini temsil eden yefkili kigilerin katilmadigi savunmasinda bulunmuslardir.

2. Giinliik tur hizmetleri pazarinda faaliyet gosterilmedigi veya faaliyetinin
farkl nitelik arz ettigi iddiasi

Kusadasi Turizm, Sisan Turizm, Last Minute Turizm Unvanli seyahat acentleri
ise kendi faaliyetlerinin sorusturma konusu ile ortismedigi, bir diger ifade ile
gunlik duzenli turistik tur hizmetleri pazarinda bir faaliyetlerinin olmadigi, anilan
toplantiya turizmdeki sorunlari tartismak ve ¢dézUm Onerileri getirmek amaciyla
katildiklari savunmasinda bulunmuslardir.

3. Yapilan toplantinin Kusadasi turizminin sorunlarini tartismak ve
¢ozum oOnerileri getirmek amacgh oldugu, aksi kabul edilse bile bu
anlagsmanin hi¢ uygulanmamis oldugu iddiasi

Tayf Turizm, Gorele Turizm, Galileo Travel, Regal Turizm, Madalyon
Turizm,Discovery Turizm ve Siba Turizm savunmalarinda Kusadasi Ticaret
Odas! Ikinci Meslek Komitesi'nin oda Uyelerinden gelen sikayetler Uzerine
Kusadasi turizminin daha iglevsel ve kaliteli bir seviyeye tagimanin yasal
yollarinin gorusuldugunu ve “mesleki ilke ve kararlar” adi altinda bir taslak
hazirlanarak Kusadasi Ticaret Odasi Meclisi gindeminde gorusulmesinin talep
edildigini belirtmiglerdir. Konunun meclis gundemine gelmesinin akabinde
Ticaret Odasi Hukuk Mduagavirlerinden alinan hukuki gorus dogrultusunda
taslagin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’a aykirilik teskil
etmesi nedeniyle uygulanabilirliginin  bulunmadiginin  kendilerine sifahen
bildirildigini, daha sonra ise Meclis karari ile taslagin ayrica iptaline karar
verildigi de savunma metni iceriginde beyan edilmektedir. Hukuk
Miisavirliginden alinan géruis gergevesinde ikinci Meslek Komitesinin hazirladigi
taslagin yeniden gorusuldugu ve taslagin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un ilgili maddelerine, 1618 sayili Acenteler Yasasi’'na ve 5174
sayili Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve Odalar ve Odalar ve Borsalar
Kanunu'na aykirilik tegkil etmesi nedeniyle uygulanabilirliginin bulunmadigini
ogrendiklerini  belitmektedir. Ayrica yukarida anilan seyahat acenteleri
sorusturmaya konu taslagin iptal edilmesinden 6nce veya sonra bu hususa dair
bir uygulamalarinin bulunmadigini, fiyatlarini bagimsizca, arz ve talep
kosullarina gore belirlediklerini ifade etmislerdir.

Savunmalarin degerlendirilmesi:

Castle Travel ve Sun Wind Seyahat Acentesi tarafindan dile getirilen toplantiya
sirket yetkilisinin katiimamasindan dolay! sorumlu tutulamayacaklari yonundeki
savunmalara katilmak mumkin goérulmemektedir. Rekabet Hukukunun genel
kabul goren ilkeleri cercevesinde ¢ok sayida emsal kararda da oldugu gibi bir
tesebbusun fiyat anlagsmasina dahil oldugunun hukuken tespiti i¢in anlagmanin
yetkili bir sahis tarafindan imzalanmasi gerekli bir unsur degildir; hatta, anlagsma
metninin yazili olmasi dahi gerekli gorilmemektedir. Somut vakada elde edilen
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anlasmada on dort imza bulunmaktadir ve diger tesebbuslerin s6z konusu
‘yetkisiz” sahislari denk kabul ederek anlagsmayi onlarla birlikte imza altina
almalari s6z konusu tesebbuslerin Rekabet Kurumu tarafindan sorumlu kabul
edilmesi igin yeterlidir.

Kusadasi Turizm, Sisan Turizm, Last Minute Turizm unvanli seyahat acentleri
tarafindan dile getirilen sorusturma konusu ilgili pazarda faaliyet
gostermedikleri; toplantiya genel olarak turizmdeki sorunlari tartismak ve ¢ézim
Onerileri sunmak maksadiyla katildiklari savunmasi bu tesebbuslerin faaliyet
alanlari arastirilarak degerlendirilmistir. Last Minute Turizm’in iran’daki subesi
araciligiyla yalniz bu ulkeden gelen turistlere gunlik turlari da igeren bir tatil
paketi seklinde satig yaptigi, bunun diginda gunlik tur satiginin bulunmadigi
tespit edilmigtir. Sisan Turizm ise kruvaziyer gemileri ile Kusadasi’na gelen
turistlere internet Gzerinden birkag kisilik 6zel tur satigi yapmakta ve fiyatlarini
geminin ugradigi diger ulkelerdeki tur fiyatlarina gore belirlemektedir. Kusadasi
Turizm unvanli seyahat acentesi ise gunlik tur dizenlememekte; faaliyet
konulari konaklama ve hava alani taransferinden olusmaktadir. Bu U¢ seyahat
acentesinin savunmalari muhasebe kayitlari ve yerinde incelemede yapilan
gozlemlerle de desteklendiginden ve ilgili pazardaki fiyat degisimlerinden
etkilenmeleri mumkin olmadigindan kabul edilmistir.

Amaci ne olursa olsun anlasmanin hi¢bir zaman uygulanmadigi yonunde
Aphrodi, Discovery, Galileo, Gorele, Lykos, Madalyon, Regal, Siba ve Tayf
Turizm tarafindan getirilen savunmalar ise elde edilen somut deliller ile
desteklenmektedir. Nitekim anlagma tarihinde higbir tesebbusun fiyat tarifesinde
degdisiklik olmadigi gibi anlasmanin Oncesinde ya da sonrasinda da ilgili
pazarda faal tesebbusler arasinda dikkat c¢eken bir fiyat birligine
rasttanmamaktadir. Ayrica, piyasaya giris c¢ikisin zor olmadigi gunluk tur
hizmetleri pazarinda fiyat artirarak kar marjini artirmak piyasanin cazibesini
artirmakta bu yeni girislere imkan tanimakta ve artan arz fiyatlarda asag: yonde
bir baski olusturmaktadir. Bu durumda anlasmayi bozarak musteri gekmeye
¢alisan acentelerin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz olmaktadir.

18.7.2006 tarihinde vyapilan toplantida kararlagtirilan ve tesebbuslerce
duzenlenen turlarda asgari fiyat belirlenmesinin ve uymayanlara yaptirim
uygulanmasini 6ngoéren kararin uygulanip uygulanmadiginin tespitine iliskin
olarak 26.10.2006-3.11.2006 tarihleri arasinda Kusadasi’'nda Raportorlerce
yapilan vyerinde inceleme esnasinda taraflardan alinan fatura o&rnekleri
incelenmis, kararin uygulandigina dair herhangi bir bulguya rastlaniimamigtir.

l.4. GEREKGE VE HUKUKIi DAYANAK

TURSAB Kusadasi Bolgesel Yuritme Kurulu, Kusadasi Ticaret Odasi ve
Kusadasi'nda mukim on dort seyahat acentesinin 18.7.2006 tarihinde
toplanarak zorunlu mesleki kararlar ve tur taban fiyatlari belirlemek amaciyla bir
mutabakata vardiklari ve bu uzlasmayi tutanak ile kayda gegcirdikleri sabittir.
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Bununla birlikte Kusadasi Ticaret Odasi ve BYK'nun hukuk danigmanindan
alinan gorus uUzerine taraflar yaptiklari anlasmanin 4054 sayili Kanun’a aykiri
oldugunu 6grenmigler ve Kusadasi Ticaret Odasi Meclisi’'nin karari olmasini
planladiklari meslek ilkeleri taslaginin gundemden c¢ikarilarak iptal edilmesini
saglamiglardir.

Sorusturma tarafi tesebbusler anilan meslek ilkelerinin ve tur taban fiyatlarinin
KTO Meclisi bunyesinde bir karara donusmeden iptal edilmis olmasi nedeniyle
hicbir zaman bir anlasmanin dogmadigini 6ne surmektedirler. Buna karsilik
Rekabet Hukuku’nda “anlasma” kavrami diger hukuk dallarina nazaran daha
genis bir anlam ifade etmektedir.

Rekabet hukuku anlaminda bir anlagsmadan bahsedebilmek icin taraflar
arasindaki danisikli iligkinin hukuki niteligine veya sekline bakilmamakta,
taraflarin kendilerini bagli hissettikleri her turli uzlagsma anlasma olarak kabul
edilmektedir. Buna gore anlasma yazili veya sifahi olarak yapilabileceg@i gibi;
aclk veya zimnen de yapilabilir. Onemli olan piyasada belirli bir sekilde
davranmaya yoOnelik olarak ortak ve kargilikli iradenin herhangi bir sekilde
beyan edilmesidir. Bir diger ifadeyle Medeni Hukukun gecerlilik kosullarina
uyulmasa bile taraflarin kendilerini bagli hissettikleri her turli uzlagma ya da
uyusma yazili olsun ya da olmasin anlasmadir. Dolayisiyla taraflarin, meslek
ilkeleri ve tur taban fiyatlari konusunda hazirladiklari metni resmi bir karara
donustirmemis olmalari  bu tutanagin anlasma olmadigi anlamina
gelmemektedir. Aksine, hazirlanan tutanak taraflarin ilgili hususlara dair fikir
birligine ulastiklarini gosterdiginden Rekabet Hukuku anlaminda “anlagma”
niteligindedir.

Taraflar arasindaki uzlasinin Rekabet Hukuku anlaminda anlagma oldugu sabit
olmakla birlikte bu anlagsmanin Kanun’a aykirilik teskil etmesi icin ilgili pazardaki
rekabeti engelleme, bozma veya kisittama amacini tagsimasi ve/veya bu amaci
tagsimasa bile ilgili pazardaki rekabeti engelleme, bozma veya kisitlama
yonunde etki dogurmasi gerekmektedir. Bir bagka ifade ile anlagsmanin Kanun’a
uygunlugu tartigilirken g6z onunde bulundurulan en &6nemli hususlar
anlasmanin “amaci” ve “etkisi” dir. Zira amacg ve etki doktrini Kanun'da da yer
almaktadir.

4054 sayili Kanun'un Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar
basligini tasiyan 4. maddesinde “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan
tesebbusler arasi anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbus birliklerinin bu tur
karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir.” denilmektedir.

4. maddeye gore yasaklanan eylemlerin basinda fiyat tespiti anlasmalari

gelmektedir. 4. maddenin ikinci fikranin (a) bendi uyarinca “Mal veya
hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar
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ile her turlu alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi” hukuka aykiri ve
yasaktir.

Taraflarin yukarda da agiklandigi seklilde anlasma olarak kabul edilen bu
eylemlerinin Kanun’un 4. maddesinin ikinci fikrasi (a) bendinde agiklandigi
Uzere bir rekabet ihlali olarak kabuliunden 6nce anlasmanin amacina ve etkisine
bakilmasi gerekmektedir.

Toplantiya katilan tesebbuUslerin faaliyet alanlarinin  farklihk gdstermesi,
birkaginin ilgili pazarda faaliyetinin dahi bulunmamasi amacin fiyat tespiti
sonucunda kartel kari elde etmek olmadigini dogrulamaktadir. Ayrica meslek
ilkeleri bagligi altinda fiyat tespitine bir maddede yer verilirken diger butun
maddelerde verilen hizmetin kalitesini artirmaya ve meslek kurallarina uygun
davranilmasini saglamaya yonelik hususlara yer verilmesi de amacin rekabeti
kisittamak olmadigr savini desteklemektedir. Dolayisiyla taraflarin Kusadasi
turizminin  sorunlarini  tartismak ve kotu gidigsatt onlemek amaciyla
toplandiklarina iliskin savunmalari kabul edilmistir.

Bununla birlikte, taraflarin amacinin Rekabeti kisittamak olmadigi durumlarda
da anlagsmanin uygulanip uygulanmadigi, piyasdaki rekabet Uzerinde bir
etkisinin olup olmadiginin da degerlendirimesi gerekmektedir. Zira, amaci
rekabeti kisittamak veya bozmak olmayan anlasmalar dahi bu etkiyi
dogurabilmektedir. Mevcut olayda bu degerlendirme yapiimig s6z konusu
anlasma sonucunda piyasa fiyatlari gézlemlenmis ve anlasmanin herhangi bir
etkisinin olmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, sorusturma tarafi tesebbuslerce yapilan anlagmanin rekabeti
engelleyici, bozucu veya kisitlayici bir amacinin ve/veya etkisinin bulunmamasi
sebebiyle Kusadasi’nda verilen “gunluk turistik tur hizmetleri” pazarinda 4054
sayili Kanun’un ihlal edilmedigi sabittir.

I- SONUG

28.9.2006 tarih ve 06-67/906-M sayili Kurul karari uyarinca yudratulen
sorusturma ile ilgili olarak duzenlenen Rapora, toplanan delillere ve incelenen
dosya kapsamina gore; Sorusturma konusu eylemin 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal etmedigine bu nedenle s6z konusu tesebbusler hakkinda idari
para cezasl veriimesine gerek olmadigina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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