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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-3-206 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 09-59/1448-380
Karar Tarihi :16.12.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI(Bagkan V.)

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki
KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat
CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Kiirgat UNLUSOQY, Ebru INCE

C. BASVURUDA
BULUNAN :-Basvuru sahibinin gizlilik talebi bulunmaktadir.

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILAN:
-Egirdir Golu Havzasi’'nda faaliyette bulunan araci tesebbusler

Isparta ve civar illerde kurulu meyve suyu fabrikalari

E. DOSYA KONUSU: Egirdir Golu Havzasi’'nda faaliyet gosteren araci
tesebblsler ile Isparta, Denizli, Bursa ve Mersin’de kurulu meyve suyu
fabrikalarinin sanayi tipi elma alim pazarinda rekabet hukukuna aykiri
davraniglarda bulunduklan iddiasi.

F. iDDIALARIN OZETi: 28.9.2009 tarih, 6937 sayi; 14.10.2009 tarih, 7371 sayi;
19.10.20009 tarih, 7484 sayil sikayet dilekgelerinde 6zetle;

- lIsparta il sinirlari igerisinde yer alan Egirdir Golu Havzasrnin Turkiye elma
uretimindeki payinin yaklasik %20 oldugu, bu bdlgede Uretimi yapilan elmanin
yaklasik %30’luk bolimini meyve suyu ve konsantresi yapiminda kullanilan “sanayi
tipi elma”nin olusturdugu,

- Sanayi tipi elmanin dretici firmalara satisinin her bir Gretim noktasinda (kdy)
“ayakg!l” veya “kantarci” olarak tabir edilen alt komisyonculardan alim yapan 4 araci
tesebblsce gercgeklestirildigi,

- Sanayi tipi elma alim pazarindaki fiyatta igcerisinde bulundugumuz yilda diger
yillardan farkli olarak buyuk dusus yasandigi,
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- Alim fiyatinda yasanan disuse sanayi tipi elma pazarinda belirleyici etkiye sahip
s6z konusu araci tesebbuslerin taraf olduklari fiyat anlasmasinin ve bu tesebbuUslerin
kurduklari Gél Meyve Sebze Kémiir ing. Tur. Nak. San. Tic. Ltd. Sti. (Gdl Meyve)
unvanh tesebbuslin rekabet hukukuna aykiri kurulug ve faaliyetlerinin sebebiyet
verdigi,

- Anilan tesebbusin alim yaptigi diger meyvelerde de ayni nitelikte davraniglarda
bulundugu,

- Isparta, Denizli, Bursa ve Mersin’de bulunan meyve suyu fabrikalarinin kartel
olusturduklari
iddialarina yer verilerek gereginin yapiimasi talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 28.9.2009 tarih, 6937 sayi ve 14.10.2009
tarih, 7371 sayi ile giren basvurular Uzerine hazirlanan 14.10.2009 tarih ve 2009-3-
206/ii-09-KU sayil ik inceleme Raporu Rekabet Kurulu’nun 21.10.2009 tarih ve 09-
48/1195-M sayili toplantisinda goérusulmis ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun c¢ergevesinde sorusturma acgiimasina gerek olup olmadiginin
belirlenmesi amaciyla, Kanun’'un 40/1. maddesi uyarinca 6narastirma yapilmasina
karar verilmistir. llgili karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda diizenlenen
9.12.2009 tarih ve 2009-3-206/0OA-09-KU sayili Onarastirma Raporu 10.12.2009
tarih, REK.0.07.00.00-110/388 sayili Baskanlik onergesi ile 09-59 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda; sikayete konu iddialarin 4054 sayili
Kanun kapsaminda bir ihlal olusturdugunun tespit edilmemis olmasi nedeniyle,
Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma acilmasina gerek olmadigi sonug ve
kanaatine ulasildigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. Sektore iligkin Genel Bilgiler

Sikayete konu iddialar genel olarak meyve suyu ve konsantresi yapiminda kullanilan
“sanayi tipi meyve” pazariyla ilgili olup, basvurularin odaginda Isparta ili Egirdir
bdlgesinde yetistiriciligi yapilan sanayi tipi elma pazari yer almaktadir. Sanayi tipi
elma sofralik olarak satisi yapilan elmaya nazaran daha dusuk kalitedeki elmayi
ifade etmekte olup, yetisme dénemindeki iklim sartlarina bagh olarak yetistirilen
elmanin kalitesini kaybeden bdolumlne tekabll etmektedir. S6z konusu elmalar
mustahsiller tarafindan agag¢ Ustinden veya diplerinden toplanilarak meyve
konsantresi yapiminda kullanilmak Uzere bu sektorde faaliyet gOsteren firmalara
veya bu firmalara satis yapan aracilara satilmaktadir.

Elma, Ulkemizde uzun yillardan beri yetigtiriciligi yapilan, dretim ve alan bakimindan
thman iklim meyvelerinin basinda gelen bir meyve turudur. Turkiye’de elma Uretimi
yilda yaklagik 2,5 milyon ton civarinda olup, ulkemiz Uretimde dunyada ilk siralarda
yer almaktadir. Ulkemizin 2000-2008 yillari elma Uretimine iliskin rakamlara
asagidaki grafikte yer verilmektedir.
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Grafik 1. Yillara gore elma Uretimi, 2000-2008 (bin ton)
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Grafikte de goruldigu gibi elma Uretimi yillar iginde dalgalanmakla beraber tretimde
genel olarak ¢ok dikkat ¢ekici bir degisim gézlemlenmemektedir. Diger taraftan; 2007
ve 2008 vyillarinda diger yillardan farkli olarak Uretimde dikkat cekici bir artisin
meydana geldigi grafikten takip edilebilen bir diger egilimdir.

Sikayete konu sanayi tipi elma Uretiminin ise asagida yer alan grafikten
gorllebilecedi Uzere her ne kadar toplam elma Uretimi ile paralellik gosteriyor olsa
da, ilgili yilda olusan olumlu iklim sartlari dolayisiyla yetigtirilen elmadan aldigi pay
azalabilmekte veya olumsuz iklim sartlarinin elma agaclarinda meydana getirdigi
hastaliklar nedeniyle tretimden aldigi pay artabilmektedir.

Grafik 2. Yillara gére sanayi tipi elma Gretimi, 2000-2008 (bin ton)
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Toplam elma ve sanayi tipi elma uretim rakamlari birlikte degerlendirildiginde 2000-
2008 yillarinda sanayi tipi elmanin toplam elma igerisindeki payinin ortalama %15
seviyesinde oldugu gorulmektedir.

Sanayi tipi elma, elma konsantresi yapiminda kullaniimaktadir. Ulkemizde uretimi
gerceklestirilen sanayi tipi elmadan 2000-2008 yillarinda elde edilen konsantre
miktarlarina agagidaki grafikte yer verilmektedir.
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Grafik 3. Yillara gore elma konsantresi Uretimi, 2000-2008 (bin ton)
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Yukarida yer verilen Uretim rakamlarindan hareketle, ortalama 6,8 kg. sanayi tipi
elmadan 1 kg. elma konsantresi Uretildigi gorulmektedir.

Elma konsantresi, meyve suyu ve benzeri igeceklerin Uretiminde kullaniimaktadir.
Meyve suyu ve benzeri igecekler ise genel olarak, igerdikleri meyve oranina goére dort
ana kategoride incelenmektedir. Bunlar %100 meyve iceren meyve suyu, % 25 — 99
arasinda meyve oranina sahip meyve nektari, % 10 — 24 meyve oranina sahip
meyveli icecek ve % 0 - 9 meyve igerigine sahip aromali igecektir. Anilan igeceklerin
2008 yih uretiminden aldiklari pay ve 2000-2008 yillarindaki tiketim egilimine
asagidaki grafiklerde yer verilmektedir.

Grafik 4. Meyve suyu ve benzeri iceceklerin Uretim miktarlari dagihmi (%)
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Grafik 5. Kisi basina yillik meyve suyu ve benzeri icecek tliketimi

12
E
2 10 - .
= . MS
I . | | o VN
83 T =1
NE 6 0 [ A
° = . ViS+VN
S " = ToPLAM
3 — Ustel (TOPLAM)
) P H
2,
@
= 0 |

S > & & > © & &

QO Q O O N Q Q

B o A B P P e
Zaman, yil

Meyve suyu ve benzeri iceceklerin Uretim ve tliketim miktarlari dikkate alindiginda
Tarkiye meyve suyu pazarinin agirlikh olarak meyve nektarindan olustugu
gorulmektedir. Ulkemizde tiketimde 2008 yilinda %100 meyve suyu kategorisinde
elma, %30,5 ile ilk sirada yer almaktadir. Buna karsilik meyve suyu ve benzeri
icecekler icerisinde meyve nektarinin tiketimden %60’in tGzerinde pay almasi ve bu
kategoride %36,65 pay ile seftalinin, %23,53 pay ile visnenin en ¢ok tercih edilen,
elmanin ise ihmal edilebilir dlglide az tercih edilen meyve olmasi nedeniyle elma
konsantresine yonelik talebin yurtdigi kaynakl oldugu sdylenebilecektir. Meyve suyu
tiketiminin meyve nektari tiketiminin Gzerinde oldugu Avrupa ulkelerinde baskin
tatlarin elma ve portakal olmasi da elma suyu konsantresine olan talebin yurtdisi
pazarlar tarafindan belirlendigine isaret etmektedir.

Ulkemizde meyve suyu ve konsantresi ihracatinda miktar olarak en fazla paya sahip
olan elma suyu/konsantresine ait 2006-2008 yillarinda gergeklestirilen ihracat
rakamlarina Tablo 1’de yer verilmektedir.

Tablo 1- Turkiye’nin elma suyu ve konsantresi ihracati, 2006 - 2008

Yillar 2006 2007 2008

Miktar, ton 43,318 42,619 23,566

Tablodan da goruleceg@i Uzere, 2008 yilinda 2007’ye oranla elma suyu/konsantresi
ihracat miktarinda belirgin bir disis s6z konusudur. Bunun en o6nemli nedenleri
arasinda yasanan kuresel kriz ve Cin’deki yuksek Uretimin Urin karlihdini ciddi
Olclde azaltmasi yer almaktadir. Sanayi tipi elma alimlari 2008 yili sezonu
baslangicinda 2007 yilindaki gergeklesmenin verdigi beklenti ile gorece yuksek
fiyattan acilmig, 2008 yili sezon sonuna dogru yurtdigi konsantre fiyatindaki azalma
ile elma alim fiyatlari dnemli dl¢ide gerileme egilimine girmigtir. 2009 yilinda ise,
2008 yilindaki endiselerin devam etmekte oldugu, konsantre ve meyve suyu Ureticisi
firmalarin sanayi tipi elma alimlarina sezon basinda temkinle yaklastiklari, sezon
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sonuna dogru ise yurtdigl talebindeki gorece artisin sanayi tipi elma alim piyasasinda
fiyatlar yukari yonde etkiledigi g6zlemlenmigtir.

1.1.2. ilgili Oriin Pazar

ilgili Urdn pazarinin tespitinde; satin alanlarin goézinde fiyati, kullanim amaglari,
fiziksel Ozellikleri ve nitelikleri bakimindan ayni sayillan ya da yilksek ikame
edilebilirligi olan mal ve hizmetlerden olusan pazarin dikkate alinmasi gerekmektedir.
Sanayi tipi meyveler; sofralik meyve kalitesinde olmayan, dokulmuas, ezilmig, rizgar
ya da don nedeniyle yipranmis, lekeli, yarali, kaliteleri dislik olan “iskarta” ya da
“‘cilkma” olarak adlandirilan, kisacasi ayri bir pazar olusturan meyvelerdir.

Sanayi tipi meyvelerden herhangi birinin alim fiyatinin artmasiyla bir digerinin
talebinde bu nedenden kaynaklanan bir artis olmamasi (gapraz fiyat esnekliginin
dugsuk olmasi), alici firmalarin gesitli ticari baglantilari nedeniyle yalnizca hedeflenen
arand almak zorunda olmasi ve esasen konsantre Uretiminde kullanim agisindan
farkl Urlnler olmalari nedeniyle pazarin sanayi tipi meyve gesitleri temelinde yani her
meyvenin ayri bir pazar olarak ele alinmasi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler 1g1ginda ilgili Grin pazar "sanayi tipi elma pazari" olarak
belirlenmistir.

1.1.3. ilgili Cografi Pazar

Tesebbuslerin faaliyet gosterdikleri alanin, rekabet kosullarinin yeterli derecede
homojen ve 06zellikle rekabet kosullarinin komsu bdlgelerden hissedilir derecede
farkli olmasi; ilgili cografi pazarin tespitinde buyuk bir 6nem tagimakta ve belirleyici
olmaktadir.

Sikayetlerin odaginda, Isparta ili EQirdir bolgesinde sanayi tipi meyve alimlarinda ve
dolayisiyla bu meyvelere yonelik fiyatin belilenmesinde belirleyici etkiye sahip
oldugu, kurulus ve igleyisi bakimindan rekabet kurallarina aykirilik olusturdugu iddia
edilen ve bdlgede 2009 yilindan énce munferit alim yapan 4 araci tarafindan kurulan
Gol Meyve Sebze Kémir ins. Tur. Nak. San. Tic. Ltd. Sti. (Gél Meyve)nin oldugu
gorulmektedir. EQirdir bolgesinde faaliyette bulunan mustahsillerin meyve satigi
yapabildikleri firmalar ve aracilar s6z konusu iddialarla birlikte ele alindiginda dosya
kapsaminda cografi pazar “Isparta ili” olarak belirlenmigtir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden; Isparta ilinin Tlrkiye elma Uretiminin yaklasik
%20’sini karsiladigi, bolgede uretimin yogunlastigi kismin ise Egirdir Golu Havzasi
oldugu anlasiimistir. Isparta bolgesinde uretimi yapilan sanayi tipi elmanin toplam
uretimden aldigi pay bircok yilda Ulke ortalamasi paralelinde seyretse de 2009
yilinda bdlgede ortaya ¢ikan kara leke hastaliginin Griindn kalitesinde %70Q’lere varan
bozulmaya neden olmasiyla bu oranin %30’lara ¢iktigi gortlmektedir.

Bdlgede Uretimi yapilan sanayi tipi meyveler, bodlgede kurulu meyve suyu ve
konsantresi Uretimini gergeklestiren fabrikalarca dogrudan mustahsillerden veya
bélgeden alim yapan aracilardan; Denizli, Manisa, Bursa, Antalya gibi sehirlerde
kurulu fabrikalarca ise nakliye masraflari ylklenilerek bdlgeden alim yapan
aracilardan temin edilmektedir.
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I.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.2.1. Gol Meyve

GOl Meyve, Isparta ili Egridir ilgesi merkezli olarak 20 Nisan 2009 tarihinde oncelikli
olarak meyve ve sebze alim satim faaliyeti yuritmek Uzere kurulmustur. Goal
Meyve’nin ortaklik yapisina asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 2- Gdél Meyve’nin ortaklik yapisina

Pay Sahibi Pay Tutan (TL) Pay Orani (%)

Sirket ana sozlesmesi ile GOl Meyve'nin temsiline, sirket ortaklari ............ ve
.......... munferiden atacaklari imza ile yetkili kilinmistir.

1.2.2. Yerinde inceleme ve Yapilan Gériismelerde Elde Edilen Bilgi ve Bulgular

Dosya kapsaminda 18-20.11.2009 tarihlerinde sikayet muhatabi GOl Meyve ve
meyve suyu konsantresi Uretimi yapan Elma-Su Elma ve Diger Meyveler Ozi ve
Sulari San. Tic. A.$. (EIma-Su) ile Asya Meyve Suyu ve Gida San. A.$. (Asya)'de
Raportoérlerce yerinde incelemeler yapiimis, sirket yetkilileri ile gorasulmastur.

1.2.2.1. Gol Meyve

Yapilan yerinde incelemede rekabet ihlaline dayanak olusturabilecek herhangi bir
bilgi ve belgeye rastlanilmayan Go&l Meyve’de sirket maduarleri ................... ve
............. ile gorastlmustar.

Yapilan gérismede; 2008 yilinda sirket ortaklarinin her birinin bdlgede muinferiden
meyve aliminda aracilik faaliyetinde bulunduklari, 2008 yilinda meyve alim
fiyatlarinda beklentilerin aksine meydana gelen gerceklesmeler dolayisiyla ortaklarin
munferit iglerinde zarara ugradiklari ve banka kredilerini 6deyemez hale geldikleri,
2009 yilinda surdurtlemez hale gelen borg¢larindan dolayl pazarda mevcudiyetlerini
devam ettirmek amaciyla birlesme karari aldiklari bilgisi edinilmistir.

Sirket muaddrleri, sanayi tipi elmanin temelde elma konsantresi yapiminda
kullanildigini, sanayi tipi elmaya uygulanacak fiyatin da konsantre icin olusan fiyatla
dogru orantili olarak olustugunu, elma konsantresine yonelik yurtici talebin ¢ok kisitli
oldugunu, bu nedenle buylk 6l¢ide ihracati yapilan elma konsantresinin fiyatinin
yurtdisgi piyasalarda belirlendigini ifade etmiglerdir.

Yurtdisi piyasalarda satilmak Uzere, bu piyasalarda faaliyet gosteren sektor
firmalarindan sezon baslangicindan itibaren meyve suyu ve konsantresi uretimini
gerceklestiren yurtici firmalara ithalat sipariglerinin geldigi, fabrikalarin aldiklari siparig
ile alim yapabilecekleri bolgedeki rekolte beklentisini ve sezon agiligini yapan rakip
firmalarin ilan ettikleri fiyati birlikte degerlendirerek mustahsil veya araci tarafindan
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fabrikaya getirilen elmalara uygulanacak fiyati —kapi fiyati- belirledikleri, sezon
icerisinde yurtdigi piyasalardaki egilimle birlikte fiyatlarin dalgalandigi 6grenilmistir.

Sirket maddrleri son yillarda pazarda yasanilan gelisimi sektore yonelik
arastirmalardan temin edilerek yukarida 1.1.1. no’lu bdlumde de yer verilen
aciklamalarla paralel olarak, 2008 yilina kadar yurtdisinda elma konsantresine iligkin
talebin ylksek seyrettigi seklinde agiklayarak, sanayi tipi elma fiyatinin normal
seyrinde elma konsantresine yoOnelik artan yurtdisi siparislerle beraber sezon
icerisinde yukseldigini; ancak 2008 yilinda 2007’deki gerceklesme ve sezonda
olagan seyir beklentisinin etkisi altinda, sanayi tipi elma kilogram fiyatinin 8 kurustan
acildigini ancak sezon igerisinde beklenenin tersine yurtdisi siparislerinin azaldigini
ve sonu¢ olarak 2008 yilinda diger yillardan farkli olarak elma konsantresi ve
dolayisiyla da elma alim fiyatlarinda sezon boyunca dusis goézlemlendigini, sezon
sonunda fiyatin 2-3 kurusa kadar geriledigini belirtmiglerdir. 2008 yilina 6zgl s6z
konusu egilimin, sezon basinda, fabrikalara ilerleyen donemde daha karli fiyatlardan
satmak dusuncesiyle, ylksek miktarlarda alim yapan, icerisinde sirket ortaklarini da
barindiran aracilari mali sikintiya soktugu yapilan goérusmede dile getirilen bir diger
husustur.

Tarim sektdriinde genis uygulama alani bulan Oriimcek Agi Teoremi’'nin gikarimlari
ile paralel olarak, 2009 yili 2008 yilindaki gerceklesmelerin etkisi ile sekillenmis, 2009
yilinda yurtdigi talebinin olusmayacag! dikkate alinarak sanayi tipi elmanin sezon
acilis fiyatinin 3 kurus gibi oldukga dusuk seviyeden basladigi 6grenilmistir. Ancak
sezon boyunca canlanan taleple beraber Kasim 2009 itibariyla sanayi tipi elmada
alim fiyati 9 kurusa kadar yukselmistir.

GOl Meyve yetkilileri bolgede kendi sirketlerinden baska 4 aracinin daha faaliyet
gosterdigini, ancak Urunun fiyatinda belirleyici etkiye, meyve konsantresine yonelik
talebi toplayan ve bolge Uretiminin dnemli miktarini dogrudan mastahsilden satin alan
bélgede kurulu meyve suyu ve konsantresi fabrikalarinin sahip oldugunu
belirtmiglerdir.

1.2.2.2. EIma-Su

Yapilan yerinde incelemede rekabet ihlaline dayanak olusturabilecek herhangi bir
bilgi ve bulguya rastlaniimayan Elma-Su’dan temin edilen bilgi ve belgeler pazarda
rekabetin varligina isaret eder niteliktedir.

Elma-Su yefkilisi ile yapilan gérismeden 6zetle, Uretimi yapilan elma konsantresinin
%........ bolimunun ihra¢ edildigi, 2008 yilinda elma konsantresine olan talebin
kUresel krizle beraber olugan talep daralmasi, ayrica Avrupa Ulkeleri ve Cin’deki
yuksek stok varhigi nedenleriyle oldukga dusuk seyrettigi, bu durumun 2009
sezonunun 2008 yilina nazaran duguk bir fiyat olan 3 kurusla agilmasinda belirleyici
oldugu bilgisi edinilmistir.

Elma-Su yetkilisi 2009 yilinda ..., araci ile calisildigini,
bu aracilarin meyve suyu fabrikalarinin tGrine uyguladidi fiyatlar dikkate alarak en
karli bulduklari meyve suyu fabrikasina yoneldigini, kendilerinin 6ncelikli olarak
siparis miktarlarini, ardindan da diger fabrikalarin uyguladiklari fiyatlari gdzeterek
fiyat tayin ettiklerini, Egirdir bdlgesi uretiminin yaklagsik %.......... bdlgede kurulu
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meyve suyu fabrikalarinca satin alindigini, konsantreye talep olmasi halinde sirket
olarak Denizli, Antalya ve Konya’dan da alim yapabildiklerini ifade etmigtir.

1.2.2.3. Asya

Yapilan yerinde incelemede rekabet ihlaline dayanak olusturabilecek herhangi bir
bilgi ve bulguya rastlaniimayan Asya’dan temin edilen bilgi ve belgeler pazarda
rekabetin varligina isaret eder niteliktedir.

Asya yeftkilisi ile yapilan goérusmede, pazarin yapisi ve 2009 yilindaki gelisimi gerek
Elma-Su’dan temin edilen gerekse kararin énceki bolimlerinde yer verilen bilgilerle
paralel olarak agiklanmigtir.

Asya yetkilisi, Uretimi yapilan elma konsantresinin yaklasik %.... yurtdisina ihrag
edildigini, diger meyve konsantre ve purelerinde ise bu oranin ortalama %...
seviyesinde oldugunu, 2009 yilinda ... araci ile
calisildigini, bu aracilarin meyve suyu fabrikalarinin Grine uyguladigi fiyatlari g6z
onunde bulundurarak en karli bulduklari fabrikaya yoneldigini, kendilerinin oncelikli
olarak siparis miktarlarini, ardindan da diger fabrikalarin uyguladiklari fiyatlan
gOzeterek fiyat tayin ettiklerini, sirketin sanayi tipi elma alimlarinin %.... bdlge
mustahsilinden dogrudan yapildidini, geriye kalan kismin ise Isparta, Denizli, Konya
ve Afyon’da bulunan aracilardan temin edildigini ifade etmistir.

Yapilan yerinde incelemede elde edinilen ...,
.......................... listede yer alan bilgilerden; Asya’nin ...............ccocooiiiiinnn.
........................ ‘’den 2009 yili sezonunda toplam .................., Gol Meyve'den ..
............ PRSPPI -1 o PP - - | g = |/
tipi elma alimi gerceklestirdigi gorulmektedir.

1.2.3. Hukuki Degerlendirme

Dosya kapsaminda ele alinan sikayetlerin kaynagini, 2009 yilinda sanayi tipi meyve
alim fiyatlarinda yasanan dnemli dugslUse sebebiyet verdidi ve rekabet kurallarina
aykiri oldugu iddia edilen davranis ve islemler olusturmaktadir.

4054 sayili Kanun’'un Kapsam baglikli 2. maddesinde “Tiirkive Cumhuriyeti sinirlari
icinde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gésteren ya da bu piyasalari etkileyen her
turlti tesebblisltin aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici, bozucu ve Kkisitlayici
anlasma, uygulama ve Kkararlar ile piyasaya hakim olan tegebbulslerin bu
hékimiyetlerini kétiye kullanmalari ve rekabeti 6nemli éiglide azaltacak birlesme ve
devralma niteligindeki her tirlli hukuki islem ve davraniglar, rekabetin korunmasina
ybnelik tedbir, tespit, dlizenleme ve denetlemeye iligkin islemler” olarak belirlenmigtir.

Sikayete konu iddialar 4054 sayili Kanun'un 4. ve 7. maddeleri gercevesinde ele
alinmasi gereken hususlari igcermektedir. Bu baglamda, 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi “...mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti
engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebblsler arasi anlagsmalar, uyumlu eylemler ve
tesebblis birliklerinin bu tiir karar ve eylemler’i yasaklarken, Kanun’un 7. maddesi ise
“Bir ya da birden fazla tesebbiistiin hakim durum yaratmaya veya hakim durumlarini
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daha da glglendirmeye ybnelik olarak ... bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin
o6nemli élglide azaltiimasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir
tesebblisiin ya da kisinin diger bir tesebbdisl... devralmasi’n yasaklamaktadir.

1.2.3.1. iddialarin 4054 sayili Kanun’'un 4. Maddesi Kapsaminda
Degerlendirilmesi

Dosya kapsaminda yurutulen arastirma ve yerinde incelemelerde elde edilen bilgi ve
bulgular pazarin yapisi, isleyisi ve pazardaki rekabet kosullari hakkinda asagida yer
alan sonugclara ulagilmasini saglamistir:

- Sanayi tipi elma, elma konsantresi yapiminda kullaniimakta olup, Ulkemizde elma
konsantresine yonelik yurtici talep oldukca disiik seviyelerdedir. Ulkemizde iretilen
elma konsantresinin %..."inin Ustindeki boluma ihrag edilmistir.

- Yukarida yer verilen noktadan hareketle, sanayi tipi elmaya yonelik talebin ve fiyatin
olugsmasinda, yurtdisi pazarlarda elma konsantresine olan talep ve fiyat belirleyici
olmustur.

- Elma konsantresi ihra¢ rakamlari 2008 yilinda 2006 ve 2007 yillarinda gergeklesen
dizeyin oldukg¢a altinda kalmis, bu duruma finansal kriz ve Avrupa Ulkeleri ile
Cin’deki yuksek uretimin ve stok miktarinin Grintn karhligini ciddi sekilde dusturmus
olmasinin sebebiyet verdigi sektdr arastirmalarinda yer almistir.

- 2008 yilina kadar yurtdigi piyasalarda olusan ve sezon igerisinde artan bir seyirle
ulkemizde faaliyette bulunan meyve suyu ve konsantre Ureticisi fabrikalara siparigler
yoluyla iletilen talep sanayi tipi elmanin fiyatinin seyrinde belirleyici olmus; 2008
yilina kadar, sezon agciligsinda uygulanan fiyat azalan arz ve artan talebin etkisiyle
sezon sonuna kadar artan bir egilim gdstermistir.

- 2008 yil sezonu basinda 2007 yilindaki gerceklesmelerin etkisi altinda kilogram
fiyati ortalama 8 kurus seviyelerinde agiklanan sanayi tipi elmanin fiyatinda sezon
boyunca talebin dusuk seyretmesiyle diger yillardan farkli olarak sezon igerisinde
dusus meydana gelmis, s6z konusu fiyat 3 kurusa kadar gerilemistir.

- 2008 yili sezonu basinda fiyatlarin sezon igerisinde artacagl dusuncesiyle yuksek
miktarda alim gergeklestiren aracilar ve meyve suyu fabrikalari maddi kayba
ugramislardir. Bu donemde sezon basinda agiklanan fiyati karli bulan mastahsiller
sanayi tipi elmalari ellerinden ¢ikarmiglar ve sezon igerisinde fiyatlarin dismesiyle
daha kazancli hale gelmislerdir.

- 2009 yilinda ise 2008 yili gerceklesmeleri belirleyici olmus, meyve suyu fabrikalari
ve aracllar sanayi tipi elma alimlarina temkinli yaklagsmisglardir. Bu durum pazarda
sezon agcllig fiyatinin kilogram basina yaklasik 3 kurus gibi disik seviyelerden
baslamasina neden olmustur. Sezon igerisinde yurtdisi piyasalarin elma
konsantresine olan talebi olumlu gelismig, Kasim 2009 itibariyla sanayi tipi elmanin
kilogram fiyati yaklagik 9 kurusa yukselmistir.

- Yapilan yerinde incelemelerde temin edilen belgeler gerek sanayi tipi elma
pazarinda gerekse ticareti yapilan diger sanayi tipi meyve pazarlarinda ilgili
tesebbuUsler arasinda rekabetin varligina isaret etmektedir. Fabrikalar fiyati hem
mustahsilleri hem de aracilari kendilerine yonlendirmede etkin bir ara¢ olarak
kullanmakta, gerek aracilar gerekse mustahsiller en karli bulduklar tesebbuse
ardnlerini satmiglardir.

Yukarida yer verilen agiklamalar, ilgili pazar yapisinin iktisatta Orlimcek Agi Teoremi
ile aciklanan pazar yapisina benzedigini gostermektedir. Tarim piyasalarinda arz
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talebi takip etmekte; bu pazarlarda takip eden yila yonelik beklentilerin ve Gretimin
blyluk olcude igerisinde bulunulan yilda gergeklesen fiyat ve talep tarafindan
belirlendigi goérilmektedir. Dolayisiyla, sikayetlerde fiyat dususlerine sebebiyet verdigi
ileri sUrllen iddialar ne pazarin yapisina yonelik arastirma sonucunda ne de yerinde
incelemelerde temin edilen bilgi ve bulgularla desteklenmektedir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgeler; ilgili pazarda yer alan tesebbuslerin, pazarda
rekabetci unsurlari etkilemeye yonelik olarak, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesine
aykirilik olusturur nitelikte herhangi bir anlagsma veya uyumlu eyleme taraf olduklarini
gOstermemektedir.

.2.3.2. Gol Meyve’'nin 4054 sayihh Kanun’un 7. Maddesi Kapsaminda
Degerlendirilmesi

Sikayette Gol Meyve’'nin kurulusunun 4054 sayili Kanun’un 7. maddesine aykirilik
olusturdugu, Egirdir bolgesinde %100 pazar payina sahip aracilarca gergeklestirilen
birlesme isleminin Rekabet Kurulu iznine tabi oldugu iddia edilmektedir.

1997/1 sayih Tebli§g’in 2. maddesinde “Bagimsiz iki veya daha fazla tesebbdiisiin
birlesmesi’ birlesme veya devralma halleri arasinda sayilmistir. G6l Meyve bagimsiz
4 aracinin bir sirket catisi altinda faaliyetlerini bir araya getirmeleri itibariyla bu
madde kapsaminda bir birlesme islemidir.

1997/1 sayili Tebli§’in 4. maddesi ise birlesme veya devralma islemlerinin izne tabi
olup olmadiginin belirlenmesinde kullanilan ciro ve pazar payl esiklerine yer
vermektedir. Bu madde uyarinca ilgili pazarda %25 pazar pay! esigini veya 25 milyon
TL ciro esigini asan nitelikteki birlesme ve devralma islemlerinin hukuki gecerlilik
kazanmasi Rekabet Kurulu iznine bagh kilinmaktadir.

GOl Meyve; Isparta ve civar illerden alim yapan onlarca aracidan biri olmasi itibariyla
cirosu (Gol Meyve’nin 2009 yili i¢in ulasmayi planladidi alim rakami ... ton olup;
sanayi tipi elmanin fiyati 10 kurus kabul edilse dahi tesebbusun yillik cirosu .... bin
TL ile 25 milyon TL ciro esiginin olduk¢a altinda kalmaktadir) 1997/1 Teblig ile
belirlenen sinirin oldukga altinda olan bir tesebbustir. Bu nedenle, ciro esigi
bakimindan s6z konusu birlesme iglemi bildirime tabi dedgildir.

Dosya kapsaminda ilgili pazar Isparta ili olarak belirlenmis olup, bu bdlgede hem
meyve suyu fabrikalari hem de araci tesebblsler mustahsillerden alim
yapabilmektedirler. Bolge mustahsillerin Grunlerini hem fabrikalara hem de aracilara
satabiliyor olmasi pazardaki aracilik faaliyetlerinin ayri bir pazar olusturmasi dniinde
engel teskil etmektedir. Nitekim, muastahsilin Grinindn énemli bir kismini dogrudan
fabrikalara satmayi tercih ettigi, araci kanalini ancak Urinin fabrikaya olan
mesafesinin uzun olmasi veya fiyatin karli olmasi durumunda kullandigi
goOrulmektedir. Isparta il sinirlar igerisinde yer alan ¢ok sayida araci ve mustahsilden
dogrudan alim yapan 3 meyve suyu fabrikasi birlikte degerlendirildiginde Gal
Meyve’nin pazarda %25 pazar payi esiginin altinda bir payla (Isparta ilinde toplam
sanayi tipi elma Uretimi 75 bin ton olup, Goél Meyve 2009 yilinda ...... ton alim
rakamina ulagsmayi hedeflemektedir. Bu itibarla, Gol Meyve’nin pazardan aldigi pay
yaklasik %....... ) faaliyette bulundugu goérulmektedir.
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ilgili cografi pazar Egirdir bolgesi ile sinirli tutulsa dahi, bu bdlgeden Gél Meyve’'den
baska EQirdir merkezli 4 araci tesebblsun daha yogun olarak alim yaptigi tespit
edilmigtir. Bunun yani sira Egirdir bolgesi uretiminin énemli kisminin bu bdlgede
kurulu olan, basta Asya olmak Uzere Mavi Deniz ve Elma-Su meyve suyu fabrikalari
tarafindan satin alindigi  bilgisine ulasiimigtir.  Dolayisiyla, bu bdlgeden
gerceklestirilen alimlarda, bdlge disinda kurulu aracilarin faaliyetleri dikkate
alinmadan dahi, s6z konusu birlesmenin %25’in altinda bir pazar payini (Egirdir
bdlgesinde sanayi tipi elma uretimi 2009 yilinda 25-30 bin ton arasinda beklenmekte
olup, GOl Meyve’nin bu bdlge disindan yaptigi alimlar dikkate alinmadan dahi pazar
payl yaklasik %... ile %25 pazar pay! esiginin altinda kalmaktadir) temsil ettigi
anlasiimistir. Dolayisiyla, Gol Meyve bir birlesme islemi sonucu olusturulmus olsa da,
s6z konusu islemin ciro ve pazar payl esiklerinin asilmamis olmasi sebebiyle
Rekabet Kurulu iznine tabi olmadigi ve 4054 sayili Kanun’a aykirilik olugturmadigi
kanaatine variimistir.

J. SONUG
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;
Dosya konusu iddialara iliskin olarak 4054 sayili Kanun’'un 41. maddesi uyarinca

sorusturma acilmasina gerek olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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