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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2025-3-044 (Devralma)
Karar Sayisi : 25-35/834-491

Karar Tarihi : 18.09.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Ridvan DURAN, Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER : Umit GORGULU, Alime Aysu OGRETEN,
Furkan Sefa DEMIRSOY

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Esteve Pharmecuticals S.A.
Temsilcileri: Av. Sahin ARDIYOK, Av. Asli AK,
Zeynep SENGOREN OZCAN
Blyukdere Cad. Bahar Sok. No:13 River Plaza Kat:11-12
Levent/ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Caprelsa uruanunin ve ilgili varhklarin Esteve
Pharmecuticals S.A. tarafindan Sanofi llag Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi'nden
devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 16.07.2025 tarih ve 70699
say! ile giren ve eksiklikleri 04.09.2025 tarih ve 73049 sayi ile tamamlanan bildirim
lizerine diizenlenen 12.09.2025 tarih ve 2025-3-044/0i sayili Devralma On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin veriimesinde sakinca
bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bagvuruda halihazirda Sanofi ila¢g Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi'nden (SANOFI)
tiroid bezinde kalsitonin hormonu Ureten hulcrelerde baslayan bir kanser turi olan
meduller tiroid kanserinin tedavisinde kullanilan bir kanser ilaci olan Caprelsa’nin ve
ilgili varhklarinin Esteve Pharmaceuticals S.A. (ESTEVE) tarafindan devralinmasi
islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve
2010/4 sayih Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig (2010/4 sayil Teblig) ¢cercevesinde izin verilmesi talep edilmektedir.

islemin temelini ESTEVE ve SANOFI S.A. arasinda (.....)Varlik Satin Alma Sdzlesmesi
olusturmaktadir. S6zlesme kapsaminda ESTEVE, SANOF/I'nin sahip oldugu Caprelsa
isimli GrGnUnd devralacaktir.

2010/4 sayih Teblig’'in 5. maddesinin birinci fikrasina gére “Kontrolde kalici degisiklik
meydana getirecek sekilde; a) Iki veya daha fazla tesebbiisiin birlesmesi ya da b) Bir
veya daha fazla tesebbdiisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli olarak
kontroltiniin, hisse ya da mal varliginin satin alinmasiyla, s6zlesmeyle veya diger bir
yolla bir ya da daha fazla tesebblis veya hélihazirda en az bir tesebblisli kontrol eden
bir ya da daha fazla kisi tarafindan devralinmasi” 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi
kapsaminda birlesme veya devralma olarak kabul edilmektedir.
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Bildirim konusu igleme izin verilmesi durumunda SANOFI'nin mulkiyetinde bulunan
devredilen Urlne ait ticari marka ve patenti de kapsayan haklar ESTEVE’e gececektir.
Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz'un 17.
maddesinde aciklandidi Gzere tesebblsun varliklarinin bir kismi tzerinde kontrolln
devralinmasi, ancak s6z konusu varliklar bir tesebblsin kendisine pazar cirosu
atfedilebilen bir bolimunu teskil ediyorsa Kanun’un 7. maddesi kapsaminda devralma
olarak kabul edilebilir. Bu anlamda pazar cirosu olan bir is tegkil ettigi takdirde markalar,
patentler, tasarimlar veya telif haklari gibi fikri mulkiyete dahil unsurlarla sinirh tutulan
bir devir de Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir igslem olarak kabul edilebilir. Bildirime
konu islem kapsaminda devre konu olan Caprelsa’ya iligkin ticari marka ve patentler de
kendisine ciro atfedilebilen bir nitelik tasidigindan ve iglem sonrasi bu varliklarin
kontrolu el degistirdiginden islem, 2010/4 sayili Tebli§g’'in 5. maddesi uyarinca devralma
islemi niteligi tagimaktadir.

2010/4 sayih Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinda “Bu Teblig’in 5. maddesinde
belirtilen bir birlesme veya devralma isleminde; a) islem taraflarinin Tiirkiye cirolari
toplaminin yedi yiiz elli milyon TL'yi ve iglem taraflarindan en az ikisinin Tiirkiye
cirolarinin ayri ayri iki yiz elli milyon TL'yi veya b) Devralma islemlerinde devre konu
varlik ya da faaliyetin, birlesme iglemlerinde ise iglem taraflarindan en az birinin Tlrkiye
cirosunun iki yiz elli milyon TL'yi ve diger islem taraflarindan en az birinin diinya
cirosunun ug¢ milyar TLyi asmasi halinde sbz konusu islemin hukuki gecerlilik
kazanabilmesi i¢in Kuruldan izin alinmasi zorunludur.” ifadesi yer almaktadir.

Taraflarin ciro bilgileri incelendiginde Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentlerinde yer alan 250 milyon TL ciro esiklerinin agiimadigi goérilmektedir. Bununla
birlikte, 2010/4 sayili Teblig’'in 4. maddesinin (e) bendi uyarinca dijital platformlar,
yazihm ve oyun yaziimi, finansal teknolojiler, biyoteknoloji, farmakoloji, tarim
kimyasallari ve saglik teknolojileri alanlarinda faaliyet gdsteren tesebbisler veya
bunlara iligkin varliklar “teknoloji tesebbusleri” olarak tanimlanmig olup anilan Teblig’in
7. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca Turkiye cografi pazarinda faaliyet gosteren veya
AR-GE faaliyeti olan ya da Turkiye’deki kullanicilara hizmet sunan teknoloji
tesebbuslerinin devralinmasina iliskin islemler bakimindan anilan maddenin birinci
fikrasinda yer alan “iki yuz elli milyon TL egikleri” aranmamaktadir. Bu kapsamda devre
konu varliklarin faaliyet konusu “farmakoloji” ile ilgili oldugundan, 2010/4 sayili Teblig’in
7. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca bildirim konusu islemin izne tabi oldugu
degerlendiriimektedir.

Etkilenen pazar kavrami 2010/4 sayili Teblig'in ekinde yer alan Bildirim Formu’nda;
“Turkiye'de, a) Taraflardan ikisinin veya daha fazlasinin ayni Urin pazarinda ticari
faaliyette bulundugu (yatay iliski), b) Taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet
gosterdigi herhangi bir ilgili pazarin alt veya (ist pazarinda ticari faaliyette bulundugu
(dikey iligki), tim ilgili Griin pazarlarindan ve ilgili cografi pazarlardan olugsmaktadir.”
seklinde tanimlanmaktadir. Bu dogrultuda ESTEVE Uzerinde nihai kontrol hakkina sahip
Grupo Esteve Lifesciences S.L. (GEL) ve Lukas-Stiftung tarafindan dogrudan ve/veya
dolayli olarak kontrol edilen tesebbuslerin faaliyetleri ile devre konu Urlnler arasinda
yatay veya dikey bir ortismenin bulunup bulunmadiginin degerlendiriimesi
gerekmektedir.

GEL ve Lukas-Stiftung Turkiye'deki faaliyetlerini ESTEVE Uzerinden yurutmektedir.
ESTEVE, uluslararasi Olgekte kimyasal ve farmasoétik Grlnlerin Uretimi ve dagitimi
konusunda faaliyet gostermektedir. ESTEVE, Ozel tedaviler, 6zellikle de karsilanmamig
onemli tibbi ihtiyaclara yonelik 06zel tedaviler konusunda calismaktadir.
(....TICARI SIR.....)
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Devre konu Caprelsa, SANOFI'nin dogrudan veya dolayli olarak sahip oldugu iligkili bazi
varliklardan olusan bir varlik portféyuduar. Portfoydeki Tuarkiye ile iligkili varliklar (.....)
Caprelsa, tiroid bezinde kalsitonin hormonu ureten hicrelerde baslayan bir kanser turu
olan meddller tiroid kanserinin tedavisinde kullanilan bir kanser ilacidir. Caprelsa,
ameliyatla g¢ikarilamayan, lokal olarak ileri evre veya metastatik hastaligi bulunan
hastalarda, agresif ve semptomatik, transfeksiyon sirasinda yeniden dizenlenen
(Rearranged during Transfection -RET) mutasyonu tasiyan medduller tiroid kanserinin
tedavisi icin Avrupa’da endikedir. Bunun yani sira, (.....) kullanilabilmektedir.'(.....)

Caprelsa igin (.....) Caprelsa, (.....) Bu nedenle, kapanista (.....)

islem kapsamindaki devre konu Uriiniin, terapotik endikasyonuna ve halihazirdaki satis
durumuna ve ATC Sinif Bilgisine agsagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo-1: Devre Konu Uriin ve Bu Uriiniin Terapétik Endikasyonu ve ATC-3 ve ATC-4 Siniflari?

Devre Konu Uriinler Tgrapohk Satlg ATC-3 Sinifi ATC-4 Sinifi
Endikasyonlari Durumu
Caprelsc G -~ E Mediller Tiroid Ozel ithalat | -0 Ek.' Protein | LO1EX —Diger
Vardetani : - . s inaz protein kinaz
Kanserinin Tedavisi Izni S R
conoft B N inhibitorleri inhibitorleri
Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazilar.

GEL ve Lukas-Stiftung,LO1E — ATC-3 ve LO1EX — ATC-4 pazarinda herhangi bir trln
sunmamaktadir. Bu kapsamda bildirim konusu iglem bakimindan taraflarin Turkiye'deki
faaliyetlerinin LO1E ve LO1EX olan ATC-3 ve ATC-4 pazarlarinda yatay ortismeye
sebebiyet vermeyecegi degerlendiriimektedir.

Bu kapsamda iglem taraflarinin TUrkiye'deki faaliyet alanlari incelendiginde, GEL ve
Lukas-Stiftung’in faaliyetleri ile devredilen Urun arasinda yatay veya dikey herhangi bir
ortismenin bulunmadigi anlagiimaktadir.

Yukarida yer verilen inceleme ve degerlendirmeler sonucunda s6z konusu islem
sonucunda 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda basta hakim durum
yaratilmasi veya mevcut bir hdkim durumu guglendiriimesi olmak Uzere, tlkenin butlini
yahut bir kisminda herhangi bir pazarda etkin rekabetin 6nemli dl¢clide azaltiimasinin
s6z konusu olmayacagi degerlendiriimektedir.

H.SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli Olglde
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
izere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

' Taraflar, pazarda yalnizca (.....) ifade etmistir. Ayrica s6z konusu (.....) belirtiimistir.

2 Diinya Saglk Orgiiti (DSO) tarafindan kullanilan siniflandirma dikkate alinmistir.

3 “Ozel ithalat izni” kavrami, “Beseri Tibbi Uriinler Oncelik Degerlendirme Kurulu Calisma Usul ve
Esaslarina Dair Kilavuz”un 4’Uncu maddesinin birinci fikrasinin (k) bendinde; “ithal ruhsatli begeri tibbi
trtinlerin ve 6zel tibbi amacli gidalarin temininde gl¢liikk yasandidi durumlarda sdrddrilebilir saglk
hizmetini ve piyasada bulunabilirligini saglamak amaciyla verilen izin” olarak tanimlanmaktadir.
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