REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : D1/1/M.M.0.-01/1 (Devralma)
Karar Sayisi : 01-18/153-41
Karar Tarihi :10.4.2001

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU
Uyeler :Dr. Kemal EROL, ismet CANTURK, Nejdet KARACEHENNEM,
A. Ersan GOKMEN, R.Miifit SONBAY, Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER

B- RAPORTORLER: Mustafa M. OZKARABUBER, Harun ULU

C- BILDIRIMDE BULUNAN: Eczacibasi Holding A.S.
Temsilcisi Prof. Dr. Arif ESIN
Akaretler S.Seba Cad. No:67, Besiktas-istanbul

D- TARAFLAR: - Eczacibasi Holding A.S.
Buyikdere Cad. No:193, Levent-istanbul
- Eczacibasi ilag San. ve Tic. A.S.
Buyikdere Cad. No:185, Levent-istanbul
- Girisim Pazarlama A.S.
Mehmetcik Cad. Fulya Mah. No:63, Mecidiyekdy-istanbul
- Eczacibasi llag Pazarlama A.S.
Biyikdere Cad. No:185, Levent-istanbul
- Aventis Pharma S.A.
Tri R1/509-20 aveneu Raymond Aron F-92165 Anthony
Cedex, Fransa

E- DOSYA KONUSU: Eczacibagi Rhone-Poulenc ilag Pazarlama A.S.’nin %45
oranindaki hissesinin Aventis Grubu'ndan Eczacibasi Grubu'na devrine izin
verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI : Kurum kayitlarina 14.2.2001 tarih, 739 sayi ve 14.3.2001
tarih, 1037 sayi ile giren bildirim Gzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili hiUkUmleri uyarinca yapilan
inceleme sonucunda diizenlenen 30.3.2001 tarih, D1/1/M.M.0.-01/1 sayili Devralma
On inceleme Raporu 6.4.2001 tarih, REK.0.05.00.00/24 sayili Bagkanlik dnergesi ile
01/18 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: Tiizel kisiligi sona erdirilmek (izere %45 oraninda
hissesi Eczacibasi Grubu'na devredilecek olan Ezcacibasi Rhone-Poulenc ilag
Pazarlama A.S.'nin;

e Aventis Grubu'na devredecegi B1B, L1C, R3C ve Eczacibasi Grubu'na
devredecegi J8B uUrlUn pazarlarindaki pazar payinin 1997/1 sayili Teblig'de
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ongorulen esik degerlerini gegcmekle beraber, devralma sonrasinda bir hakim
durum olusturmamasi veya var olan bir hakim durumu gug¢lendirmemesi ve
bunun sonucunda rekabetin O6nemli 6l¢ude kisittanmasina yol agmamasi
nedeniyle bu Urin pazarindaki devir islemine 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi
uyarinca izin verilmesi gerektigi,

e Aventis Grubu'na devredecegi R1A ve Eczacibasi Grubu'na devredecegi J1F,
J1G ve M1A UrUn pazarlarinda pazar payi artigi gergceklesmekle birlikte, bu Grln
pazarinda olusacak payin 1997/1 sayili Teblig ile 6ngoérilen esik dederlerinin
altinda kaldigi ve dolayisiyla izin alinmasi gereken bir devralma iglemi olmadig,

dusunulmektedir.
H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar

Eczacibasi Grubu ile Rhone-Poulenc Sante arasinda 4 Nisan 1990 tarihinde
imzalanan "Ortak Girisim Sozlesmesi" uyarinca Eczacibagi Rhone-Poulenc ilag
Pazarlama A.S. (ERP) kurulmusg, 1999 yilinda ise Hoechst AG ile Rhone-Poulenc
Rorer S.A. farmasotik alanindaki faaliyetlerini birlestirerek Aventis Pharma S.A.'yi
(eski unvani 6nce Rhone Poulenc Rorer, daha sonra Rhone Poulenc Sante'dir)
olusturmuslardir. Hoechst AG Turkiye'de Hoechst Marion Roussel San. ve Tic. A.S.
aracihgiyla faaliyette bulunmaktadir.

ERP, Eczacibasi ila¢ Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan lretilen ve Fransa’dan
nihai Urdn olarak ithal edilen onkoloji, tromboz-kardiyoloji, astim-alerji, enfeksiyon ve
agri tedavi alanlari ile ilgili Rhone Poulenc Rorer S.A.’nin gelistirmis ve gelistirmekte
oldugu Urlnlerin Turkiye’de pazarlamasini gergeklestirmektedir.

1999 yilinda net 14.943.333.000.000 TL. ciro elde eden sirketin ortaklik yapisi
asagidaki sekildedir:

Tablo 1: Ortaklik yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
Rhone Poulenc Rorer S.A. 50.00
Eczacibasi Holding A.S. 0.10

Eczacibasgi ilag San. ve Tic. A.S. 49.70

Girisim Pazarlama A.S. 0.10

Eczacibag! ilag Pazarlama A.S. 0.10

TOPLAM 100.00

ERP'de hissedar olan, Eczacibasi Grubu’na baglh sirketler ve faaliyet
gosterdikleri alanlar asagidaki tabloda sunulmustur:
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Tablo 2: Eczacibagi Grubu Sirketleri

Adi-Unvani Faaliyet Alani

Eczacibasi Holding A.S. Portfoy yonetimi

Eczacibasi ilag San. ve Tic. | insan sagligi ile ilgili ilaglar, veteriner ilaglari

A.S. ve saglik bakim Urlnleri Gretim ve satigi

Girisim Pazarlama A.S. Kigsisel bakim ve ev temizlik malzemeleri
pazarlanmasi ve satigl

Eczacibasi ilag Pazarlama | Eczacibasi ilag tarafindan (retilen ve ithal

A.S. edilen ilaclarin pazarlanmasi ve satisi

Aventis Grubu ise dunya capinda farmasoétik Granlerin Gretimi ile istigal
etmektedir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1.0riin Pazari

ATC siniflandirmasinin  dglinct kademesinde (ATC3) ilaglar tedavi
endikasyonlarina, bir baska deyisle hangi amacgla kullanildiklarina goére
gruplandiriilmaktadir. Ayni tedavi edici 6zelliklere sahip olan, dolayisiyla birbirinin
yerine kullanilmasi mimkun olan ilaglar ayni sinifa dahil edilmektedir.

Devralma islemine konu olan ERP, eski Gnvani Rhone-Poulenc Rorer S.A.
olan Aventis Pharma S.A. (Aventis) ile Eczacibasi Grubu arasinda %50-50 ortaklik
ile kurulmus bir sirket olup, Urettigi veya ithal ettigi 39 adet ila¢g bulunmaktadir. Esas
itibariyla, gerek ERP'nin gerekse ana tesebbuslerin faaliyet gosterdigi pazarlar ilgili
uriin pazarlari olmakla birlikte, ATC3 siniflandirmasina gore 21 adet Urun sinifina
ayrilan L1C, B1B, B3X, L1X, L1A, L1B, R3C, S1G, R1A, H4A, N7X, J1F, M1A, M2A,
N5B, J1G, J1M, J1X. G1A, J8B ve NSA devir isleminin etkileyecegi urin pazarlari
olarak belirlenmistir.

H.2.2. Cografi Pazar

ERP'nin s6z konusu uranleri tim Turkiye ¢apinda pazarlamasi nedeniyle ilgili
cografi pazar Turkiye Cumhuriyeti sinirlari olarak tespit edilmigtir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Bildirime konu islem, ERP'yi kuran ortaklik sézlesmesi ile buna bagli olarak
yururlige girmis olan lisans sodzlesmesi, opsiyon soOzlesmesi ve fason Uretim
sozlesmesinin feshedilmesi ve kontrol hisselerinin, malvarliginin ve igletilmeye
musait haklarinin devralinmasi islemidir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, Aventis'in ERP'de sahip oldugu %50
oranindaki hissesinin %45'ini Eczacibasi Grubu'na devredecedi, ERP'nin sahip
oldugu insan kaynaklarinin ve ithalatini yaptigi trtnlerin, ithalat ve satisinin Aventis
Grubu'nun uygun gordugu bir sirkete devrinin éngoruldugu, halihazirda Turkiye'de
Eczacibagi Grubu'na bagli bir baska sirket olan Eczacibasi ilag San.ve Tic. A.S.
(EiS) tarafindan fason olarak iretilen Rhone-Poulenc lisansh Uriinlerin ayni sekilde
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Eczacibasi Grubu tarafindan Uretimine ve pazarlanmasina yonelik olarak yeni bir
fason Uretim s6zlesmesi imzalanacagi anlasiimistir.

1997/1 sayili Teblig’in 2. maddesinin (b) bendinde “Herhangi bir tegebblisiin
ya da kiginin diger bir tesebbiistin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timdini veya
bir kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari
devralmasi veya kontrol etmesi’ birlesme veya devralma sayilan haller olarak
ongorulmus olup, ERP'deki ortak kontrolin sona erdirilmesi nedeniyle, bildirime
konu olan islem bir devralmadir.

S0z konusu iglemler sonrasinda, 1997/1 sayili Teblig’in 2(b) maddesi
anlaminda iki farkli devralma islemi ortaya ¢ikmaktadir:

- Rhone-Poulenc lisansli ve yine Rhone-Poulenc Rorer S.A. tarafindan yurtdisinda
uretilerek Turkiye'ye ithal edilen ilaglara iligkin ithalat ve satig hakkinin ortak girisim
sirketi olan ERP'den Aventis Grubu'na devri,

- Rhone-Poulenc lisansi ile EiS tarafindan fason olarak ERP adina Uretilen ilaglarin
fason Uretimine iligkin lisanslarin ortak girisim sirketi olan ERP'den Eczacibasi
Grubu'na devri.

Birinci devir iglemi ile ilgili olarak ERP'nin Aventis Grubu'na devredecegi
ilaglar, ATC3 siniflandirmasina gére L1C, B1B, B3X, L1X, L1A, L1B, R3C, S1G,
R1A, H4A ve N7X Urun pazarlarindadir. S6z konusu ilgili Grln pazarlarindaki ilaglara
iliskin pazar bilgileri agsagidaki tabloda sunulmustur:

Tablo 3: ERP’nin Aventis Grubu’na Devredecegi Lisanslara iliskin Pazar Bilgileri

ilgili Uriin Pazari Ciro (TL) PazarPayi (%)

L1C

B1B

B3X

L1X

L1A

L1B

R3C

S1G

R1A

H4A

N7X

Aventis Grubu sirketlerinden Hoechst Marion Roussel San. ve Tic. A.$.'nin
urettigi ve ithal ettigi ilaglara iliskin bilgiler asagida yer almaktadir:
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Tablo 4: Aventis Grubu’nun Hoechst Marion Roussel San. ve Tic. A.S. Araciligiyla
Halihazirda Sahibi Bulundugu ila¢ Lisanslarina iliskin Pazar Bilgileri

iigili Uriin Pazan | Ciro (TL) Pazar Payi (%)
AMB |
R5A |
JID |
JIH
R1IA |
COB ||
COA |l
D7TA ||
AOA
H2A |
N1A |
C3A |l
JID |
D1A+G1B | ... L
N2B ||
JIM L .
JIF
N3A |
BID ||
L2A |
MIA |
JIX | .
JIG | .
R6A |
NIB |

Bildirime konu islem, Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda 1997/1 sayili Teblig’in 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4.
maddesinin; “Bu Teblig’in 2 nci maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma
sonucunda birlesmeyi veya devralmayi gerceklegtiren tegebbdislerin, (lkenin
tamaminda veya bir boélimiinde ilgili Grin piyasasinda, toplam pazar paylarinin,
piyasanin % 25’ini agsmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam cirolarinin
yirmisbes trilyon Tirk Liras’ni asmasi halinde Rekabet Kurulu’ndan izin almalari
zorunludur.” hukma ile getirilen pazar payl ve ciro esikleri agisindan
degerlendirildiginde, gerek ERP’nin devrettigi L1C (%.....), B1B (%....... ) ve R3C
(%...... ) pazarlarinda gerekse Hoechst Marion Roussel San. ve Tic. A.$.’nin sahip
oldugu J1M (%...... ), J1X (%.....) ve J1G (.....) pazarlarinda belirtilen %25'lik pazar
pay! esiginin asildigl, bu nedenle s6z konusu devir isleminin Rekabet Kurulu’nun
iznine tabi oldugu kanaatine variimistir.

Dosya mevcudu bilgilerden, her iki firmanin da faaliyette bulundugu R1A
pazarinda, devralma sonrasinda ERP'nin pazar payi olan %...... ile birlikte Aventis'in
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pazar payinin %...... olacagi, ancak bu oranin 1997/1 sayili Teblig ile belirlenen
pazar payi esiginin altinda kalmasi nedeniyle izne tabi olmadigi; izne tabi olan ve
ERP’nin devredecegi L1C, B1B ve R3C pazarlarinda Hoechst Marion Roussel San.
ve Tic. A.$.’nin, JIM ve J1X pazarlarinda ERP'nin faaliyetinin bulunmadigi, J1G
pazarindaki lisansin ise Eczacibasi Grubu’na devredildigi bu nedenle s6z konusu
ardn pazarlarinda herhangi bir pazar payi artisinin bulunmadidi, islem sonrasinda
hakim durum vyaratiimasi veya mevcut hakim durumun guglendirerek rekabetin
onemli dlgtde kisitlanmasinin s6z konusu olmadigi anlagiimigtir.

ikinci devir iglemi ise, ERP’nin Tirkiye'de fason (rettirdigi ilaclarin
ruhsatlarinin Eczacibasi Grubu’na devri olup, asagidaki tabloda ERP’nin s6z konusu
ilaglarina ilisgkin ATC3 bazinda ilgili Grin pazarlarina ait ciro ve pazar paylari
bulunmaktadir.

Tablo 5: ERP’nin Eczacibasi Grubu’'na Devredecegi ilag Lisanslarina iligkin
Pazar Bilgileri

ilgili Uriin Pazan | Ciro (TL) Pazar Payi (%)

Tablo 6:

J1F

M1A

M2A

N5B

J1G

G1A

J8B

N5A

ERP’nin Eczacibasi Grubu’na Devredecegi Lisanslara iligskin Kesisen Urlin
Pazarlarinda Eczacibagi Grubu’nun Mevcut Cirosu ve Pazar Payi

ilgili Oriin Pazar

Ciro (TL)

Pazar Payi (%)

J1F

M1A

J1G

Taraflarin her ikisinin de faaliyetlerinin kesistigi pazarlardan, devir iglemi
sonrasinda Eczacibagi Grubu'nun J1F, M1A ve J1G pazarlarindaki payinin sirasiyla
%..... %.... ve ...... 'e yukselecegi, ancak bu oranlarin 1997/1 sayilli Teblig'de
ongorulen esigin altinda kaldigi, dolayisiyla bu pazarlar agisindan izin alinmasi
gerekmedigi; buna karsilik J8B pazarinda, Teblig'de belirtilien pazar payi esiginin
asildigi, bu nedenle igslemin Rekabet Kurulu'nun iznine tabi oldugu, ancak
Eczacibasi Grubu'nun bu pazarda faaliyetinin bulunmamasi nedeniyle iglem
sonrasinda hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun guglendirilerek
rekabetin 6nemli dl¢tde kisittanmasinin s6z konusu olmadigi kanaatine variimigtir.
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I- SONUG

Yukarida yer verilen degerlendirmeler ve tespitler dogrultusunda, tizel kisiligi

sona erdiriimek Uzere %45 oraninda hissesi Eczacibasi Grubu'na devredilecek olan
Eczacibasi Rhone-Poulenc llag Pazarlama A.S.'nin;

Aventis Grubu'na devredecegi B1B, L1C ve R3C Urln pazarindaki pazar payi
1997/1 sayili Teblig'de 6ngorulen esik degerlerini gecmekle beraber, devralma
sonrasinda bir hakim durum olusturmamasi veya var olan bir hakim durumu
guglendirmemesi ve bunun sonucunda rekabetin dnemli dl¢lide kisitlanmasina
yol agmamasi nedeniyle bu Urin pazarindaki devir islemine 4054 sayili Kanun'un
7. maddesi uyarinca izin verilmesine;

Aventis Grubu'na devredecegi R1A Urin pazarinda pazar payl artigl
gerceklesmekle birlikte, bu drin pazarinda olusacak payin 1997/1 sayil
Teblig'de ongorulen esik degerlerin altinda kaldid1 anlasilarak, bu pazardaki
islemin izin alinmasi gereken bir devralma iglemi olmadigina;

Eczacibasi Grubu'na devredecegi J8B urin pazarindaki pazar payi, 1997/1 sayili
Teblig'de 6ngdrulen esik degerlerini gegcmekle beraber, devralma sonrasinda bir
hakim durum olusturmamasi veya var olan bir hakim durumu gug¢lendirmemesi ve
bunun sonucunda rekabetin 6nemli dlglde kisitlanmasinin s6z konusu olmamasi
nedeniyle bu Gran pazarindaki devir islemine 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi
uyarinca izin verilmesine;

Eczacibasi Grubu'na devredecegdi J1F, J1G ve M1A Urln pazarinda pazar payi
artisi gergeklesmekle birlikte, bu Grln pazarinda olusacak paylarin

1997/1 sayili Teblig ile dngoérulen esik degerlerin altinda kaldigi anlasilarak, bu
pazardaki islemin izin alinmasi gereken bir devralma igslemi olmadigina;

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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