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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2012-3-138 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 13-12/182-96
Karar Tarihi : 07.03.2013

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE,
Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR, Kenan TURK,
Fevzi OZKAN

B. RAPORTORLER: Osman Tan CATALCALI, Evrim Ozgll KAZAK

C. BASVURUDA
BULUNAN :- Gizlilik talebi bulunmaktadir.

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILANLAR:
- Ada Medikal ve Mihendislik Sistemleri Ltd. Sti.
Ziyapasa Mah. 67001 Sok. Ersim Apt. Kat: 2 No: 6 Seyhan/Adana

- Bicakcilar Tibbi Cihazlar San. ve Tic. A.S.
Piyalepasa Bulvari, Memorial Center A Blok, Kat:5
Okmeydani 34384 Istanbul

- Enva Medikal Sadlik Hizmetleri Ticaret ve Sanayi Ltd. Sti.
Ismetpasa Mah. Gazeteci Ali Celik Sokak Maarifhan Ishani Kat:1
No:19/4 Merkez/Kahramanmaras

- Matek Medikal Aygitlar Teknoloji San. ve Tic. Ltd. Sti.
Ankara Sogutmacilari Sitesi 1444 Sok. No:16 Ostim/Ankara

- Saglik Medikal ibrahim OzI{
Menderes Mah. Ziubeyde Hanim Cad. 9. Sok. No: 9 Kahramanmaras

- Tirev Ic ve Dis Ticaret Ltd. Sti.
Binevler Mah. Dervis Apt. No: 224/B Sahinbey/Gaziantep

E. DOSYA KONUSU: Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi Arastirma ve
Uygulama Hastanesinin dizenledigi ihalelerde bazi medikal firmalan tarafindan
danigikh olarak gok yuiksek fiyath teklif verildigi ve bazi tesebblslerin s6z konusu
ihalelere girmelerinin engellendigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Yapilan basvuruda ozetle; Kahramanmaras Siitcii imam
Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesi’'nin diizenledigi ihalelerde bazi medikal
firmalar tarafindan ¢ok yuksek fiyatl teklif verildigi ve bazi bayilerin s6z konusu ihalelere
girmelerinin engellendigi iddia edilerek konunun incelenmesi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 13.08.2012 tarih ve 6372 say! ile giren basvuru
uzerine hazirlanan 14.09.2012 tarih ve 2012-3-138/Il sayil llk Inceleme Raporu’nun
goOrisulmesi sonucunda dnarastirma yapilmasina karar verilmigtir.
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ilgili karar uyarinca diizenlenen 22.02.2013 tarih ve 2012-3-138/OA sayili Onarastirma
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda 6zetle; énarastirma konusu iddialar ile ilgili
olarak sorusturma agiimasina gerek olmadidi ve bagvurunun reddedilmesi gerektigi sonug
ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Taraflar
1.1.1. Ada Medikal ve Muhendislik Sistemleri Ltd. Sti. (Ada)

Girisimsel radyoloji, girisimsel nororadyoloji, girisimsel kardiyoloji, girisimsel uroloji,
vaskuler tani ve tedavi konularinda Cook, Angiotech Balt, Medtronic, Allwin, Covidien,
Toray Inoue gibi firmalarin Granlerinin Adana ve gevre illerdeki bayisi olan Ada, tibbi cihaz
sektorinde faaliyet gostermektedir.

1.1.2. Bigakgilar Tibbi Cihazlar San. ve Tic. A.S. (Bigakgilar)

1939 yilinda kurulan Bigakgilar, tibbi cihaz ve tek kullanimlik tibbi Grln imalati ve satigl isi
ile istigal etmektedir. Urlnlerini kendisi Uretebildigi gibi yurtdisindan da getirip satmaktadir.

1..1.3. Enva Medikal Saglik Hizmetleri Ticaret ve Sanayi Ltd. S$ti. (Enva)

Tibbi cihaz Urunlerinde pek c¢ok sirketin bayisi olan Enva, bu tesebbuslerin Grlnlerini
Kahramanmaras ve cevre illerindeki bayiligini yapmaktadir.

1.1.4. Matek Medikal Aygitlar Teknoloji San. ve Tic. Ltd. Sti. (Matek)

1991 yilinda kurulan Matek tibbi malzemelerin toptan perakende satis ve pazarlamasi
alaninda faaliyet gdstermektedir.

1.1.5. Saglik Medikal ibrahim Ozlii (ibrahim Ozlii)

ibrahim OzI(i, Balton Saglik Hizmetleri Ltd. Sti.’nin Grlnlerinin Kahramanmaras ve gevre
illerdeki toptan tibbi malzeme ve cihaz satigi isiyle istigal etmektedir.

1.1.6. Tiirev i¢ ve Dig Ticaret Ltd. Sti. (Tiirev)

Merkezi Gaziantep ilinde bulunan tesebbus, civar illerde bulunan hastaneler tarafindan
tibbi cihaz alimi igin agilan ihalelere katiimaktadir. Kardiyopleji Seti drinu icin Bigakgilar'la
calisan tesebbiis, Meme isaretleme teli Uriiniinde ise intermedika Tibbi Urlinler Paz. ve
Dis. Tic. Ltd. S$ti. ile calismaktadir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin Pazar

Bilindigi Uzere, inceleme konusu islem, gerek urin gerekse de cografi agidan olasi
alternatif pazar tanimlari gergevesinde rekabet agisindan endiseler yaratmiyor ya da
alternatif tim tanimlar agisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa, pazar
tanimi yapiimayabilmektedir.

Sikayet dilekgesinde yer alan iddialarin hangi Gran/Grinler hakkinda oldugu agikca
belirtiimemis olup dilekgenin ekinde Kahramanmaras Siit¢li imam Universitesi Arastirma
ve Uygulama Hastanesi’nin 2011 ve 2012 vyillarinda “Kardiyopleji Seti’ ve “Meme
Isaretleme Teli/ignesi” Grunlerinin alimi igin dizenledidi ihalelere verilen teklifler yer
almaktadir. Sikayetci ile yapilan goérismede ise sikayetinin konusunun daha c¢ok
Kardiyopleji Seti oldugu ifade edilmigtir.

Yapilacak deg@erlendirmenin sonucuna herhangi bir etkisi olmayacagindan hareketle,
mevcut dosya bakimindan ilgili Grin pazari tanimlanmamistir.
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1.2.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazar tanimlanmamistir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Dosya mevcudu bilgi ve belgeler ¢ergcevesinde, 2011 ve 2012 yillarinda Kardiyopleji Seti
ve Meme Isaretleme Teli/ignesi triinleri igin kamuya bagh hastaneler tarafindan agilan
ihalelere iligskin bilgiler incelenmis ve Onarastirmaya konu tesebbuslerde yapilan yerinde
incelemelerde elde edilen bilgi ve belgeler ile s6z konusu tesebbusler tarafindan
gonderilen bilgiler 1s1ginda, anilan tesebbulslerin satisa sundugu urunler, katildidi ihaleler
ve bu ihalelerin sonugclari degerlendirilmistir.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)'un 4. maddesi
uyarinca sikayetci tarafindan 6ne surllen iddialar, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesince
yasaklanan eylemlerdir.

Onarastirma kapsaminda 2011 ve 2012 yillarinda hem “Kardiyopleji Set” hem de “Meme
Isaretleme Teli/ignes’ Urlnleri igin acilan ihalelere teklif veren tesebbiislerde yapilan
yerinde incelemelerde bu tesebbdiislerin Sitgli imam Universitesi Arastirma ve Uygulama
Hastanesi ihalelerine yonelik bir anlagsma igerisinde bulunduguna isaret edecek herhangi
bir bilgi veya belgeye ulagilamamistir.

Sikayette yer verilen diger bir iddia olan ihaleye katilan tegsebbuslerin asiri fiyat vermek
suretiyle ihaleleri aldiklari iddiasinin incelenmesi igin Sttcli imam Universitesi Arastirma ve
Uygulama Hastanesi tarafindan hem “Kardiyopleji Set?’ hem de “Meme isaretleme
Teli/ignesr” Griinleri igin agilan ihalelerin sonuglari degerlendirilmigtir.

Buna gore Sitcii imam Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesi tarafindan (.....)
adet Kardiyopleji Seti Gruntnin alimi i¢in agilan ihale 23.12.2011 tarihinde sonug¢lanmis
olup ihaleyi (.....)lik birim fiyat teklif veren (.....) kazanmistir. S6z konusu tesebbls bu
urunleri daha sonra (.....)dan temin etmistir.

Sutcti imam Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesi tarafindan (.....) adet Meme
Isaretleme Teli/ignesi Urininin alimi icin acilan ihale ise 29.04.2011 tarihinde
sonuglanmisg olup ihaleyi (.....)lik birim fiyat teklif veren (.....) kazanmstir. Ihale
sonuglandiktan sonra (.....) bu Urtnleri (.....)'ten temin etmistir.

Bu gercevede, Siitcti imam Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesi tarafindan
(.....) adet Meme Isaretleme Teli/ignesi Grininin alimi igin’ 10.08.2012 tarihinde (.....)
firmasindan dogrudan alim gerceklestirilmistir. Her bir dGrtn icin (.....)’e (.....) TLlik birim
fiyat 6denmistir.

Yukarida yer verilen agiklamalar, dosya iceriginde yer alan ihaleler iligkin bilgiler ile birlikte
degerlendirildiginde, 2011 ve 2012 yillarinda kamu hastaneleri tarafindan Kardiyopleji Seti
arinunun ahmi i¢in acilan ihalelerdeki birim fiyatlarin yaklagik (.....) TL ile (.....) TL
arasinda degistigi, Sitcli imam Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesi tarafindan
23.12.2011 tarihinde cikilan ihaledeki birim fiyatin ise (.....) TL olarak gercgeklestigi
gorulmektedir.

Benzer sekilde 2011 ve 2012 yillarinda kamu hastaneleri tarafindan Meme Isaretleme
Teli/ignesi Grininin alimi igin agilan ihalelerdeki birim fiyatlarin yaklagik (.....) TLile (.....)
TL arasinda degistigi, Sutcti imam Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesi
tarafindan 29.04.2011 tarihinde cikilan ihaledeki birim fiyatin (.....) TL oldugu ve
10.08.2012 tarihinde c¢ikilan ihaledeki birim fiyatin ise (.....) TL olarak gerceklestigi

gorulmektedir.

! Sikayetci ile yapilan goriismede, kamu hastanelerinin alim yaptiklari her Griin igin ihaleye ¢ikmalarinin gerekmedigi,
belli bir miktardan az tutan Urtinler igin dogrudan temin yoluna da gidebildikleri ifade edilmigtir.
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Bu durumun nedeninin ihalelere katillan tesebbus sayisi, ihaleye c¢ikilan Grunun tek bir
tesebbUs tarafindan satilip satiimamasi (yetkili satici olup olmamasi), alim miktari, ihaleye
cikilma sikligi, ihale bedelinin zamaninda 6denip 6denmeyecegdi gibi hususlar oldugu
sOylenebilir. Nitekim oOnarastirmaya taraf olan tesebbuslerle yapilan gorismelerde de
ihalelerin sonuglarinin s6z konusu faktorler tarafindan belirlenebilecegi ifade edilmistir.

Bu baglamda hakkinda dnarastirma yapilan tesebbuslerin sikayetci tarafindan éne surulen
eylemlere taraf olduklarini gdsteren herhangi bir bilgi veya belgeye ulagilamamistir.

J. SONUC

Dlzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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