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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-3-001 (Devralma)

Karar Sayisi : 24-16/381-143

Karar Tarihi : 04.04.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,
Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Ahmet Bugra KAZAK, Cagan UNSAL, Senol SUAT,
Zeynep CUBUK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Ege Kimya Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
Temsilcileri: Dr. M. Fevzi TOKSQY, Bahadir BALKI
Caner K. CESIT, Alper KARAFIL
Arnavutkdy Mah. Tekkeci Sok. No:3-5/1 Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Tungtags Cam Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinin
paylarinin tamaminin devralinmasi suretiyle tek kontroliiniin Ege Kimya Sanayi
ve Ticaret Anonim Sirketi aracihigiyla Ege Holding AS tarafindan devralinmasi
islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 29.12.2023 tarih ve
46766 sayi ile giren ve eksiklikleri en son 25.03.2024 tarih, 50237 sayi ile kayda giren
cevabi yazi ile tamamlanan bildirim Uzerine duzenlenen, 01.04.2024 tarihli ve 2024-3-
001/Oi sayili Devralma On inceleme Raporu gériisilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: lgili raporda 6zetle, bildiime konu isleme izin
verilmesinde sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, Tunctas Cam Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinin (TUNCTAS)
hisselerinin tamaminin Ege Kimya Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketine (EGE KIMYA)
devredilmesi ve bdylece EGE KIMYA'yi nihai olarak kontrol eden Ege Holding AS
(EGE HOLDING) tarafindan TUNCTAS tizerinde tek kontrol tesis edilmesi islemine
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun) 7.
maddesi kapsaminda izin verilmesi talep edilmigtir.

G.1. Taraflar Hakkinda Bilgi
G.1.1. EGE KiMYA (Devralan)

EGE KIMYA 1955 yilinda Kagithane istanbul’da kurulmustur. Deterjan, seramik,
kaucguk, arag lastigi, tarim, boya ve yapi kimyasallarinin yer aldigi sektorlerin ara mal
tedarikgisi olan EGE KIMYA'nin ana faaliyeti endistriyel kimyasal Grinlerin Gretimi ve
satigidir. EGE KIMYA, silikat (alkali, nétral ve potasyum), metal bazli kimyasallar
(sikatifler, ¢inko oksit, rap, metal tuzlar) ile katalizér ve kompozit plaka olmak Uzere
U¢ ana urtn grubunda Uretim ve satis yapmaktadir.

EGE KIMYA, %(.....) oraninda hissesine sahip olan EGE HOLDiNG_ tarafindan kontrol
edilmektedir. EGE HOLDING'in faaliyetleri EGE KIMYA ve EGE KIMYA'nin istirakleri
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araciligiyla yuratilmekte ve tesebblsln bunun disinda faaliyeti bulunmamaktadir.
EGE KIMYA’nin dogrudan ve dolayli istirakleri;

— Egesil Kimya Sanayi ve Ticaret AS: EGE KIMYA'nin %49 hissesine ve Evonik
Germany ile birlikte ortak kontroline sahip oldugu sirket Turkiye’de mukim
olup lastik, kauguk ve boya sektorlerine ¢oktlirulmus silika ve sodyum
aliminyum silikat Uretim ve satisi alaninda faaliyet gostermektedir.

— Egecrete Yapi Kimyasallari AS (EGECRETE): EGE KIMYA'nin hisselerinin
tamamina ve tek kontroline sahip oldugu sirket Turkiye’de mukim olup beton
katkilari, tinelcilik Grtnleri, yapi Urlnleri ve fiber donatilarin satisi alaninda
faaliyet gostermektedir.

— Nehirkent Metal AS (NEHIRKENT): EGE KIMYA'nin hisselerinin tamamina ve
tek kontroline sahip oldugu sirket Turkiye’de mukim olup her nevi kimyevi
ve/veya metal maddelerin Uretimi ve satisi alaninda faaliyeti bulunmaktadir.

— Ege Kimya Polka Sp.z.0.0: NEHIRKENT’in %80 hissesine ve tek kontroliine
sahip oldugu sirket Polonya’da mukim olup metal bazli kimyasallarin (metal
tuzlan) dretimini ve satisini gergeklestirmektedir.

— Ege Kimya Germany GmbH: EGE KIMYA’nin hisselerinin tamamina ve tek
kontroline sahip oldugu sirket Almanya’da mukim olup EGE KIMYA’nin Urettigi
metal bazli kimyasallarin (sikatifler) Almanya’da satisini gergeklestirmektedir.

— Egedekstrin Danismanlik ve Ticaret AS (EGEDEKSTRIN): EGE KIMYA'nin
hisselerinin tamamina ve tek kontroline sahip oldugu sirket Turkiye’de mukim
olup dosya konusu devralma iglemini gergeklestirmek icin kurulan 6zel amacgli
bir sirkettir.

G.1.2. TUNCTAS (Devre Konu)

TUNCTAS, sodyum silikat Uretmek amaciyla 1977 yilinda Pinarbagi Izmir'de
kurulmus ve daha sonra kapasitesini artirarak 1998 yilinda Kemalpasa Organize
Sanayi Bolgesi'ndeki fabrikasinda dretime basglamistir. 1999 vyilinda Uretim
yelpazesine dekstrin tutkalini da ekleyen tesebbus, 2008 yili icinde yeni bir tesisi
daha blnyesine katarak mihver boru (core tube) Uretimine baslamistir. TUNCTAS
halihazirda, sodyum silikat, dekstrin tutkali ile mihver boru Uretimi ve satisi
gerceklestirmektedir. Tesebbus, Turkiye’deki faaliyetleri haricinde cesitli Ulkelere
dekstrin tutkali ve mihver boru ihracati gergeklestirmektedir.

TUNCTAS'In hisselerinin %(.....)’si Peri SUNUCU'’ya, %(.....)’i Sefik DALDIR’a,
%(.....)'i, Barig ATAY’a ve %(.....)’'si Mine TANRIOVER’e aittir!. TUNCTAS tarafindan
dogrudan ya da dolayh olarak kontrol edilen herhangi bir tesebbus veyahut ekonomik
birim bulunmamaktadir.

G.2. Sektorler Hakkinda Bilgi

EGE KIMYA'nin faaliyet alanlari; silikat (sodyum ve potasyum)?, metal bazl
kimyasallar ile katalizor ve kompozit plaka olmak Uzere Ug¢ ana Grun grubunun Gretim

1 TUNCTAS'In hissedari olan gercek kisilerin kontrol ettikleri baska bir tesebbiis veya ekonomik birim
bulunmadigi belirtilmistir.

2Potasyum silikat, potasyum karbonatin ya da potasyum hidroksitin silisyum dioksit ile etkilesiminden
olusan, koyu kivamli, berrak kimyasal sividir. Genellikle tarim sektériinde kullaniimakla birlikte gesitli
endustriyel uygulamalari da bulunmaktadir. Potasyum silikat ve sodyum silikat, kimyasal nitelik ve
kullanim amaci agisindan farklilasmaktadir.
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ve satisi, TUNCTAS’In faaliyet alani ise sodyum silikat, dekstrin tutkali ile mihver
boru? Uretimi ve satisidir.

Bildirim konusu islem bakimindan, devralan EGE KIMYA ile devre konu TUNCTAS'In
sodyum silikat Uretimi gergeklestirdigi, ayrica sodyum silikatin EGE KIMYA’nin igtiraki
Egecrete Yapi Kimyasallari AS’nin® (EGECRETE) faaliyet g0sterdigi yapi
kimyasallari sektorinde bir girdi olarak kullanilabildigi gorulmektedir. Asagidaki
basliklarda ortugsmeye konu olan sodyum silikat ve yapi kimyasallari sektoru
hakkinda bilgi verilmigtir.

G.2.1. Sodyum Silikat Sektoru

Sivi cam veya cam suyu olarak da bilinen sodyum silikat, Na,SiO; formuline sahip,
2 modul ve 3 modul olmak Uzere iki tird bulunan bir kimyasal maddedir. 2 modul ve 3
modul arasinda yogunluk farki bulunmakta olup 2 modul 36-50, 3 modul 38-40 bome®
arahgindadir.®

Sodyum silikatin tretim asamalari asagidaki semada belirtiimektedir:
Sekil 1: Sodyum Silikatin Uretim Asamalari

DOZAJLAMA

REAKTOR

Yukaridaki sekilde belirtildigi Gzere sodyum silikat Uretim slrecinde,

— Belli miktarlarda silis kumu, sivi kostik veya kati silikat ile suyun dozajlama
reaktorune alinmasi,

— Bu karigimin isitilip karistiriima islemi,

— Olusan silikatin bir sure dinlendirildikten sonra filtre yardimiyla suzulmesi,

3Dekstrin, nigastanin yiiksek sicaklikta muamele edilmesiyle elde edilen bir nisasta tiirevidir. Pres
komdr, algi levha, tutkal, pelet odun, kdsebent, masura, oluklu mukavva Kolilerinin Uretiminde,
laminasyon kaplamada, zirai ila¢ Uretiminde, kimya sanayinde ve dokim sanayinde kullaniimaktadir.
Mihver boru, Uretim ve imalat yapan bir ¢ok sektdrde malzemelerin tasinmasi, ambalajlanmasi ve
sarilimasi igin kagit ve kartondan hazirlanan mamuldiir. ilgili Griinler ve sodyum silikat arasinda yatay
ya da dikey iliski bulunmamaktadir.

4 Beton Kkatkilari, tlnelcilik Grinleri, yapi Urlinleri ve fiber donatilarin satisi alaninda faaliyet
gOstermektedir.

5 Bome, sivilarin kaldirma kuvvetine dayanarak yogunlugunu élgmek igin kullanilan birimi ifade eder.
Saf suyun bomesi 0’dir.

6 Bkz: https://www.ozkimsan.com.tr/urunler-ozkimsan/sodyume-silikat/, Erisim Tarihi: 15.01.2024.
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— Filtrasyon iglemi sonrasi ¢ikan temiz berrak sivinin, farkli yogunluklarda sivi
ardn olarak satisa sunulmasi

asamalari bulunmaktadir.

2 modul, deterjan sektériinde korozyon &nleyici, dokim sanayinde baglayici ve
seramik sektorinde kivam ayarlayici olarak kullaniimaktadir. 3 modul ise kagit
sektorinde yapistirici, yapi sektorunde yalitim panelleri Gretiminde bagdlayici, tinel ve
madenlerde ¢imentonun priz almasini saglamak i¢in bosluk doldurucu, gida
sektorinde koruyucu ve elektrot sanayinde baglayici olarak kullaniimaktadir.

Sodyum silikat pazarinda Uretim ve satis miktari bakimindan agirlikta olan Grinin 2
modul oldugu anlagilmaktadir. Toplam pazar buyuklugune bakildiginda uretim miktari
ve pazar buyukliginun vyaklasik %90’k bolimind 2 moddlin olusturdugu
gorulmektedir. Uretimi daha az maliyetli ve dolayisiyla fiyati daha uygun olan 2 modiil
ayni zamanda daha genis bir yelpazede kullanim alanina sahiptir.

Sodyum silikatin ithalatini engelleyen herhangi bir yasal dizenleme bulunmamakla
birlikte, ithalatin gimruk vergileri nedeniyle tGran maliyetini artirmasi ve Urunudn yurt
icinde temininde kapasite sorunu bulunmamasi nedeniyle sektorde ithalatin yaygin
olmadigi gorulmektedir. Dosya kapsaminda bilgi talep edilen musgterilerin tamami
ardnan yerli Gretim kapasitesinin yeterli oldugunu ifade etmektedir. Cesitli musteriler
de vyerli dreticilerin fiyatlarini ylUksek bulmadiklarindan ithalat olanaklarini
arastirmadiklari bilgisini sunmustur. Bilgi talep edilen 20 musterinden yalnizca birinin
sinirli miktarda ithalat yaptigi géralmastur.

Sektérde EGE KIMYA ve TUNCTAS disinda (retici olarak faaliyet gosteren baslica
tesebbusler Koruma Klor Alkali Sanayi AS (KORUMA KLOR), TET International Dis
Ticaret ve Kimya San. AS (TET), Sodel Silikat Kimya San. ve Tic. AS (SODEL),
Ozkimsan Kimya Tasimacilik Madencilik ingaat Makina Orman Uriinleri San. ve Dis.
Tic. Ltd. Sti. (OZKIMSAN) ve Hika Maden ve Kimya Sanayi Ticaret Ltd. Sti.dir
(HIKA). Basvuruda yer alan verilere gore s6z konusu yedi Ureticinin sodyum silikat
pazarindaki tretimin neredeyse tamamini gerceklestirdigi anlasiimaktadir. Sektérdeki
toplam Uretim kapasitesi 325.000.000 kilogram duzeyindedir.

Sodyum silikat pazari deder bazinda blylime egiliminde olan bir sektér olup
6Wresearch adli pazar arastirma sirketinin Turkiye sodyum silikat pazari ile ilgili
yaptigi calismada da pazarin 2021 ve 2022 arasinda ABD Dolari bazinda %82,87
blyudugu tespiti yapilmistir.” Sektordeki toplam satis miktari ve tutarina iligkin
tabloya asagida yer verilmektedir:

Tablo 1: 2021-2023 Sodyum Silikat Satis Tutari ve Miktari

2021 2022 2023
Toplam Miktar (KG) 205.982.967 221.030.723 217.434.347
Toplam Tutar (ABD Dolari) 24.795.455 56.237.249 52.317.238
Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Veriler Neticesinde Yapilan Hesaplamalar

Buna ek olarak sodyum silikat mugterilerinden edinilen bilgilere goére ilgili Gran gesitli
sektorlerde ara mal niteliginde kullanilan ¢ok sayida Urinden biri olup Uretim
maliyetleri igerisindeki payinin oldukga dusuk oldugu anlagiimaktadir. Asagidaki
tabloda sodyum silikatin, muasterilerin  maliyet kalemleri igerisinde payi
gOsterilmektedir.

7 Bkz: https://www.6wresearch.com/industry-report/turkey-sodium-silicate-market-outlook, Erigim
Tarihi: 16.02.2024.
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Tablo 2: Sodyum Silikatin 2 Modil ve 3 Modil Bazinda En Blylk 5 Musterisinin Maliyet

Kalemi igerisindeki Pay:®

Musteriler

Sodyum Silikatin Uretim Maliyeti
ierisindeki Ortalama Payi(%)

Bien Yapi Urlnleri Sanayi Turizm ve Ticaret AS (BIEN YAPI)

Vitra Karo San. Tic. AS (VITRA KARO)

Procter And Gamble Tiketim Mallari Sanayi AS (P&G)

Unilever Sanayi ve Ticaret Turk AS (UNILEVER)

Daussan Refrakter AS (DAUSSAN)

Ege Seramik San. ve Tic. AS (EGE SERAMIK)

Etili Seramik ingaat San. ve Tic. AS (ETILI)

Gedik Kaynak San. ve Tic. AS (GEDIK)

Graniser Granit Seramik Sanayi ve Ticaret AS (GRANISER)

Hasan Akgiic Seramik ins. San. Tic. AS (HASAN AKGUCQ)

Kaynak Teknigi San. ve Tic. AS (KAYNAK) ()
Oerlikon Kaynak Elektrodlari ve Sanayi AS (OERLIKON) (...r)
Pera Seramik Sanayi ve Ticaret AS (PERA) (....)
Tepe Betopan Yapi Malzemeleri San. ve Tic. AS (TEPE (.rrr)
BETOPAN)

Kaynak: Cevap Yazilari

G.2.2. Yapi Kimyasallari Sektori®

Yap! kimyasallari; ingsaat malzemelerini bir arada tutmak igin insaat sirasinda
¢cimento, beton veya diger ingaat malzemeleriyle hazirlanan ve c¢ogunlukla sivi,
macun veya toz formda olan kimyasal bilesimlerdir. insaat sektdriinde kullanilan
hazir beton, hazir har¢ ve sivalarin her turli hava koguluna dayaniklihginin veya
yalitiminin  artinimasinda yapi kimyasallari 6nemli rol oynamaktadir. Yapi
kimyasallari, buyuk altyapilar, gokdelenler ve kuleler, spor stadyumlari, endustriyel
binalar ve tesisler, ticari alanlar, acik deniz ruzgar santralleri, beton yapilarin
yenilenmesi ve saglamlastiriimasi, tinelcilik endustrisi, su yalitim sistemleri ve beton
koruma gibi insaat uygulamalarinin blyik gogunlugunda kullaniimaktadir.1°

Yap! kimyasallari basligi altinda degerlendirilen Urin gruplarindan bazilari; ¢imento,
har¢ ve beton katkilari, kimyasal karisimh hazir harglar, yanmay1 ve su gegirmeyi
Onleyen mustahzarlar, hazir tutkal ve yapistiricilar, cam macunlari, macun regineli
cimentolar, boyacilikta kullanilan dolgu ve sivama urunleri ile dig cephe hazir siva,
cimento esasli seramik yapistirici ve dolgular olarak siralanabilmektedir.1?

Bu kapsamda 2022 yilinda yayimlanan Tirkiye Insaat Malzemesi Sanayicileri
Dernegi (IMSAD) Yapi Sektdrii Raporunda 2021 yilinda 7.794.260 ton olan yapi
kimyasallari sektorindeki toplam uretimin 2022 yilinda 8.210.160 tona yukseldigi,
ilgili yilda Uretimde yasanan buyumenin %5,3 oldugu, sektdrde faaliyet gdsteren
tesebbls sayisinin 2022 yilinda 352’ye ulastigi belirtimektedir. Ek olarak 2022
yilinda yapi kimyasallarl i¢ pazarinda blUyumenin yavaslasa da devam ettigi, ic
tiketimin 2021 yilinda 7,05 ton ve 2022 yilinda ise 7,26 milyon ton olarak
gerceklestigi, ic pazarda talebin hem yenileme pazarindan hem de yeni ingaat

8 Yillik ya da Gg yillik ortalama verisini igermektedir.

9 Yap! kimyasallari hakkinda Kurulun 23.11.2023 tarih ve 2354/1048-M sayili karariyla yiritiimekte
olan sorugturma kapsaminda elde edilen bilgilerden yararlaniimigtir.

10 https://www.efcc.eu/about-us/what-efcc , Erigim Tarihi 05.01.2024.

11 2022 Turkiye IMSAD Yapi Sektorii Raporu.
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projelerinden kaynaklandigi, Turkiye’'nin yapi kimyasallari alaninda énemli bir Gretici
ve ihracatgl Ulke haline geldigi, yakin ve komsu pazarlar odakl olarak geligen
ihracatin 2018 yilindan itibaren arttigi ve 2021 yilinda ihracatin 844,8 milyon ABD
Dolar seviyesinde gergeklestigi ayrica yapi kimyasallari ihracatinin miktar olarak da
2018 yilindan beri arttigr, 2018 yilinda 736.412 ton olan ihracatin 2022 yilinda
1.208.191 tona ulastigl, ihracat birim fiyatlarinin ise 2020 yilindan itibaren yukselirken
2022 yilinda 0,70 ABD Dolari/kg civarinda oldugu ifade edilmektedir.'?

Yapi kimyasali pazarinda (¢imento katkisi ve fiber alaninda) faaliyet gosteren
tesebblsler Chryso-Kat Katki Malzemeleri San. ve Tic. AS (CHRYSO), Akkim Yapi
Kimyasallari San. ve Tic. AS (AKKIM), Fosroc Yapi Kimyasallari Sanayi ve Ticaret
AS (FOSROC), Kalekim Lyksor Kimya AS (LYKSOR), Mapei Yapi Kimyasallari
insaat San. ve Tic. AS (MAPEI), Polisan Yapikim Yapi Kimyasallari Sanayi AS
(POLISAN), Sika Yapi Kimyasallari AS (SIKA), Yapichem Kimya Sanayi AS
(YAPICHEM), Kordsa Teknik Tekstil AS (KORDSA), Polipropilen Elyaf San. ve Dig
Tic. AS'dir (POLIFYBERS). Mevcut dosyada devralan konumundaki EGE KiMYA
istiraki EGECRETE, ¢imento katkisi ve fiber alt gruplarinda faaliyet gostermektedir.
Bu kapsamda ilgili Grtin gruplari hakkinda asagida bilgi verilecektir.

G.2.2.1. Katkilar

Genel kapsamda katkilar; beton, ¢imento veya harglarin o6zelliklerini iyilestirmek
(6rnegin, su icerigini azaltmak veya g¢imentonun islenebilirligini artirmak) amaciyla
eklenen malzemelerdir. Kimyasal katkilarin Gretimi igin yalnizca formulasyon, ham
madde ve karigstirma tankina ihtiya¢ duyuldugundan, uretim tesisleri disuk yatirm
maliyetleri gerektirmektedir. Uretim tesislerinde ¢esiti ham maddeler (drnegin;
kalsiyum klortr) belirli bir formal izlenerek karistirimaktadir. Ardindan elde edilen
katki GranU, karisim harmani olusturularak betona, c¢imentoya veya harca
eklenmektedir.’®* Bu kapsamda katki maddelerini eklendigi Uriine bir bagka deyisle
kullanim alanlarina gore; beton katkilari, cimento katkilari ve har¢ katkilari olarak Ug¢
gruba ayirmak mumkundur.

Beton katki maddeleri, islenebilirlik, saglamlik veya baslangic mukavemeti ya da son
mukavemet gibi belirli 6zellikleri gelistirmek amaciyla beton karistirma sirasinda
eklenen dogal ya da kimyasal Urlnler veya katki maddeleridir4. Baska bir ifadeyle
betonun ozelliklerini gelistirmek Uzere Uretim sirasinda veya dokimden once
transmiksere az miktarda ilave edilen maddelere beton katkilari adi verilmektedir.
Beton katkilarini kokenine goére kimyasal ve mineral katkilar olarak ikiye ayirmak
mUmkindar.t®

Cimento katki maddeleri, ¢gimento 6zelliklerinin ve ¢imento 6gutme igleminin optimum
hale getiriimesi icin cimentoya eklenen malzemelerdir. Genel olarak cimento
ureticileri tarafindan tedarik edilen ¢imento katki maddeleri; ¢cimento Gretiminde verimi
artiran 6gutmeye yardimci katkilar, dayanim artiricilar, performans artiricilar veya
¢cimentodaki krom igeriginin azaltilmasi (saglik nedeniyle) veya harg ¢imentosu
uretimi igin hava surUkleyiciler gibi farkl Grin gruplarina ayrilabilmektedir.

Harg katkilarindan bahsedilecek olursa genel olarak baglayici bir malzemenin su ile
karistirlmasina hamur (veya pasta) denir. Bu karisima kum katildiginda harg,

12 2022 Tiirkiye IMSAD Yapi Sektérii Raporu.

1310.03.2022 tarihli ve 22-12/180-75 sayili Kurul karari para. 16.

14 Bkz: https://tur.sika.com/tr/yapi/beton-ve-cimento-teknolojileri/beton-katkilari.ntml (Erisim Tarihi
04.03.2024).

15 Bkz: https://www.thbb.org/teknik-bilgiler/katki/ (Erisim Tarihi 04.03.2024).
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ilaveten agrega (cakil) katildiginda ise beton elde edilir. Bu kelimelerin 6nline
baglayici malzemenin ismi geldiginde ise malzeme net olarak tanimlanir (Orn: kireg
hamuru, c¢imento harci, asfalt betonu vb.). En ¢ok kullanilan baglayici malzeme
¢imento oldugu icin ¢gimento hamuru, ¢imento harci ve ¢imento betonu yerine kisaca
hamur, harc ve beton kelimeleri kullanilabilmektedir.1®

Asagida beton katkisi grubunda faaliyet gosteren tesebbuslerin pazar paylarina yer

verilmistir.t’

Tablo 3: Yapi Kimyasali Pazarinda Faaliyet Gosteren Tesebbuslerin Beton Katkisi Grubunda Yillara
Gore Pazar Paylari (%)*®

Pazar Payi (%)

Tesebblusler Satis Miktari Cinsinden Satis Degeri Cinsinden
2020 2021 2022 2020 2021 2022
AKKIM (s (e (.....) (.....) (s (.....)
CHRYSO (s (e (.....) (.....) (s (.....)
EGECRETE (s (e (.....) (.....) (s (.....)
FOSROC (... (.. (.....) (.....) (s (.....)
LYKSOR (... (.. (.....) (.....) (s (.....)
MAPEI (... (.. (.....) (.....) (s (.....)
POLISAN (... (.. (.....) (.....) (s (.....)
SIKA (... (.. (.....) (.....) (s (.....)
YAPICHEM (... (.. (.....) (.....) (s (.....)
Diger (... (.. (.....) (.....) (s (.....)

Kaynak: 2023-4-044/OA Sayili Rapor

G.2.2.2.Fiber

Fiber (liflelyaf) %100 polipropilen liflerden olusan, beton karisiminda homojen
dagilarak suda ¢oziinmeyen, gimento esasli Urlnlerin rotre!® ve bizilme catlaklarini
azaltan ve asinma dayanimini iyilestiren beton elyafidir. Beton, sap, prekast kaplama
elemanlari ile siva harglarinda kullaniimaktadir. Ayrica tunellerde kullanilan kaplama
betonunda pasif yangin koruyucu olarak, tamir, siva ve vyalitim amacgh olarak
kullanilacak ¢imento esasli harglarda, otopark, rampa ve saha betonlarinda veya isil
gerilmelere maruz kalacak alanlara uygulanacak betonlarda tercih edilmektedir. 2°
Asagida yapi kimyasali sektorinin fiber alt grubunda faaliyet gosteren tesebbuslerin

pazar paylarina yer verilmigtir:

Tablo 4: Yapi Kimyasali Pazarinda Faaliyet Gosteren Tesebbuslerin Fiber Grubunda Yillara Gore

Pazar Paylari (%)

Pazar Payi (%)

Tesebblsler Satis Miktari Cinsinden Satis Degeri Cinsinden
2020 2021 2022 2020 2021 2022
CHRYSO (..... (..... (....) (... (... (....)
EGECRETE (..... (..... (....) (... (... (....)
LYKSOR (..... (..... (....) (... (... (....)
KORDSA (..... (..... (....) (... (... (....)
POLYFIBERS (..... (..... (....) (... (... (....)

16https://www.turkcimento.org.tr/tr/bunlari-biliyor-muydunuz/hamur-harc-ve-betonun-farki-

nedir#:~:text=Ba%C4%9Flay%C4%B1c%C4%B1%20bir%20malzemenin%20su%20ile, kat%C4%B1Id

%C4%B1%C4%9F%C4%B1nda%20ise%20beton%20elde%20edilir (Erisim Tarihi 08.01.2024)

17 Pazar payi verileri 2023-4-044/OA sayil rapordan alinmistir.
18 2023-4-044/OA sayili raporda; tabloda belirtilen tesebbiislerce yapilan satiglarin incelenen yillar
bakimindan yapi kimyasallari pazarinin toplam buyukliginin %85’ine tekablll ettigi ifade edilmektedir.
19 Beton igerisindeki suyun fiziksel veya kimyasal nedenlerle azalmasi sonucunda beton boyunda ve
hacminde kigllme olmasina “rétre” denir.
20 Bkz: https://www.baumerk.com/tr/urun/fiber, Erisim Tarihi 10.11.2024.
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SIKA (D) () () () (er) ()
Diger " () () () (D) () ()
Kaynak: 2023-4-044/OA Sayili Rapor

G.3. llgili Pazar

G.3.1. ilgili Uriin Pazar

Bildirime konu islemde devralan EGE KIMYA ile devre konu TUNCTAS’In sodyum
silikat Uretimi gerceklestirdigi, ayrica sodyum silikatn EGE KIMYA'nin istiraki
EGECRETE’nin faaliyet gosterdigi yapi kimyasallari pazarinda bir girdi olarak
kullanilabildigi belirtilmigtir. Dolayisiyla ilgili islem neticesinde hem yatay hem de
dikey nitelikte ortugsme ortaya ¢ikmaktadir.

G.3.1.1. Sodyum Silikat Pazari

Su cami olarak da bilinen sodyum silikat, suda ¢6zlinebilen, alkali karakterli, suda
¢6zundugunde alkali ¢gozelti olusturan bir maddedir. Bu 6zelligi, gesitli endustriyel ve
ticari uygulamalarda yaygin olarak kullanilmasini saglamaktadir.?® Yukarida
deginildigi gibi sodyum silikatin 2 modul ve 3 modul olmak Uzere iki cesidi
bulunmaktadir. 2 modul agirlikli olarak deterjan, seramik, tekstil sektorlerinde
kullaniirken; 3 modul kagit, tekstil, yapi ve elektrot sanayi sektorlerinde
kullaniimaktadir.

Dosya konusu iglem bakimindan, taraflarin faaliyetlerinin 2 modiul ve 3 modul
sodyum silikat Uretimi agisindan yatay olarak ortustugu gortulmektedir. Bu noktada,
pek cok sektérde ham madde olarak kullanilan sodyum silikat gesitlerinin ayni ilgili
aran pazarinda olup olmadigi degerlendirilmistir.

Dosya kapsaminda elde edilen bilgilere gore, yodunluk ve akiskanlik yonunden
birbirlerinden ayrilan 2 modul ve 3 modulun talep ikamesi bakimindan sektor bazinda
farkhlastigi anlasiimaktadir. Ornek olarak, sodyum silikatin girdi olarak kullanildig
sektorlerden refrakter sektériinde faaliyet gosteren tesebbisler 2 modil ve 3 modulu
birbirleri yerine dogrudan kullanilabilmektedir. Seramik, tekstil, elektrot Gretimi gibi
sektorlerde kullanilacak module gore Urun tasarimi ve Uretim yonteminin belirlenmesi
gerekirken seramik sektorundeki tesebbuslerin genellikle 2 modull tercih ettigi
gorulmektedir. Nitekim seramik sektorlindeki tesebbusler tarafindan, seramigin
viskozitesinin, yani akiskanlik degerinin saglanmasi igin 2 modulin 3 module gore
daha uygun oldugu, 3 modulin yapiskan 6zelliginin bulundugu ifade edilmektedir.
Kimya ve g¢imentolu yonga levha sektorlerinde faaliyet gosteren tesebbusler
tarafindan ise 2 modul ve 3 modul UGrdnlerini birbirleri yerine kullanamadiklari
belirtiimektedir.??

Cesitli sektorlerden elde edilen bilgiler butlncil bir sekilde degerlendirildiginde
seramik, tekstil, kaynak teknigi gibi sektdrlerde Grun regetelerinin degismesi
nedeniyle dusuk talep ikamesi bulundugu, kimya ve c¢imentolu yonga levha
sektorlerinde anilan iki Grln arasinda talep agisindan ikame edilebilirlik bulunmadigi

21 Yanik K. (2023), “Sodyum Karbonatin Kémir Oksidasyonuna Etkisi ve Oksidasyon Kilinden
Sodyum Silikat Eldesi” Atatiirk Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, s. 25.

22 Sektordeki oyuncularla yapilan gesitli gériismelerde 2 modil ve 3 moddl arasindaki ikame iligkisinin
daha gugli oldugu bilgisi edinilmistir. Ornegin, (.....) yetkilisi ile yapilan gériismede refrakter sanayinde,
tekstilde ve seramikte s6z konusu Urtnlerin birbiri yerine kullanilabildigi, aralarindaki yodunluk farki
goOzetilerek Urindn firnda kalma siresinin degistirildigi, tekstiide ve seramikte ise regetelerin
kullanilacak module gore ayarlandidi belirtiimigtir. Bununla birlikte daha agirlikli gérus, urinlerin birbiri
yerine kullanilabilmekle birlikte, teknik sebeplerden kaynakl olarak tercih edilmedigi ydonindedir.
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ve tek sektdrde dogrudan ikame iliskisinin bulundugu g6z énline alindiginda, 2 modul
ve 3 modul arasinda talep yonunden ikame iligkisinin zayif oldugu sonucuna
ulasiimistir.

Kurulun Sika/MBCC? kararinda devralma taraflarinin Grlnlerinin yapi kimyasallari
pazarinda ortustigu belirtiimis, Urdnlerden hazir harglari uygulama alanina goére
cephe sivalari, fayans doseme harglari ve ingaat harglari olarak kategorize edilmis,
s6zU edilen harg turlerinin farkli uygulama alanlarinda ve farkh amaglarla kullanildig,
bu Urunler arasinda talep agisindan ikame edilebilirlik bulunmadigdi, bununla birlikte
benzer Uretim teknikleri ve uretimde kullanilan girdiler sebebiyle Ureticilerin sozu
edilen tum drdnleri Uretmesinin mimkun oldugu pazarda ylksek arz ikamesi
bulundugu degerlendiriimis ancak taraflarin ilgili Grindeki tahmini toplam pazar
paylarinin gorece dusuk olmasi sebebiyle ilave alt kirihmlar i¢in degerlendirme
yapimamistir.

Kurulun Pietro Fiorentini/Fio?* kararinda, dogal gaz basing dislrme Olgiim
istasyonlari ekipmani Ureticisi Pietro Fiorentini S.p.A’nin, dogal gaz basin¢ disurme
ve Olgum istasyonu kurulumu yapan Fio Gaz San. ve Tic AS’yi devralmasi
kapsaminda, dogal gaz iletim ve dagitim hatlarinin kurulmasi icin teknik gereklilik
olan kluguk kapasitedeki basing servis kutulari ve sehir besleme enerji istasyonlari
gibi blyiik kapasitelerdeki istasyonlar incelenmistir. ilgili kararda, istasyonlarin hem
teknik Ozellikleri hem de degerine gore A (RMS-A), B (RMS-B) tipi istasyonlar
“‘endustriyel” ve C (RMS-C) tipi istasyonlar ise “domestik” olarak siniflandirilarak farkli
arin gruplar oldugu belirtiimis, bununla birlikte her U¢ istasyonun da ayni
sertifikalandirma surecinden gectigi, cazip gelmesi halinde herhangi bir istasyonu
ureten firmanin makul maliyetlere katlanarak diger istasyonlari da uretebilecegi, bu
baglamda her U¢ istasyon arasinda arz ikamesinin mumkun oldugu belirtilmigtir. Bu
dogrultuda Kurul, ilgili arin pazarini “A, B ve C tipi dogal gaz basing duslirme ve
Olcim istasyonlarinin Uretim ve satisi” ve “A, B ve C tipi dogal gaz basing distrme
ve Olcum istasyonlarinin kurulumu ve ilgili teknik hizmetler” olarak degerlendirilmigtir.

Kurulun SASA/Indorama?® kararinda ise, PET tekstil cipsi ve PET endistriyel cipsi
arasindaki ikame iligkisi degerlendirirken PET tekstil cipsi Ureten bir firmanin bir pazar
firsati dogmasi halinde énemli bir maliyete katlanmadan ve kisa sure igerisinde, PET
tekstil Gretimi cipsinin bir kismini ya da tamamini PET endustriyel iplik cipsi Uretimine
kaydirabilecegi dolayisiyla anilan iki Urin arasindaki arz ikamesinin guclu oldugu
ifade edilmistir.?6

Sunulan bilgiler cergevesinde 2 modil ve 3 modulin arz ikamesi bakimindan
degerlendiriimesine gegcildiginde, dncelikle Uretim siureci hakkinda bilgi vermek yararli
olacaktir. Dosya kapsaminda elde edilen bilgilere goére 2 modul genellikle hidroksit
(kostik) ve silis kumunun basingh kapta buhar basinci altinda reaksiyona
sokulmasiyla uretilirken, 3 modul, cam ve suyun basingl kapta yuksek sicaklikta

23 Kurulun 10.03.2022 tarih ve 22-12/180-75 sayili karart.

24 Kurulun 07.05.2020 tarih ve 20-23/301-147 sayili karart.

25 Kurulun 28.02.2019 tarih ve 19-10/110-43 sayili karart.

26 Arz ikamesi bakimindan kimyasal sektorlii disinda sunulabilecek bir baska 6rnek Kurulun
16.09.2021 tarih ve 21-43/639-318 sayili Assan Gida/Kraft Heinz kararidir. ilgili kararda Ege Assan
Gida Pazarlama San. ve Tic. AS'nin The Kraft Heinz tarafindan devralinma islemi incelenirken biber
salcasinin kullanim amaci ve niteligi itibariyla tiketici gdézinde domates salgcasindan farklilasmasina
karsin arz ikamesi nedeniyle salga pazari olarak genis bir tanimlama muimkin goérilmekle birlikte
islemin salgaya iligkin alternatif pazar tanimlari ¢gercevesinde rekabet agisindan endiseler yaratmamasi
nedeniyle net bir ilgili Griin pazari tanimi yapilmasina gerek gériimemistir.
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¢6zundurlilmesiyle elde edilmektedir. Ayrica 2 modulun dik reaktérlerde, 3 modulin
ise yatik otoklavlarda uretilmesi gerekmektedir.

Gorsel 1: Yatik Otoklav?’ Gorsel 2: Dik Reaktor2s

Ureticilerle yapilan gériismelerde, 3 modiil Uretmek isteyen bir Ureticinin Gretim
tesisinde otoklav bulundurmak zorunda oldugu, ayrica ayni ham madde ve ayni
uretim mekanizmasi kullanilarak hem 2 modul hem 3 modul Uretilmek isteniyorsa,
ham madde olarak cam ve Uretim cihazi olarak otoklav tercih edilmesi gerektigi ifade
edilmigtir. Dolayisiyla yatik otoklav ve cam ham maddesiyle her iki modulin de
uretilebilecegi anlagiimaktadir.

Yukarida talep ikamesine iligkin yapilan degerlendirmelere ek olarak; ilgili Grin pazar
arz ikamesi bakimindan incelendiginde ise 2 modul ve 3 modul Urtnlerinin ayni ham
madde ile Uretilebildigi ancak farkli ham maddeler ile Uretilmek istendiklerinde dretim
ekipmaninin ve surecin degistigi gorulmektedir. Daha 6nce belirtildigi gibi, 2 modulun
cam girdisi kullanilarak otoklavda, sodyum hidroksit ve silis kumu girdisi kullanilarak
ise dikey reaktorde Uretimi mumkunken, 3 modul yalnizca cam ham maddesiyle
otoklavda uretilebilmektedir. Diger bir deyigle, otoklav sahibi bir Gretici cam ham
maddesiyle hem 2 modulli hem de 3 modulu ayni Gretim sureci ile Uretebilmektedir.

Sodyum silikat Ureticilerine 2 modul ve 3 modulin ayni tesiste birlikte UGretiminin
teknik yeterlilik ve maliyetler agisindan ne derecede uygun/mimkin oldugu hususu
sorulmustur. Alinan cevaplarin 6zetlerine asagida kisaca yer verilmektedir:

— (.....) tarafindan, s6z konusu Urunlerin kati olarak yuksek sicakliklarda calisan
finnlarda silis orani yuksek kum ve sodyum karbonat karisiminin eritiimesi ile
sivl olarak basingl otoklav veya basingli karigtiricili reaktorlerde sodyum
hidroksit ve silis orani yuksek kumlarin reaksiyonu sonucu uretildigi, 3
modulin, 2 module gdre %10-15 oraninda daha pahali oldugu ve Uretim
yontemi ve gerekli ham maddeler agisindan bir Uretim tesisinde her iki
modulin de Uretiminin mimkdn oldugu, sodyum silikatin farkli modullerini
uretebilmek igin gerekli ek yatirnm tutarinin yaklagik 3 milyon TL oldugu, iki
cihaz agisindan farkli bir know how ya da farkli nitelikte personel gerekmedigi,

— (.....) tarafindan, genellikle 2 modul Grlnlerin dik reaktorlerde, 3 modulin ise
yatay otoklavlarda imal edildigi, ham madde olarak cam kullaniimasi

27 Bkz: https://www.yenkalmakina.com/sterilize-otoklavlar, Erisim Tarihi: 15.02.2024.
28 Bkz: http://www.atilimmakina.com.tr/urun-25-33-reaktor.html, Erisim Tarihi: 10.01.2024.
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durumunda otoklavlarda 2 modulin de Uretilebildigi ve Uretim tesisinde hem
dik reaktor hem de otoklav varsa her iki Grindn dretiminin mimkudn oldugu, her
iki modulu Uretebilmek icin gereken yatirnm tutarinin yaklagik 3 milyon TL
oldugu?®,

— (.....) tarafindan, 2 modul ve 3 modulin ayni dretim tesisinde ayni ham
maddeler kullanilarak Uretilebildigi, moduller arasinda uretim gegigkenligi
saglanabilmesi igin gerekli sermaye tutarinin yaklasik 1.5 milyon TL oldugu,

- (.....) tarafindan, 2 modul ve 3 modulun ayni tesiste uretilebildigi
hususlari ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen bilgiler ger¢cevesinde sodyum silikat modullerinden birini Greten
ureticinin ilgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz'da (ilgili Pazar Kilavuzu) ifade
edilen “kayda deger ek maliyetlere ve risklere katlanmak zorunda kalmadan” Kisa
surede uretimini diger module kaydirabilecegi gorulmektedir. Dolayisiyla, 2 modul ve
3 modul drdnlerinin  arz  bakimindan ikame edilebilirliginin  bulundugu
degerlendirilmistir.

Talep ve arz ikamesine iliskin degerlendirmelerin yani sira gegmig tarihli Kurul ve
Avrupa Komisyonu (Komisyon) kararlarinda pazar hakkinda yapilan degerlendirmeler
de 6nem arz etmektedir. Kurulun Euclid Chemical-Ege Kimya*® kararinda ilgili Grin
pazari sodyum silikat pazari olarak tespit edilmistir. Yukaridaki degerlendirmelere
paralel sekilde Komisyonun Solvay/Rhodia3! kararinda sodyum silikat cesitleri
arasinda uretim gegiskenliginin musgteri talebine gore kolayca ayarlanabilecegi, bu
sebeple ilgili Urin pazarinin sodyum silikat pazari olarak degerlendirilebilecegi
belirtilmistir.  Yine Komisyonun Carlyle/Ineos/Jv¥? ve RAG  Stiftung/Evonik
Industries/Huber Silica®® kararlarinda farkli sodyum silikat cesitleri Gretmenin ek
maliyetlere yol acabilmesine karsin Urlnlerin islevsel ve ekonomik olarak ikame
gorulmesi nedeniyle ilgili Grlin pazari, alt kirthma gidilmeksizin, sodyum silikat pazari
olarak tanimlanmistir.

Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler isiginda, pazardaki arz ikamesi
etkisinin de varligi g6z onunde bulunduruldugunda ilgili Grin pazari “sodyum silikat
pazari” olarak belirlenmistir.

G.3.1.2. Yapi Kimyasallari Pazari

Yap! kimyasallari sektortne iligkin bilgilerin paylasildigi bélimde detayl bir sekilde
yer verilen bilgiler ile Kurul ve Komisyon kararlarinda yer alan hususlar birlikte
degerlendirildiginde; yukarida bahsi gegen Urunlerin kullanim alanlarinin benzestigi,
Ozellikle katki maddeleri yonunden arz ikamesinin bulundugu ve ¢ogu zaman yapi
kimyasallari drtnlerinin ingaatlarda veyahut daha genel tanimda, yapilarda kullanilan
uranlerle dogrudan iligkili oldugu ve insaat ¢ozUmlerine hizmet ettigi gorulmektedir.
Bahsi gegen drunlerin cogunun herhangi bir yapi veya ingaatin yapim asamasinda
kullanildigi, bununla beraber yapinin korunmasi, guglendiriimesi, yapiya estetik
gorunim kazandiriimasi veyahut yapida tamir gerektiren alanlarda kullaniimasi
sebebiyle bu Urlnlerin kullanimlarinin zaman zaman farklilagsabildigi anlasiimaktadir.

2% Gerekli yatirim tutarinin 80.000-100.000 Avro oldugdu ifade edilmigtir.
30 Kurulun 23.09.2016 tarih ve 16-31/516-231 sayili karari.

31 COMP/M.6230 Solvay/Rhodia, para. 69

32 COMP/M.4927 - Carlyle/Ineos/Jv, para. 15

33 COMP/M.8348 RAG Stiftung/Evonik Industries/Huber Silica, para.11

11/36



(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

24-16/381-143

Bu kapsamda yukarida bahsi gegen bilgiler i1siginda, dosya kapsaminda dikey

A1t

etkilenen ilgili Grlin pazarinin “katki driinlerinin lretimi ve satisi pazari”, “yapistirici ve
L A1t ”

dolgu urdnlerinin UGretimi ve satigi pazari”, “yalitim driinlerinin Uretimi ve satigi pazari
ve “fiber driinlerinin dretimi ve satisi pazari” olarak ayrilabilecegi veya daha genis

kapsamda “yapi kimyasallari Grinlerinin ~ dretimi  ve satisi pazar” olarak
belirlenebilecegi degerlendirilmistir.
Diger yandan llgili Pazar Kilavuzu'nun 20. paragrafinda; "... inceleme konusu iglem,

gerek lriin gerekse cografi agidan olasi alternatif pazar tanimlari g¢ercevesinde
rekabet acgisindan endigeler yaratmiyorsa ya da alternatif tim tanimlar agisindan
rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir." ifadesine
yer verilerek alternatif pazar tanimlarinin sonucu etkilemedigi durumlarda ilgili
pazarin tayin edilmeyebilecegi belirtiimistir. Bu cercevede, dosya kapsaminda
yapilacak alternatif ilgili Grin pazar tanimlarinin rekabet hukuku analizine iligkin
sonucu degigtirmeyeceginden bahisle kesin bir ilgili trin pazar tanimlamasina ihtiyac
olmadigi degerlendirilmistir.

G.3.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili pazarin cografi boyutunun tanimlanmasinda rekabet kosullarinin homojen olarak
dikkate alinabilece@i cografi alan dikkate alinmaktadir. Sodyum silikat musterileri,
sodyum silikatlari genellikle Uretim tesislerine yakin bdlgelerden tercih etmekle
birlikte, fiyat kogullarinin uygun olmasi halinde ulkenin farkli cografi bolgelerinden de
tedarik edebilmektedirler. Bu cergevede ulkenin herhangi bir bolgesinde rekabet
kosullarinin diger bdlgelerden farklilik gostermesini gerektiren hususlarin mevcut
olmamasi nedeniyle mevcut dosya kapsaminda ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak
tespit edilmigtir.

G.4. Degerlendirme

Bildirime konu igslem kapsaminda TUNCTAS hisselerinin tamaminin EGE KIMYA
araciliyiyla EGE HOLDING’e devredilecegi, bu yolla tesebbiisiin kontroliiniin EGE
HOLDING’e3* gegecegdi anlasiimaktadir. Bu baglamda bildirime konu islem kalici bir
kontrol degisikligi yaratacagindan 2010/4 sayili Tebli§g’in 5. maddesi kapsaminda

islem bir devralma iglemidir. Ote yandan taraflarin cirolarinin 2010/4 sayili Teblig'in 7.
maddesinde belirtilen egikleri agsmasi nedeniyle, islem izne tabidir.

Asagida islem sonucu yatay ve dikey etkilenecek pazarlara iligkin olarak yapilan
degerlendirmelere yer verilmistir.

G.4.1. Yatay Etkilenen Pazarlara Yonelik Degerlendirme
ik olarak taraflarin degisik kistaslara goére yapilan pazar paylarina yer verilmistir:

Tablo 5: Sodyum Silikat Ureticilerinin 2021-2023 Yili Arasinda Uretim Kapasite Bazinda Pazar Pay
(Kg)

Tesebbis

Kapasite

Toplam Kapasiteye Orani (%)

KORUMA KLOR

EGE KIMYA+TUNCTAS

EGE KIMYA

TET

TUNCTAS

SODEL

3 EGE KIMYA, dosya konusu devralma islemini gergeklestirmek igin 6zel amagh kurulan (

tizerinden devralma iglemini gergeklestirecektir. (.....) hisselerinin tamami EGE KIMYA'ya aittir.
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HIKA

Toplam

Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Cevabi Yazilar

Sodyum silikat pazarinda faaliyet goOsteren tesebbuslerin Uretim kapasiteleri
incelendiginde, pazarda birinci sirada KORUMA KLOR'un bulundugu gorulmektedir.
Devralan EGE KIMYA’nin en yuksek uUretim kapasitesine sahip ikinci, devre konu

TUNCTAS'In

TUNCTAS’In Uretim kapasitelerinin toplaminin ise %(....
bakimdan devralma sonrasi dénemde KORUMA KLOR’un ve EGE KIMYA’nin Gretim
kapasitesi bakimindan pozisyonunun degismeyecegi ancak benzer kapasitelere
ulasacaklari anlasiimaktadir.

ise dorduncu tesebbus oldugu gorulmektedir.

EGE KIMYA ve

.) oldugu anlasiimaktadir. Bu

Tablo 6: Sodyum Silikat Ureticisi Tegebblslerin Satig Miktari Bazinda Pazar Paylari (Kg)

Tesebbis 2021 2022 2023
KORUMAKLOR | (... ) %(....)0 | (... ) %(.....) (.....) %(.....)
ESECKT'X;(A" ..... yowe )| V1w () %(....)
EGEKIMYA | (... ) %(...0 | (.. ) %(.....) (.....) %(.....)
TET | (... ) %(...0 | (.. ) %(.....) (.....) %(.....)
SODEL | (... ) %(....)0 | (.. ) %(.....) (.....) %(.....)
HikA | (.. ) %(...)0 | (.. ) %(.....) () %(.....)
TUNCTAS | (... ) %(...0 | (.. ) %(.....) (.....) %(.....)
OZKIMSAN | (... ) %(...)0 | (.. ) %(.....) () %(.....)

Toplam | (... ) %(...)0 | (.. ) %(.....) () %(.....)
Kaynak: Cevabi Yazilar
Tablo 7: Sodyum Silikat Ureticisi Tesebbiislerin Satis Tutari Bakimindan Pazar Paylari (TL)

Tesebbls 2021 2022 2023
KORUMA KLOR (....) %(.....) (.....) %(.....) (.....) %(.....
o A+TUNGTAS () %(..... oyl o ol
EGE KIMYA (oerr) %(.....) (.....) %(.....) (.....) %(.....
TET (.....) %(.....) (....) %(.....) (.....) %(.....
SODEL (.....) %(.....) (.....) %(.....) (.....) %(.....
HIKA (.....) %(.....) (.....) %(.....) (.....) %(.....
TUNCTAS (.....) %(.....) (.....) %(.....) (.....) %(.....
OZKIMSAN (.....) %(.....) (.....) %(.....) (.....) %(.....
Toplam (.....) %(.....) (.....) %(.....) (.....) %(.....

Kaynak: Cevabi Yazilar

Yukarida yer verilen tablolardan anlasildigi Uzere tesebbuslerin pazar paylarinda
yillar icerisinde gerceklesen kuguk degisikliklere ragmen konumlarinin degismedigi
gorulmektedir. Sodyum silikat pazarinda EGE KIMYA ve TUNCTAS’In 2023 yilindaki

pazar pay! toplami satis miktar bazinda %(

.dir.

Islem sonrasinda da satis miktari bakimindan pazarda en buylk tesebbulsun
KORUMA KLOR olmaya devam ettigi, bununla birlikte satis degeri bakimindan EGE
KIMYA ve TUNGCTAS'In pazar payl toplaminin KORUMA KLOR'u astigi, bu

bakimdan EGE KIMYA'nin pazardaki

en buyuk tesebbls haline gelecegi

gorulmektedir. Rakip sayisi agisindan bakildiginda ise pazarda faaliyet gosteren
tesebbls sayisinin islem sonrasi yediden altiya dusecegi anlasiimaktadir.
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Pazarda yogunlasma seviyesinin sayisal olarak olgtlmesinde Herfindahl-Hirschman
Endeksi kullaniimaktadir. Pazardaki yogunlagsma duzeylerinde trin homojenligi de
dikkate alinarak satis miktari temel alindiginda, devralma 6ncesinde HHI endeksinin
yaklasik (.....) oldugu gorulmekte, devralma sonrasinda ise bu oranin (.....) dizeyine
yukseleceg@i ongorulmektedir. Pazarda yogunlagsmanin seviyesini olgmekte kullanilan
gostergelerden olan ve en buylk U¢ tesebblUsun pazar payi toplami olarak ifade
edilen CR3 degeri %(.....)ten %(.....)’e, CR4 degeri ise %(.....)ten %(.....)e
yukselmektedir.

G.4.1.1. Tek Tarafh Etkilere Yonelik Degerlendirme

Yatay devralmalarin olasi rekabet karsiti etkilerinde dikkate alinmasi gereken
hususlardan ilki yogunlasma islemlerinin tek tarafli etkiler yoluyla rekabeti kisitlayici
etki gosterip gostermedigidir.

Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'da (Yatay
Kilavuz) tek tarafli etkiler, “Tesebblisler arasinda koordinasyon olmaksizin bir ya da
birden fazla tesebbliis lizerindeki énemli rekabet¢i baskinin ortadan kaldiriimasi
sonucunda pazar glciiniin artirilmasi (tek tarafli etkiler)’ olarak tanimlanmaktadir.
Yatay Kilavuz’'daki tanimdan anlasilacagi Uzere, tek tarafli etkilerin ortaya c¢ikabilmesi
igin ciddi pazar gucune erismis bir tesebblsun, maruz kalacagi rekabet¢i baskinin
onemli Ol¢glide azaltimasi sonucunda fiyat, arz gibi rekabet¢i parametreleri kendi
lehine belirlemesi mumkuin olacaktir. Bunun yaninda, ayni pazarda faaliyette bulunan
ve isleme taraf olmayan tesebblsler de, s6z konusu birlesme islemi sonucunda
azalan rekabetgi baskidan yararlanabilecektir.

Tek tarafli etkilerin ortaya ¢ikabilmesi icin 6nem arz eden husus, tesebblsin énemli
dlizeyde pazar gucune erigmesidir. Mevcut islem bu Olgltlere gore
degerlendirildiginde, EGE KiIMYA’'nin pazarda sahip oldugu konumu giiclendirecegi
ve pazar payini artiracagl gorulse de satis miktari ve kapasite bakimindan yapilan
siralamada pazarda en buyuk oyuncu konumuna gelmedigi ve satis degeri bazinda
son U¢ yil icinde hesaplanan en yluksek pazar payinin 2022 yilinda %(.....) oldugu
gorulmektedir. Pazarda KORUMA KLOR’un devralma islemi sonrasinda da satis
miktari ve Uretim kapasitesi bazinda en buylk oyuncu olmaya devam etmesi, tek
tarafli etkiler yoluyla rekabetgi risk ortaya c¢ikmayacagi konusunda kanaat
olusmasinda en 6nemli etkendir. Ayrica, Yatay Kilavuz'da pazar payinda yasanacak
artis ne kadar yuksekse birlesmenin pazar gucunde yol acacagi artisin da o kadar
yuksek olacagdi degerlendiriimektedir. Mevcut islem acgisindan bakildiginda, EGE
KIMYA'nin yaklasik %(.....) pazar payina sahip rakibini devralmasi, pazar payini
artirmakla birlikte, EGE KIMYA’nin islem sonucu ulagsacagi pazar payinin tek basina
rekabet kosullarini belirleyecek pazar guclune ulagmasina imkan vermeyecegi
degerlendirilmektedir. Bu bakimdan EGE KIMYA'nin (izerindeki rekabetgi baskiyi
onemli Olcude azaltacak sekilde ve tek bagina alacagi ticari karar ve uygulamalarla
fiyat, arz, Uretim miktari, inovasyon vb. rekabetci parametreleri degistirme gucine
erisemeyecegi anlagiimaktadir.

Yatay Kilavuz’'da tek tarafli etkilerin degerlendiriimesinde dikkate alinabilecek
hususlar arasinda yuksek pazar payinin yani sira yakin rakiplik iligkisi, saglayici
degistirme olanaklar, birlesik tesebblsun rakiplerin blylUmesini Onleyebilecek
kapasitede olmasi, rakiplerin fiyat artiglar karsisinda Uretimlerini artirmalarinin
muhtemel olmamasi ve birlesmenin 6nemli bir rekabetci glcu ortadan kaldirmasi
kosullari sayilmaktadir.
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Yatay Kilavuz'da belirtildigi Uzere farkhlastirilmis GrGnlerin s6z konusu oldugu bir ilgili
pazarda, bazi urunler birbirleri icin diger urunlere gore daha yakin ikamedirler.
Birlesme taraflarinin Urlnleri arasindaki ikame orani ne kadar yuksekse, birlesik
tesebbusun fiyatlari énemli dlgide artirma olasiligi da o derece yuksektir. Yatay
Kilavuz'a gore ikame edilebilirligin yakinhdinin degerlendirilmesi, birlesme taraflarinin
farkhlastirlmig Granlerini  kalite, gorsellik, fiyat ve musteriler tarafindan uygun
gorulebilecek diger ozellikler agisindan karsilagtiran nitel bir analizle baglayabilir.
Musteri tercihlerinin analizi daha fazla bilgi saglayabilir. Yakin ikame Urunlere iligkin
analizde pazardaki Urunlere ait pazar paylari ve bunlarin zaman i¢inde degigimleri,
urinlerin fiyati veya pazarlama ve promosyon faaliyetleri bakimindan zaman
icerisinde gerceklesen degisimler incelenebilir.

Asagida ayrintili bir sekilde yer verildigi Uzere sodyum silikat Urin olarak homojen
niteliktedir. Olay ézelinde yakin ikame iliskisini zayiflatan ilk husus EGE KIMYA ve
TUNCTAS pazar paylari arasindaki ciddi farkhlik ve pazar paylarinin gelisimidir. EGE
KIMYA, TUNCTAS'In (.....) kati bilyiikliikte bir paya sahip olup bu iki sirkettin miktar
bakimindan pazar payi ayni trendi izlemektedir. Boylece ilgili yilda ya ikisinin de
pazar payl artmakta ya da azalmaktadir. Bu seyir iki tegsebblsin satis miktar
bakimindan birbirlerinden pay aldiklari bir tablo ortaya ¢cikarmamaktadir.

Yakin rakiplik analizi bakimindan dikkate alinmasi gereken bir diger husus ilgili
pazarda musterilerin Uran tedarikinde 6nemsedikleri kriterin genellikle cografi yakinhk
olmasidir. Islem taraflar genellikle farkli bolgelerde yer alan miisteri kitlesine satis
yapmaktadir. EGE KIMYA mdsterilerinin agirlikla Marmara Bélgesinde TUNCTAS
musterilerinin ise agirlikla Ege Bolgesi'nde faaliyet gosteren tesebbulsler oldugu
anlagilmaktadir.?®> EGE KIMYA ve TUNCTAS'In en fazla satis yaptiklarl musterilerin
cografi dagilimina bakildiginda, her ne kadar sodyum silikat homojen bir Griin olsa da
musteri tercihleri ve dagilimi nedeniyle EGE KIMYA ve TUNCTAS arasinda miisteri
algisi bakimindan yakin ikame iligkisi zayif oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

Tek tarafli etkilerin degerlendirimesinde bir diger unsur saglayici degistirme
olanaklaridir. Mdusterilerin saglayici degistirme olanaklarinin  sinirli oldugu ve
saglayici degistirme olanaklarinin yuksek gecis maliyetlerine tabi oldugu pazarlarda,
musteriler fiyat artislarina karsi  korumasiz  kalabilmektedir. Bu hususu
degerlendirebilmek adina bilgi talebinde bulunulan musterilerin tamami, saglayici
degistirmenin onunde ekonomik bir engel bulunmadigini, sektorde ureticiler ve
musteriler arasinda uzun donemli ve muanhasirlik hUkma igeren tedarik s6zlesmeleri
akdedilmedigini ifade etmistir. Ayrica Grinin ara mal olarak musterilerin faaliyet
gosterdikleri sektorlerde (Orn: seramik, refrakter, tekstil) kullanilan basit nitelikli ve
homojen bir urin olmasi, periyodik olarak sipariglerinin yenilenmesi sebebiyle bir
musteriyi yalnizca bir tedarikgiye bagimh kilan bir durumun mevcut olmadigi
anlasiimaktadir.

Tek tarafli etkilerin degerlendiriimesinde bir diger Ol¢ut, rakiplerin fiyat artiglari
kargisinda uretimlerini artirmalarinin mumkun olup olmamasidir. Bu kapsamda bilgi
edinebilmek amaciyla rakip tesebbuslerden Uretim kapasitesi ve kapasite kullanim
oranlar bilgisi talep edilmistir. Bir sonraki baslikta daha kapsamli incelenecegi Uzere
sektor genelinde kapasite kullanim oraninin yaklasik %(.....) dizeyinde oldugu

35 [stanbul’da faaliyet gésteren ve Sakarya’da iretim tesisleri bulunan EGE KIMYA’nin sodyum silikat
musterilerinden; (.....) Istanbul'da, (.....) Kocaeli'de, (.....) Bilecik'te faaliyet géstermektedir. izmirde
faaliyet gésteren TUNCTAS'In sodyum silikat misterilerinden; (.....) izmirde, (.....) Canakkale'de, (.....)
Manisa'da, (.....) Istanbul’da ve (.....) Bursa’'da faaliyet gdstermektedir.
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gorulmustir. Sektoérdeki kapasite fazlahgi, rakiplerin islem sonrasi olusacak olasi bir
fiyat artisinda Uretimlerini artirmalarini mumkun kilacagi, bu durumun da EGE
KIMYA'nin tek tarafli davraniglar ile sektér geneline etki edecek fiyat artiglarina
gitmesini 6nemli dlgude zorlastiracagi degerlendirilmigtir.

Ayrica devam eden bolumde detayli bir gsekilde incelenecegi Uzere incelenen pazarda
alict gucu ve girigs engelleri hususlari da tek tarafli etkiler bakimindan
degerlendirilmis, pazara giris engelinin bulunmadigi ve alici gicunun mevcut oldugu
sonucuna ulagiimigtir.

TUm bu degerlendirmelerle birlikte bildirime konu islemin tek tarafli etkiler dolayisiyla
EGE KIMYA (izerindeki 6nemli rekabetci baskilari ortadan kaldirmak ve boylece
pazar gucunu artirmak suretiyle sodyum silikat pazarindaki etkin rekabetin onemli
Olclde azaltilmasina yol agmayacagi kanaatine ulasiimistir.

G.4.1.2. Koordinasyon Dogurucu Etkilere Yonelik Degerlendirme

Yatay Kilavuz'da ve literatirde, koordinasyon dogurucu etkilerin arastirimasinda
pazar yapisi ve yogunlagsma oranlari, giris engelleri ve alici gicu basta olmak Uzere
cesitli kriterlerin dikkate alinabilecegi belirtiimektedir.

Pazar Yapisi ve Yogunlasma Orani

Yatay Kilavuz'da devralmalarin degerlendiriimesinde oncelikle pazar yapisi, faaliyet
gOsteren oyuncu sayisi ve yogunlasma oranlarinin dikkate alinacagi ifade
edilmektedir. Bunun disinda pazara giris kosullari, pazardaki talep yapisi, arz ve
talebin duraganhdi, pazardaki seffaflik dizeyi de 6nem arz etmektedir.

islem sonrasi pazardaki oyuncu sayisi yediden altiya diismektedir. Devralan EGE
KIMYA islemle birlikte satis degeri bazli pazar payinda birinci oyuncu olurken,
kapasite ve satis miktari bazli pazar payinda pazardaki ikinci oyuncu konumunu
artan pazar payl ile devam ettirmekte, birinci oyuncu KORUMA KLOR’a
yaklasmaktadir. Pazardaki yogunlasma duzeyleri yukarida yer verilen HHI, CR3 ve
CR4 endeksleri bakimindan ylkselmekte olup bildirime konu islemin pazardaki
yogunlagsma duzeyini artiracak nitelikte oldugu anlasiimaktadir. Bu noktada birlesme
sonrasi pazardaki HHI endeksi 2.000’nin Gzerinde olan ancak islem neticesinde HHI
endeksindeki degisimi 150’nin altinda olan islemler bazi istisnalar disinda rekabetci
kaygl yaratmamakta olup mevcut islem bu esiklerin Uzerinde kalmakta bu sebeple
detayli analizi gerekmektedir.

Pazardaki yogunlasma duzeyinin artacagi gorulmekle birlikte, olasi rekabet karsiti
etkilerin butlincul bir bicimde degerlendirilebilmesi igin pazardaki rekabet kosullarini
etkileyen tim faktorler ele alinmaldir.36

Pazara Giris Engellen

Tesebbusler arasinda koordinasyonun kurulmasi ve surdurdalmesinin onemli
sartlarindan biri, koordinasyonun Uguncu taraflarca gergeklestirilecek eylemlerle

360rnegin, Kurulun cesitli kararlarinda birlesik tesebbiisiin pazar payinin %50 dizeyini astigi
durumlarda; pazardaki bliyiime orani, pazar paylarinin istikrari, giris engelleri, potansiyel rekabet gibi
kosullarin birlikte degerlendiriimesi gerektigi ifade edilmistir. iigili kararlara érnek olarak verilebilecek
Lanxess kararinda (8.4.2011 tarih ve 11-26/493-150 sayili karar) birlesik tesebbusiin pazar payinin
%50’ye yaklasacagi, Gwalior Chemical kararinda (19.8.2009 tarih ve 09-36/912-220 sayili karar)
pazar payinin %50’yi astigi, Rocwood Siid Chemie (29.12.2005 tarihli ve 05-88/1229-358 sayil karar)
kararinda %100’lik pazar payinin olustugu gorilmekle birlikte pazar paylarinin nihai sonuca
ulasabilmek igin yeterli olmadigina hikmedilmistir.
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bozulmamasidir. Bu bakimdan koordinasyon disindaki birimler; masteriler ve pazara
giris yapabilecek potansiyel rakipler olarak degerlendiriimektedir.

Yatay Kilavuz'da da belirtildigi Uzere pazara giriglerin rekabetci etki dogurabilmesi
icin girislerin muhtemel, zamanli ve etkin olmasi gerekmektedir. Girig engellerinin
dUsuk oldugu bir pazarda, pazara giris beklentisi ve ihtimalinin koordinasyonun
kurulmasi ve devamlhdl Uzerinde negatif etkisi olacaktir. Yatay Kilavuz'da girig
engelleri;

— Dduzenleyici otorite tarafindan piyasada faaliyet gostermek igin gerekli lisans,
tarife, tarife disi gumriak engelleri yukamlulUkleri, rakip tesebbuslerin sahip
oldugu fikri mulkiyet haklari,

— Zorunlu unsurlara ve teknolojiye erigim,

— Dagitim agi kurma gerekliligi,

— Yerlesik tesebblsun piyasadaki mevcut pozisyonu sebebiyle ortaya
cikabilecek giris engelleri, deneyim, musteri sadakati, promosyon, reklam
bayluk miktarlarda atil kapasitenin kisa surede devreye alinmasi, tedarikgi
degistirme zorlugu

olarak sayllmaktadir.

Bu hususlar incelenen sektor bakimindan degerlendirildiginde, hukuki giris engelleri
acgisindan pazara giris yapabilmek igin dizenlemelerden ya da fikri mulkiyet
haklarindan kaynaklanan bir yasal gerekliligin bulunmadigi gortulmektedir. Pazarda
uretim yapabilmek i¢in bir baska tesebbusun fikri mulkiyet hakki kapsaminda koruma
altinda bulunan bir tretim teknigi, yontemi ya da materyal mevcut degildir. Dolayisiyla
pazara yeni giris yaparak Uretim faaliyetini baslatacak bir tesebbuisin hukuki
dizenlemeler ve fikri mulkiyet haklari sebebiyle pazara giris engeli ile karsi karsiya
kalmadig1 degerlendiriimektedir.

Dagitim aglar acgisindan bakildiginda ise, pazarda genisg bir musteri tabanina
ulagabilmek icin kurulmasi gereken dagitim aginin genigligi, ayrica yerlesik
tesebbuslerin dagiticilarina munhasirlik, rekabet etmeme yukumluligu gibi kosullar
getirmeleri pazara giris yapacak tesebbuslerin dagitim agi olusturabilmesine engel
olabilmektedir. Bu bakimdan ilgili pazardaki durum incelendiginde, sodyum silikat
pazarinda satislarin genellikle Ureticiden dogrudan musgsteriye yapildigi gorulmekte,
aracl ve bayi konumunda faaliyet gésteren tesebbis sayisi ve yapilan satislarin
oldukga sinirli oldugu gérilmektedir. Uriinii araci olarak satin alan ve misteriye
satigini gerceklestiren tesebbusler bulunmakla birlikte pazarda sureklilik gosteren ve
oturmus bir dagitim agi mevcut degildir. Araci tesebbuslerin gergeklestirdikleri satig
tutari, dogrudan dUreticiye vyapilan satis degeri ile kiyaslandiginda %f(.....)
seviyelerinde kalmaktadir. Ayrica sodyum silikat Ureticileri ve musteriler arasinda
uzun donemli ve munhasirlik iceren sozlesmelerin bulunmadigi goralmektedir.

So6z konusu bilgiye ek olarak sektorde faaliyet gosteren tesebbuslerin ham maddeye
erisimleri bakimindan aralarinda dezavantaj dogurabilecek herhangi bir durum
bulunmadigi goértlmektedir. Sodyum silikat Gretiminde ham madde olarak kullanilan
malzemelere hem yurt i¢ci hem yurt dis1 pazarinda kolaylikla erisilebilmektedir. Ayrica
masterilerin bir marka algisi olmadigi bu anlamda bir reklam pazarlama ihtiyaci
bulunmadigi da ifade edilmelidir.

Pazara giris engellerinin degerlendiriimesinde sayilan hususlarin haricinde énem arz
eden durum, pazara giris icin gerekli sermaye ve slredir. Bu hususta bildirim tarafinin
yani sira sektordeki diger Uureticilere, gerekli sermaye ve satisa baslamak igin
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gereken zaman ile ilgili bilgi talebinde bulunulmustur. Bildirim tarafi ve pazarda
faaliyet gosteren tesebbusler tarafindan pazara giris i¢in gerekli sermaye miktari ve
slireye iliskin sunulan cevaplar asagida 6zetlenmektedir.3” Buna gore:

Bildirim tarafinca 1 milyon dolar sermaye gerektigi,

— (.....) tarafindan 800 bin avro sermaye gerektigi,

— (.....) tarafindan 10-15 milyon dolar sermaye ve 12 ay siire gerektigi®,
— (.....) tarafindan 800 bin dolar ve 4-6 aylik sure gerektidi,

— (.....) tarafindan 12 aylik surenin yeterli oldugu

ifade edilmistir.

(.....) tarafindan sunulan cevabi yazi disindaki yazilarda, yatirrm maliyetinin yaklagik
bir milyon dolar oldugu ve pazara giris yapabilmek igin gerekli strenin bir yili
asmadig! anlasiimakta, gerekli yatirrm tutari ve surenin yuksek dizeyde olmadigi
degerlendiriimektedir. Sonug olarak;

— Pazara giris i¢in hukuki dizenlemeler ve fikri mulkiyet haklari vb. gerekcelerle
ortaya ¢ikan yukumlultklerin (lisans, tarife vb.) mevcut olmadig,

— Tesebbusleri ham maddeye erigsiminde dezavantajli konuma dusuren herhangi
bir hususun bulunmadigi,

— Musterilere dogrudan satis yapilabildigi ve yerlesik bir dagitim agina sahip
olma ihtiyacinin bulunmadigi,

— Pazara giris yapabilmek igin gerekli sermaye tutari ve surenin yuksek olmadigi

dikkate alindiginda pazarda giris engeli bulunmadigi kanaatine variimistir.
Dolayisiyla sodyum silikat pazarinda giris engellerinin dustk olmasi bu pazarda
koordinasyonun kurulmasi ve surdurulmesini zorlastirabilecek niteliktedir.

Pazar istikrari/Duraganiik

Arz ve talebin duragan oldugu pazar yapilarinin koordinasyon igin daha elverigli
oldugu kabul edilmektedir. Hizla buylyen veya talebin dalgali oldugu pazar yapilari,
pazarin buydyen kismindan pay alma tesvikini artiracagindan koordinasyonun
kurulmasini  ve surdurulmesini  zorlastiracaktir.  Ayrica pazardaki talebin
ongorulememesi ve talep belirsizligi de koordinasyonun kurulmasi ve surdurtlmesinin
zorlasmasina neden olmaktadir.

Bu bilgi dogrultusunda 2019-2023 arasi donemde pazarin satis tutari ve satis miktari
bazinda buyuklugune iliskin tablo ve grafige asagida yer veriimektedir.

Tablo 8: 2019 ve 2023 Yillari Arasinda Sodyum Silikat Pazarinin Buyikligu (ABD Dolari ve TL

Bazinda)®*

Yil 2019 2020 2021 2022 2023
ABD Dolari 17.955.000 19.400.000 21.650.000 48.250.000 48.175.000
TL 101.984.400 136.188.000 192.468.500 799.020.000 | 1.143.674.000
Kaynak: Bildirim Formu

Tablo 9: 2019 ve 2023 yillari arasinda Sodyum Silikat Pazarinin Bayukligu (Kg)

37 Tesebbuslerin sermaye miktari ve siresine iliskin cevaplarinda yeterli bilgiye sahip olmadiklari
hususlari cevaplandirmadiklari goérilmustir. (.....) tarafindan da pazara giris 6ninde engel
bulunmadigi belirtiimekle birlikte sermaye ve gerekli siire hakkinda bilgi verilmemistir.

38 (.....) tarafindan sodyum silikat 6zelinde yeni bir Gretim tesisi kurulumuna iligkin kesin bir veri
sunulamayacagi, bununla birlikte birgok farkli kimyasal Uretimi i¢in kullanilabilecek bir tesisin sifirdan
kurulabilmesi igin ihtiya¢ duyulan sermaye tutarina yer verildigi belirtimektedir.

39 TCMB verilerine gore yillik ortalama ABD Dolari alig degeri ile garpilarak hesaplanmistir.
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2019 2020 2021 2022 2023

136.450.000 163.720.000 154.350.000 162.700.000 163.098.000

Kaynak: Bildirim Formu

Grafik 1: 2019 ve 2023 yillari arasinda Sodyum Silikat Pazarinin ABD Dolari ve Kg Bazinda
Buyuklugu
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B Pazar Biyukligi (KG) s Pazar BlyiiklGgl ABD Dolan

Yukarida belirtilen tablolar ve grafik incelendiginde pazarda miktar bazinda ciddi bir
bldyUmenin bulunmadigi, pazarin miktar bazinda buyuklugunin goérece istikrarh
oldugu anlasiimaktadir. Satis degeri, bazinda bakildiginda ise 2021 ve 2022
arasindaki donemde pazarda doviz bazinda yaklasik iki kat blyumenin meydana
geldigi“® goriimektedir. 6Wresearch adli pazar arastirma sirketinin Tlrkiye sodyum
silikat pazari ile ilgili yaptigi calismada da pazarin 2021 ve 2022 arasinda ABD dolari
bazinda %82,87 bllyidiigi tespiti yapilmistir. incelenen dénem igerisinde 2019-2020
arasi donemde miktar bazinda yaklasik %20 buyume mevcutken 2020-2021 ve
2022-2023 arasi donemde ise miktar bazinda pazar buyukluginde ciddi bir degisimin
ortaya ¢ikmadigi anlagiimaktadir.

Sodyum silikatin girdi olarak kullanildidi sektdrlerin bliylume beklentisi de pazardaki
talebin istikrarlih@r acisindan dikkate alinabilecektir. Bu noktada yapi kimyasali ve
seramik sektorlerinde girdi olarak kullanilan sodyum silikatin, Ulkemizde afet ve
kentsel donUsum  kaynakli  yeniden insa faaliyetlerinde girdi olarak
kullanilabileceginden gelecek donemde talep artigi yasanabilecegi ve bu nedenle
pazarin buyime egiliminde olacagi degerlendiriimektedir. Pazarin satis deger
bazinda buyudugu ve urunun kullanildigi sektorlerde buyume beklentisi olabilecegi
de dikkate alindiginda, pazarin koordinasyon kurulmasini kolaylastiracak sekilde
ongorulebilir bir duraganlik icinde oldugundan bahsedilemeyecektir.

Her iki veri birlikte gz 6nlne alindiginda pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin
koordinasyon karinin sapma kéarindan daha dusik olacagint degerlendirerek
koordinasyonu bozma egiliminde olabilecegi degerlendiriimektedir.

Uriiniin Homojenligi

40 Pazarda doviz bazinda ortaya c¢ikan biylimeye iligkin gerekge talep edilmis, bildirim tarafinca s6z
konusu artisin maliyet artislarindan kaynaklandigi ifade edilerek s6z konusu maliyet artisina iliskin
belgeler sunulmustur.
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Sodyum silikat birbirinden farkhh moddulleri bulunan, kimyasal nitelik ve iglevi
bakimindan farklilagabilen bir Grindir. Bununla birlikte, sodyum silikatin ayni
modullinun Uretim sureci, kullanilan teknik ve ham maddeler bakimindan gorece az
farkhilik gostermektedir. Mugsterilerden elde edilen cevabi yazilarda drin tedarikinde
onemsedikleri kriterin genellikle cografi yakinlik oldugu, sektérde marka algisinin
bulunmadigi, urln farkhlastirmasinin zayif oldugu dikkate alindiginda UrGndn
homojen bir Grun oldugu degerlendirilmektedir.

Koordinasyon dogurucu etkilerin ortaya ¢ikabilmesi agisindan Grandn homojen olusu
kolaylastirici bir faktordir. Sodyum silikatin yogunluk gibi belli kimyasal 6zellikleri
itibariyla farkllassa da ayni module sahip drun turlerinin bayuk 6Olgide homojen
oldugu anlasiimaktadir. Sodyum silikatin homojen bir Grin olmasi koordinasyon
dogurucu etki dogurma riskini artirmaktadir.

Tesebbiisler Arasi Simetri

Benzer maliyet yapisi, pazar gucl ve duretim olanaklarina sahip tesebbuslerin
cikarlarinin értismesi makuldiir. Ote yandan tesebbusler arasinda asimetri doguran
hususlar, ¢ikar dengesinin belirsizlesmesine koordinasyon dengesinin bozulmasina
yonelik etki dogurabilir.*® Tesebbusler arasi asimetri dederlendirilirken pazar payi,
uretim kapasitesi, maliyet yapisi, Urlin portfoyd, finansal olgek gibi kriterler
degerlendirilebilmektedir.

Tesebbusler arasi simetriye yonelik degerlendirmede ilk olarak pazar paylarinin
dagihmi ve benzesmesinden bahsedilebilecektir. Pazar paylari yakin seyreden
tesebbuslerin pazardaki konumlarinin benzer ve vyakin nitelikte oldugu ve
koordinasyon kurulabilmesi igcin gerekli kosullara uyumun daha kolay
gerceklesebilecegi degerlendiriimektedir. Asagida yer verilen grafikte tesebbuslerin

pazar payi dagihmi gosterilmektedir:
Sekil 2: Sodyum Silikat Pazarinda Faaliyet Gosteren Tesebbislerin 2023 Yilinda Miktar Bazinda
Sahip Olduklari Pazar Paylari

(....TICARI SIR.....)

Yukarida yer alan grafik incelendiginde tesebbuslerin pazarda en buylk konumdaki
iki oyuncu benzer buyukluge sahip olmakla birlikte diger oyuncularin pazar bayuklugu
arasindaki benzesmenin dusuk duzeyde oldugu ve pazar paylarinin simetrik bir yapi
arz etmedigi degerlendiriimektedir. Simetri bakimindan degerlendiriimesi gereken
diger bir Olgut ise maliyet ve satig degerleridir. Asagida sodyum silikat pazarinda
faaliyet goOsteren tesebbuslerin 2021/Ocak-2023/Aralik donem araliginda aylik
maliyetlerinin aylik satis miktarlarina oranlandigi tabloya yer verilmigtir:

41 Porter, R. H. (2020), “Mergers And Coordinated Effects”, International Journal of Industrial
Organization, Vol:73, [102583].
https://doi.org/10.1016/].ijindorg.2020.102583, Erisim Tarihi: 17.01.2024.
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Tablo 10: 2021 ve 2023 Yillarn Arasinda Sodyum Silikat Pazarinda Faaliyet Gosteren Tegebbdsler

Bakimindan Maliyet/Satis Miktari4?> Analizi (TL/Kg)

. KORUMA )

Yil Dénem EGE KIMYA TUNCTAS KLOR TET SODEL HIKA
2021 | Ocak (O (... (O (O (O (.....
2021 | Subat (O (... (O (O (O (.....
2021 | Mart (..... (O (... (..... (..... (...
2021 [Nisan (..... (..... (..... (..... (..... (.....
2021 |Mayis (..... (S (..... (O (O (.....
2021 | Haziran (O (one (O [ (O (e....
2021 | Temmuz (..... (S (..... (S (O (.....
2021 | Adustos (..... (S (..... (S (O (.....
2021 | Eylul (..... (O (... (..... (..... (...
2021 | Ekim (O (... (O (O (O (...
2021 |Kasim (..... (O (..... (O (O (.....
2021 | Aralik (..... (... (..... (..... (... (...
2022 | Ocak (O (..... (O (... (... (.....
2022 | Subat (O (..... (O (... (... (.....
2022 | Mart (..... (... (..... (... (... (...
2022 | Nisan (..... (O (..... (O (O (.....
2022 | Mayis (..... (O (..... (O (O (.....
2022 | Haziran (O (O (O (one (... (.....
2022 | Temmuz (..... (O (..... (O (O (.....
2022 | Adustos (..... (O (..... (O (O (.....
2022 | Eylul (..... (... (..... (..... (... (...
2022 | Ekim (O (..... (O (... (... (.....
2022 | Kasim (..... (O (..... (S (S (.....
2022 | Aralik (..... (..... (..... (... (..... (...
2023 | Ocak (... (..... (oo (..... (..... (.....
2023 | Subat (... (..... (oo (..... (..... (.....
2023 | Mart (..... (..... (..... (..... (..... (...
2023 [ Nisan (O (O (Y (O (O (O
2023 | Mayis (O (O (Y (O (O (O
2023 | Haziran (O (O (O (T (... (.....
2023 | Temmuz (O (O (Y (O (O (O
2023 | Agustos (O (O (Y (O (O (T
2023 | Eylil (..... (..... (..... (..... (..... (...
2023 | Ekim (... (..... (oo (..... (..... (.....
2023 | Kasim (O (O (Y (O (O (O
2023 | Aralik (..... (..... (..... (..... (..... (...
Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Veriler Dogrultusunda Yapilan Hesaplamalar

42 Dosya kapsaminda yapilan incelemelerde birim maliyetin tespit edilebilmesi amaciyla sektérde
faaliyet gosteren tesebbislerden aylik uretim miktarlar ve uretim maliyeti verileri talep edilmis olup
elde edilebilen verilerin satis miktari tlrinden olmasi sebebiyle maliyet tespiti ayhk uretim
maliyetlerinin aylik satis miktarina bélinmesi suretiyle olusturulmustur.
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(86) Tablo-10’da yer verilen sodyum silikat Uretimi pazarinda faaliyet gosteren
tesebbuslerin ayhk birim maliyet verileri incelendiginde, maliyetlerin belirli
dénemlerde birbirine yakinsadidi, belirli donemlerde de gerek artis/azalis gerek
aralarindaki farklar agisindan ciddi sekilde ayristigi gorulmustur. Maliyet yapilarinda
meydana gelen ayrismada incelenen firmalarin farkl dlgeklerde Uretim yapmasi, bir
kisminin holding/grup sirketi olarak bir uretim tesisinde faaliyet gosterirken bir
kisminin munferit bir tesebbils olarak tek bir fabrikada faaliyet gdstermesi ve Urln
portfoylerinin farklilagmasi hususlarinin etkili olabilecegi degerlendiriimektedir. Bu
kapsamda sodyum silikat pazarinda incelenen tesebbusler bakimindan maliyet yapisi
baz alindiginda simetrinin dusik oldugu gorulmektedir.

(87) Satis dederleri agisindan ise ortalama satis rakamlarini gdsteren tabloya asagida yer
verilmektedir. Ortalama satis degerleri incelendiginde, tesebbuslerin zaman zaman
yakinsadiklari gorulmekle birlikte, belirli tesebbuslerin fiyat seviyelerinin ayristigi,
pazardaki en yuksek ve en dusuk fiyat seviyeleri arasinda oransal bakimdan onemli
farkhliklarin bulunabildigi gértlmektedir.

Tablo 11: 2021 ve 2023 Yillari Arasinda Sodyum Silikat Pazarinda Faaliyet Gosteren Tesebblisler
Bakimindan Aylik Ortalama Satis Fiyati Verisi

Dénem Tesebbis
Yil Ay KORUMA KLOR TET | SODEL | HIKA | EGE KIMYA | TUNCTAS
2021 | Ocak (O (O () Gl (... (....)
2021 | Subat (O (O ()] Gl (... (....)
2021 | Mart (..... (..... ()] Gl (..... (....)
2021 | Nisan (O (o () Gl (... (....)
2021 |Mayis (O (O (.0l (...) (..... (.....)
2021 | Haziran (O (O () Gl (..... (D)
2021 | Temmuz (..... (..... ()] Gl (..... (....)
2021 | Adustos (..... (..... ()] G (... (....)
2021 | Eylul (. (..... () Gl (... (....)
2021 | Ekim (..... (..... ()] G (... (....)
2021 | Kasim (O (. () Gl (... (....)
2021 | Aralik (..... (..... ()] G (... (....)
2022 | Ocak (O (O () Gl (... (....)
2022 | Subat (O (O ()] Geed) (... (....)
2022 | Mart (..... (..... ()] G (... (....)
2022 | Nisan (O (. () Gl (... (....)
2022 | Mayis (O (O (.0l (...) (..... (.....)
2022 | Haziran (O (O ()] Gl (..... (D)
2022 | Temmuz (..... (..... ()] G (... (....)
2022 | Adustos (..... (..... ()] Gl (... (....)
2022 | Eylul (. (... () Gl (... (....)
2022 | Ekim (..... (..... ()] Gl (... (....)
2022 | Kasim (O (. () Gl (... (....)
2022 | Aralik (..... (..... ()] Gl (... (....)
2023 | Ocak (O (O ()] Geed) (... (....)
2023 | Subat (T (T ()] Geed) (... (....)
2023 | Mart (..... (..... ()] Gl (... (....)
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2023 | Nisan (O (O (O (O (..... (O
2023 | Mayis (o (o (o (O (..... (.....
2023 | Haziran (O (O (O (O (..... (O
2023 | Temmuz (..... (..... (..... (..... (... (...
2023 | Adustos (... (..... (..... (..... (... (.....
2023 | Eylul (..... (..... (..... (..... (... (...
2023 | Ekim (..... (..... (..... (..... (... (...
2023 |Kasim (O (O (O (O (..... (O
2023 | Aralik (..... (..... (..... (..... (... (...
Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Veriler Dogrultusunda Yapilan Hesaplamalar

Simetri bakimindan ele alinabilecek bir diger husus ise Urlinin genel itibariyla
homojen olugu dikkate alinarak Uretim kapasitesi veridir. Devralma sonrasi durumda
tesebbuslerin sodyum silikat Uretim kapasitesine gore sahip olacaklari olgege iligkin
grafige asagida yer verilmektedir:

Grafik 2: Devralmaya izin Verilmesi Halinde Uretim Kapasitesinin Tesebbiisler Arasinda Dagilimi

(....TICARI SIR.....)

Grafikten genel olarak (retim kapasitesinin EGE KIMYA ve KORUMA KLOR
haricindeki tesebbusler disinda simetrik bir durum olusturmayacak duzeyde
farkhlastigi gortlmektedir. TUNCTAS’In pazarda sahip oldugu dislk pazar payi
sebebiyle pazarin devralma oncesi ve sonrasinda tesebbusler arasi simetriyi dnemli
Olcude etkilemedigi degerlendiriimekle birlikte, mevcut veri ile basli basina
koordinasyon dogup dogmayacagina yonelik belirleyici bir tespit yapmak mumkuin
degildir. Dolayisiyla tesebbuslerin Urin portféylinin genisligi ve sodyum silikat
pazarinda elde edilen cironun toplam ciroya oraninin da énemli gostergeler oldugu
degerlendiriimektedir.

Tesebbulslerin tamaminin Grin portfoylerinin genisligi benzer ve sodyum silikattan
elde ettikleri ciro yakin ise koordinasyona dahil olma motivasyonlari artacaktir. Bu
hususu degerlendirebilmek icin tesebbuslerin trln portfdy genislikleri sodyum silikat
satiglarinin toplam ciro igindeki payina yer verilmigtir:

Tablo 12: Sodyum Silikat Pazarinda Faaliyet Gdsteren Tesebbiislerin Uriin Portfoyii

Tesebbis Uriin Portféy
TET (...)
KORUMA KLOR ()%
SODEL SILIKAT )
TUNCTAS ()
EGE KIMYA Co)+
HIKA )
BZKIMSAN Co)+
EGE KIMYA+ TUNCTAS ()

esebblisltin klor alkali Grlnleri, zirai ila¢ GrGnleri ve ev bakim Urlnleri olmak Uzere farklh is kollari
43 Tesebb ki Ikal | | | bak | Imak farkl koll

bulunmaktadir.
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Kaynak: Cevap Yazilari |

Tablo 13: 2023 Yili itibariyla Sodyum Silikat Satislarinin Toplam Ciro igerisindeki Payi44

Tesebbis Adi Ciro Igindeki Pay (%)

TET (...)
KORUMA KLOR (....)
SODEL (....)
TUNCTAS (.o)
EGE KIMYA (...)%
HIKA (.....)
OZKIMSAN (.....)
EGE KIMYA+TUNCTAS (.....)
Kaynak: Cevap Yazilari

Yukaridaki tablolarda yer alan veriler incelendiginde tesebbduslerin Urln portfdyleri ve
sodyum silikattan elde ettikleri cironun, toplam cirolari igindeki paylari arasinda
asimetrik bir durumun bulundugu anlagiimaktadir. KORUMA KLOR, drin gami, is
kollari ve faaliyet gosterdigi sektorler bakimindan diger tum tesebbuslerden
ayrismaktadir. EGE KIMYA da cok sayida kimyasali igeren cesitli tirlin gruplarinin
uretim ve satisini gergeklestirmektedir. Bununla birlikte, SODEL ve TET gibi
tesebbulslerin Grin gaminin dar oldugu ve sodyum silikat odakh faaliyet gosterdikleri
anlasiimaktadir. Pazarda islemle birlikte benzer kapasite buyuklugu ve pazar payina
ulasacak olan tesebbusler de dahil olmak Uzere pazardaki tesebbuslerin Urin
portfdylnun genisligi ve sodyum silikat pazarinda elde edilen cironun toplam ciroya
orani bakimindan énemli dlgtide farklilastigi degerlendiriimektedir.

S0z konusu asimetri ve sodyum silikatin tesebbusler agisindan ekonomik degerinin
farklilasmasi, ilgili tesebbuslerin koordinasyona dahil olmama ya da sapma
gudusundn yukselmesine neden olacaktir.

Sonug¢ olarak pazarda faaliyet gosteren tesebbisler arasindaki simetrinin yuksek
olmasinin koordinasyon kurulmasini kolaylastirabilecegi gozetilerek pazar bu yoénu
itibariyla degerlendirilmistir. Bu bakimdan tesebbuslerin ortalama satig ve ortalama
maliyetlerinin  azimsanmayacak duzeyde farklilastigi  gorulmustur.  Ayrica
tesebbuslerin pazar payl ve Uretim kapasitesinin de 0zdes nitelikte dagihm
g6stermedigi tespit edilmistir. llaveten tesebbislerin riin portféylerinin ve sodyum
silikat cirosunun toplam ciro igindeki payinin da ciddi duzeyde degiskenlik gosterdigi
anlasiimistir. ' Tum bu veriler 1s1ginda tesebbUsler arasinda rekabet karsiti
koordinasyon icin elverigli nitelikte simetrik bir yapinin bulunmadigi sonucuna
variimigtir.

Dengeleyici Alici Giicli

Alici gucu, tedarik zincirinin bir alt seviyesinde faaliyet gosteren tesebbuslerin,
aranun saglayicisi olan tesebbuslere karsi ticari kosullari kendi lehlerine belirleme
yeteneklerinin bulunup bulunmadigini ifade eden kavramdir. Alici gucu; alici pazar
gucu (buyer market power) ve pazarlik gucu (bargaining power) terimlerini kapsayan
genel bir terimdir.46

Yogunlagsma iglemlerinin rekabet karsiti etkilerinin degerlendiriimesinde alici glcu de
onemli bir dlgut olarak degerlendiriimektedir. Saglayici tesebbusler Uzerinde sadece

44 Son (g yillik donemdeki ortalama degerdir.

45 EGE KIMYA'nin yurt igi satiglari baz alinmistir.

46 Rekabet Kurumu (2022) “Tirkiye HTM Perakendeciligi Sektdr incelemesi Nihai Raporu”
https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/htm-sektor-nihai-raporu-20230330171447527.pdf, Erisim Tarihi:
15.01.2024
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rakipler degil, musteriler de rekabetgi baski olusturabilir. Alici gucinin varhgi,
tesebbuslerin musterek bir zeminde faaliyetlerini uyumlulastiriimasini engelleyebilir,
ayni zamanda da pazardaki satis surecini etkilemek suretiyle sapma tesviklerinde
degisime neden olarak koordinasyonu sekteye ugratabilir.#” Blyik alicilarin
ihtiyaclarinin buyuk ¢ogunlugunun tek bir tegsebbusten saglaniyor olmasi, kisa vadeli
kér tegvikinin artmasina, dolayisiyla koordinasyonun kurulamamasina ya da
koordinasyondan sapmaya yol agabilir.

Alici gucunun degerlendiriimesinde kesin bir sayisal olgut belirlenememekle birlikte
Kurul kararlarinda yapilan tespitler yol gosterici olabilecektir. Konu hakkindaki Kurul
kararlar incelendiginde genellikle bes buyluk musterinin toplam satiglar icerisindeki
payinin %40’ in1 olusturmasi alici glicinin bulundugu seklinde yorumlanmistir.48
Komisyon, bir alici tarafindan yapilan alimin toplam alimlarin %22’sinden fazlasini
olusturdugu duruma iligkin yaptigi degerlendirmede alici gucunin bulundugu tespitini
yapmistir.4°

Ayrica Eaton/Danfoss®® kararinda, alici glicliniin rekabetgi baski teskil edip etmedigi
konusunda,

— En blyuk 5 alicinin taraflarin satiglari iginde sahip olduklari pay,
— Alicilarin alternatif saglayiclya gegme kabiliyetinin bulunmasi,

— Alicilarin pazardaki konumu ve sahip olduklari pazarlik gucunu kullanma
gudusune sahip olmalari,

— Alicilarin iglem oOncesinde sahip olduklar pazarhk glicunun iglem
sonrasinda da mevcudiyetini korumasi

Olgutleri degerlendirilmistir.

Alici gucu, taraflarin toplam satiglarinin en bulyuk musterilerine yaptiklari satiglar ile
orantilandiriimasiyla degerlendirilebilmektedir. Mevcut sektdor  agisindan
incelendiginde, 2 modilii bakimindan, EGE KIMYA’nin en biyik iki misterisi
Tarkiye'deki toplam satislarinin %(.....)’sine; en blylUk 4 musgterisi ise %(.....)'ine
tekabll etmektedir. Sodyum silikat 3 moduli bakimindan ise bu oran, EGE
KIMYA’nin ilk Gic misterisi igin %(.....) ve ilk bes misterisi icin %(.....) seviyelerinde
gerceklesmistir.

TUNCTAS’In toplam satiglarina bakildiginda ise, sodyum silikat 2 modulu
bakimindan en buyuk G¢ musterisinin toplam satiglari igerisindeki oraninin %(.....) ve
ilk bes musterisi igerisinde ise %(.....) seviyelerinde oldugu goérulmektedir. Sodyum
silikat 3 moduli bakimindan ise bu oran, TUNCTAS'In ilk 2 musterisi igin %(.....) ve
ilk bes musterisi icin %(.....) seviyelerinde gerceklesmistir. Taraflarin en buyuk
musterilerinin  toplam alimlar igerisindeki payinin olduk¢a yuksek oldugu
degerlendirilmistir. Asagidaki tabloda ise sektordeki diger ureticilerin en buyuk 5
musterisine yaptigi satig ve toplam satis oranlari yer almaktadir:

47 ANDERSON, A. V. (2001), “Collective Dominance in E.C. Merger Control: An Analysis of Legal and
Economic Arguments”,
https://gupea.ub.qu.se/bitstream/handle/2077/2086/200155.pdf?sequence=1&isAllowed, Erigim Tarihi:
16.01.2024

48 Kurulun 14.10.2021 tarih ve 21-49/693-343 sayili Glencore Karari.

49 YILMAZ B. (2021) “Rekabet Hukukunda Dengeleyici Alici Giici”

50 Kurulun 04.05.2021 tarih ve 21-25/313-144 sayili Karari.
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Tablo 14: Ureticilerin En Bilyiik 5 Misterisine Yaptigi Satis ve Toplam Satis Oranlari

Tesebbis En Biyuk 5 Musteriye Satiglar Toplam Satisa Orani (%)
KORUMA KLOR (....) (.....)
TET (.....) (.....)
SODEL (....) (.....)
HIKA (.....) (.....)
OZKIMSAN (....) (.....)
Kaynak: Cevabi Yazilar Cercevesinde Yapilan Hesaplamalar

(100) Yukaridaki tabloda sektordeki diger Ureticilerin toplam satislarinin ¢ogunu EGE
KIMYA ve TUNCTAS’a benzer sekilde, en blyik bes migterilerine yaptigi
gbriilmektedir. Bu veriden hareketle EGE KIMYA ve TUNCTAS lizerinde gegerli olan
alici gicunun pazardaki tesebbuslerin gogu bakimindan da var oldugu gorulmektedir.

(101) Alici gucunun deg@erlendiriimesindeki bir diger Olgut tedarik¢i degistirme kolayhginin
bulunup bulunmadigidir. Mudnhasirlhik hdakamleri, drinin niteliginin - belirli  bir
tedarikciye bagimli hale getirip getirmedigi, trGn farklilagstirmasi ve marka bagimlihgi
musterilerin saglayici degistirmesini zorlastirabilen faktorler arasinda sayiimaktadir.
Bu hususa iliskin musterilerin gorusleri talep edildiginde sektorde faaliyet gosteren
tesebbulsler acgisindan tedarikgi degistirmenin 6nudnde bir engel bulunmadidi,
alimlarini kolay bir sekilde bir bagka tedarikgiye kaydirabilecekleri, tedarikgilerle
musteriler arasindaki s6zlesmelerde munhasirliga iliskin hikim bulunmadigi bilgisi
edinilmigtir.

(102) Alici gucunun degerlendiriimesinde bir diger kriter ise musterilerin dlgegi ve finansal
glcudur. Bu acidan taraflarin en buyluk musterileri incelendiginde aralarinda (.....),
(ceee)y (ooin)y (), (.. gibi Tarkiye olgeginde faaliyet gosteren, 6nemli finansal guce
sahip tesebbduslerin bulundugu goérilmektedir. S6z konusu tesebbuslerin pazardaki
konumlari itibariyla alici giicine sahip olduklari degerlendiriimektedir.

(103) Yatay Kilavuzda ayrica ihtiyaglarinin buyuk bir ¢ogunlugunu tek bir tesebbusten
saglama vyoluna giden bir alicinin, saglayicinin kisa vadeli kéar tesvikini ve
koordinasyonun bozulmasi bakimindan ilave gudu yaratabilecegdi ifade edilmektedir.
Bu kapsamda degerlendirme yapabilmek adina EGE KIMYA ve TUNCTAS'In en
buydk musterilerinin yillar itibariyla tedarik yaptiklari sodyum silikat Grin saglayici
sayisI asagidaki tabloda belirtiimektedir.

Tablo 15: Musterilerin Alim Yaptiklart Sodyum Silikat Ureticisi Sayisi

TESEBBUS 2021 2022 2023
() 2 2 2
() 1 1 1
() 1 1 1
() 1 1 1
() 1 1 1
() 1 1 1
() 1 1 1
() 1 1 1
() 1 2 2
() 1 1 1
() 2 2 2
() 2 2 2
() 1 1 1
() 2 3 3
() 1 1 1
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(.....) 3 3 2
(.....) 2 2 2
(.....) 1 2 2
Kaynak: Cevabi Yazilar

(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

(111)

Yukaridaki tabloda yer verildigi Uzere, iglem oncesi 7 oyuncunun bulundugu pazarda
tesebbuslerin alimlarini genellikle az sayida tedarikgiden yaptigi gorilmektedir.
Musgterilerin buyuk Olgekli oldugu ve pazarda alici gucunun varligi dikkate alindiginda
bu durumun, koordinasyon dogurucu etkiyi azaltici oldugu degerlendiriimektedir.

Pazarda musteri konumundaki tesebbuslerin ylksek finansal glice sahip olmasinin,
en blyuk musterilere yapilan satislarin toplam satiglar igindeki payinin yuksekliginin,
musterilerin  alimlarini  az sayida tegsebbusten ve yuksek  miktarda
gerceklestirmelerinin  ve tedarikgi degdistirmenin 6nunde yasal-ekonomik engel
bulunmamasinin pazardaki koordinasyon dogurucu etkileri zayiflattigi sonucuna
variimigtir.

Pazar Seffafligi ve Etkilesim Sikligi

Pazarin seffaflik seviyesi koordinasyonun Kkurulabilmesi ve koordinasyondan
sapmanin hizlica tespit edilebilmesi agisindan dnemlidirSeffafigin az oldugu, fiyat
basta olmak Uzere rekabeti etkileyen parametreler Uzerinde bilgi ediniminin gérece
zor ve maliyetli oldugu pazarlarda rekabet karsiti uzlasinin daha zor olacagi
degerlendiriimektedir.

Belirli bir pazarda fiyat seviyelerinin kolaylikla, disuk bir arastirma ve zaman maliyeti
ile ulasilabilir olmasi, yine pazarda baslatilacak yeni Uretim projeleri, kapasite artirimi
yeni ticaret kanallari ve satis olanaklarinin guncel ya da gelecege donuk olarak
paylasiimasi pazarin seffaflik dizeyini artirmaktadir. Pazarin seffaflik dizeyini artiran
bir diger unsur da dagitim seviyesinde faaliyet gdsteren oyuncular olabilecektir.
Ureticilerin fiyat, stok ve ticari kosullari dolayli yoldan dagitici tesebbdiisler araciliiyla
ureticilere ulasabilecek ve pazarin seffaflik seviyesi artabilecektir.

Pazardaki seffafligi artiran bir diger unsur dikey butlinlesmedir. Pazarin Gretim ve
dagitim seviyesinde faaliyet gosteren dikey butlnlesik bir tesebbis, rakiplerin fiyat
seviyeleri hakkinda daha hizli ve daha kolay bigimde bilgi sahibi olabilecektir.

Pazarda seffaflik dlzeyini artiran hususlarin sodyum silikat pazari acisindan s6z
konusu olup olmadigi degerlendirildiginde ilk olarak sektor temsilcilerinin dernekler,
sektorel kuruluglar araciigiyla siklikla iletisime ge¢mesinin  koordinasyonu
artirabilecek bir husus oldugu dikkate alinarak tesebbuslerin birlikte Gye olduklari
dernek ya da sektorel birlik bulunup bulunmadigi bilgisi talep edilmis, bu kapsamda
ureticilerin birlikte Uye oldugu herhangi bir tesebbls birliginin bulunmadidi bilgisi
edinilmigtir.

llgili sektorde Ureticiler tarafindan kamuya acik sekilde yayimlanan fiyat listesi vb.
dokiman bulunmadidi goérilmekte, fiyatlarin Ureticilere ait internet sayfalari ya da
cesitli ¢cevrim ici kanallardan yayimlanmadigi gorilmektedir. Genellikle geleneksel
kanalda satis yapilmasi ve ¢evrim i¢i satiglarin oldukga sinirli olmasi da pazarin
seffaflagsmasini azaltan bir faktordlir. Ek olarak tedarik zincirinde genelde Ureticinin
dogrudan musteriye satis gerceklestirmesi, bayi ve dagitim agi kanalinin
bulunmamasi pazarin seffaflagmasini sinirlamaktadir.

Musterilerin aralarinda gergeklestirecekleri bilgi paylagimi sonucu pazar seffafligini
ne olgude etkileyecegi degerlendirildiginde, Grinin kullanim amacinin ve kullanildigi
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sektorlerin cgesitliligi dikkate alinabilecektir. Sodyum silikati girdi olarak kullanan farkl
sektorlerde faaliyet gosteren tesebbuslerin (6rnegin seramik ve refrakter) maliyet
kalemleri icerisinde olduk¢a duslk paya sahip ve genelde fiyatinin uygun oldugu
belirttikleri bir Grin bakimindan iletisime gecerek pazari seffaflagtirmalarinin olagan
olmadigi degerlendiriimektedir.

(112) Dosya kapsaminda yap! kimyasallari pazari ve sodyum silikat pazari arasinda dikey
Ortisme bulundugu ifade edilmistir. Bununla birlikte, yapi kimyasallari pazarinin
diginda temizlik udrtnleri, kagit ve ambalaj, refrakter, kaynak makineleri vb.
sektorlerde de kullaniimasi ve yapi kimyasali sektorinde faaliyet gosteren az sayida
musteriye satildigi degerlendirildiginde, sinirli dikey ortugsmenin yatay koordinasyon
acisindan kayda deder bir etkisi olmayacagi anlasiimaktadir. Nitekim EGECRETE’nin
yap! kimyasali pazarindaki diguk payinin yani sira, yapi kimyasali Uretiminde
sodyum silikatin maliyetinin %(.....)’'in altinda oldugu ifade edilmektedir. Bu hususlar
dikkate alinarak sektorun vyapisi itibariyla seffaflik seviyesinin dusuk oldugu
gorulmekte olup bu durum koordinasyonun kurulabilmesini ve koordinasyondan
sapmanin hizlica tespit edilebilmesini zorlastirmaktadir.

Gecgmis Koordinasyon Kaniti

(113) Yatay etkilere yonelik yapilacak degerlendirmede pazarda faaliyet gosteren
tesebbuslerin gecmiste aralarinda rekabet karsiti uzlagi bulunup bulunmadigi da
onem arz edebilmektedir. Geg¢mis koordinasyon kanitina iliskin degerlendirme
yapilabilmesi igin Kurul ictihadinda pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin taraf
oldugu bir kararin bulunup bulunmadigi incelenmistir. Bunun sonucunda TUNCTAS,
SODEL, HIiKA, EGE KIMYA, OZKIMSAN'In herhangi bir énarastrma ya da
sorusturma tarafi olmadig1 goértulmastir. Diger bir tretici KORUMA KLOR ise Kurulun
04.12.2003 tarih ve 03-76/925-389 sayili ve 19.11.2020 tarih ve 20-50/693-304 sayili
kararlarinda kimyasal dezenfeksiyon pazarindaki davranislari sebebiyle sorusturma
tarafl olmakla birlikte tesebbls hakkinda ihlal tespiti yapiimamistir. Sodyum silikat
pazarinda Kurul tarafindan yudratilen herhangi bir dnarastirma ya da sorusturma
bulunmamaktadir. Bu bakimdan pazarin gegmiste rekabet hukuku incelemesine tabi
olmadigi anlasiimistir.

(114) Ayrica Kurulun yapi kimyasallari pazarinda yuruttugu sorusturma gercevesinde 2023
yill Ekim ayinda EGE KIMYA istiraklerinden EGECRETE'de yerinde inceleme
gerceklestirildigi  gorulmug, s6z konusu inceleme kapsaminda sodyum silikat
pazarinda rekabet ihlaline yonelik herhangi bir bulgu tespit edilmedigi anlagiimigtir.
S6z konusu bilgiler i1siginda sodyum silikat pazari agisindan gecmis koordinasyon
kanitina yonelik herhangi bir veri tespit edilemedigi sonucuna ulagiimigtir.

Coklu Pazar lliskisi ve Yapisal Baglar

(115) Tesebbuslerin etkilesimde bulunduklari pazar sayisinin ¢oklugu etkilesim sikligini
artirarak koordinasyonun kurulmasini kolaylastirabilmektedir. Ayrica, sektorde
faaliyet gosteren tesebbuslerin ortak hissedarlik, ortak yonetici ya da buna benzer
cesitli yapisal baglarinin bulunmasi tesebbuslerin ¢ikarlarinin ortaklasmasina yol
acarak, tesebbulsleri koordinasyona uyumlu hale getirmektedir. Tesebbuslerin
etkilesim sikhgini  degerlendirmek bakimindan oOncelikle Grin  portféylerinin
incelenmesi gerekmektedir.
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Tablo 16: Pazarda Faaliyet Gosteren Tesebbiislerin Uriin Portfoyleri

Tesebbiis Ad Uriini Portféyii
Sodyum & Lityum & Potasyum Silikat —
HIKA Kuvars

Kalsiyum Karbonat
Mineral Dolgulu Polimerler
Klor Alkali Urlinleri

KORUMA KLOR Zirai llag Urlinleri
Ev Bakim Uriinleri

TET Sodyum Silikat

SODEL Sodyum Silikat
Pas Sokucu

Elektriksel Solventler

Temizleyici Urlinler

Yag Sokici Solventler

Yizey Temizleyiciler

Oto Bakimina iligkin Temizleyiciler

OZKIMSAN

Yapisma Onleyici

Cinko Oksit

Coktlirtlmus Silikalar ve Aliminyum Silikat
EGE KIMYA Metal Karboksilatlar
Sodyum-Potasyum-Lityum Silikat

Metal Tuzlari

Yizey Kaplama Malzemeleri

Sodyum Silikat

TUNCTAS Mihver Boru

Dekstrin Tutkali

Kaynak: Cevabi Yazilar ve Kamuya Acik Bilgiler

Yukarida yer alan tablo incelendiginde tesebbuslerin farkli is kollarinda faaliyet
gOsterdigi ve urun gruplarinda sinirli ortismenin bulundugu goérulmektedir. Bu
ortusmeye Ornek olarak TET ve SODEL’in ana faaliyet konusunun sodyum silikat
satisi oldugu HIKA, OZKIMSAN ve EGE KIMYA’nin (riin portféylerinde sodyum-
potasyum ve lityum silikat Grunlerinin mevcut oldugu gorulmektedir. Bununla birlikte
sodyum silikat Ureticisi tesebbusler ayni zamanda birbirinden bagimsiz ig kollari olan;
zirai ilag, ev bakimi, endustriyel temizlik, metal bazli kimyasallar gibi farkl is
kollarinda faaliyet gostermektedir. Yukarida yer alan tablodan anlasildigi Uzere
tesebbuslerin ¢oklu pazar etkilesiminin duslik dizeyde kalmasi ve sodyum silikatin
her bir tesebbuls agisindan farkli bir ekonomik deger ifade etmesi nedeniyle sektérde
koordinasyonun kurulabilme ihtimalinin guc¢lu olmadigi degerlendiriimektedir.

Asiri Kapasite

Kapasite etkisi dogrudan belirgin bir faktér olmayip kimi zaman hareket tarzindan
sapmaktan guglu bir caydirici olarak koordinasyonu kolaylastirabilir veya kimi zaman
da tesebbusler arasinda gugli bir asimetriye neden olarak veya rakiplerini
koordinasyonu bozma imkanlarini artirarak koordinasyon ihtimalini zayiflatabilir. Atil
kapasitenin varligi, tesebbuslerin uzlagsmaci davranigta bulunma gudisini azaltan
ve uzlagsmadan sapma konusunda tegvik yaratan bir unsur olarak
degerlendirilebilecektir. Sektdr geneline yaygin kapasite fazlasinin koordinasyondan
sapmay! caydirici etkisinin de bulunabilecegi ifade edilmektedir. Sodyum silikat
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pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin kapasite kullanim orani tablosuna asagida

yer verilmektedir:

Tablo 17: Ureticilerin Kapasite Kullanim Oranlari (%)

Tesebbis

2021

2022

2023

HIKA

TET

SODEL

KORUMA KLOR

OZKIMSAN

EGE KIMYA

TUNCTAS

Agirlikli Ortalama

Kaynak: Tesebbulslerden Elde Edilen Bilgiler

(118)

(119)

(120)

(121)

(122)

Yukarida yer alan tablo incelendiginde sektorde ortalama kapasite kullanim oraninin
son Ug¢ yilda sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) oldugu gorulmekte ve sektdrde belirli
duzeyde atil kapasitenin var oldugu tespiti yapiimaktadir.

Atil kapasitenin yani sira, sodyum silikat Greticilerinden (.....) tarafindan her iki moduil
icin de Uretim kapasitelerini %(.....) oraninda genigletme planlarinin oldugu, (.....)
tarafindan ise TUNCTAS'In piyasadan c¢ekilmesiyle acgik olusursa (.....)deKki
Uretimlerini artirmaya yoénelik yatirnm yapabilecekleri ifade edilmistir. Atil kapasite,
koordinasyon dogurucu etki agisindan her durumda ayni sonucu dogurmamakla
birlikte, tesebbuslerin pazardan aldiklari payl bluylitme hedefinde olabileceklerine
isaret edebilecektir.

Etkinlikler ve Diger Hususlar

Yatay devralmalar bakimindan yukarida sayilan hususlara ek olarak yogunlasmanin
etkinlik kazanimi meydana getirip getirmedigi de incelenmektedir. EGE KIMYA
tarafindan, normal sartlarda sektérde 1 ton 2 modul Uretmek igin (.....) kg sodyum
hidroksit kullanildi§i fakat EGE KIMYA'nin sahip oldugu know-how ile (.....) kg
sodyum hidroksitle ayni miktarda 2 modul elde edebildigi, daha az ham madde
kullaniminin Grindn maliyetine etkisinin ton bagina (.....) ABD Dolari oldugu ayrica
EGE KIMYA’nin ham madde alim maliyetinin TUNCTAS’a gére daha disik oldugu
ve bunun etkisinin de ton basina (.....) ABD Dolari oldugu, sonug olarak TUNCTAS’In
urettigi 1 ton 2 modiili EGE KIMYA’nin sahip oldugu know-how ve tedarik imkanlari
sayesinde (.....) ABD Dolari daha dusik maliyetle tUretebilecegdi ifade edilmistir.

EGE KIMYA tarafindan ifade edilen bir baska husus da EGE KIMYA'nin ihracata
onem veren bir firma oldugu, ihracat satislarinin toplam satislari icerisinde payi
%(.....) iken TUNCTASta bu oranin %(.....) oldugu, EGE KIMYA’nin TUNCTAS’In
arin portféyinde yer alan dekstrin tutkali ve mihver boru gibi Grtnleri gelistirip bu
artnlerin ihracatini artirmak istemesidir. TUNCTAS cirosu iginde agirlik teskil eden
kismin mihver boru ve dekstrin tutkali olmasindan hareketle, islemin ekonomik
gerekgesinin bu Urlnlere yonelik oldugu ve esas olarak ihracatinin artiriimasinin
hedeflendigi de belirtiimelidir.

Bu cergevede koordinasyon dogurucu etkilerin analizi bakimindan birlesik tesebbus
ve KORUMA KLOR’un birlikte hakim durum olusturup olusturmayacaklarinin da
degerlendiriimesinde fayda bulunmaktadir. Birlikte hakim durum tespiti igin pazar
paylarinin tek basina hakim duruma iligkin pazar paylarindan daha yuksek olmasi
gerekebilmekte, bu nedenle de birlikte hakim durumun, %40'In oldukc¢a Uzerinde bir
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pazar payinda tespiti s6z konusu olabilmektedir.?> Ornegin, ATAD Komisyonun
Kali&Salz kararina yonelik acilan davada iki tesebbusin yaklasik %60'lik bir pazar
payina sahip olmasinin tek basina birlikte hakim durumun varligina igaret
edemeyecegini belirtmistir.>2 Bu kapsamda birlikte hakim durum degerlendirmesinde
pazar paylarina dayanmanin, oligopolistik pazarlarda tek bir firmanin pazar gtcinin
degerlendiriimesinde oldugu kadar belirleyici olmayabilecegi dile getiriimektedir. Bir
tesebbusun g¢ok buyuk bir pazar payina sahip olmasi halinde tek basina hakim
duruma sahip oldugu varsayilabilirken, ¢ok buyuk bir pazar payinin varliginda dabhi
birlikte hakim durum tespitine ulagilamayabilecektir. Ornegin, iki tesebblssiin %70'lik
bir pazar payina sahip oldugu pazarda énemli bir Gran farkhlastirmasi varsa, seffaflik
sO0z konusu degilse, birlikte hakim durum tespiti pek mimkin olmayabilir.>® Bu
nedenle birlikte hakim durum degerlendiriimesinde pazar payi tek basina tespit igin
yeterli olmamakta, pazarin Ozellikleri bakimindan yapilan analizlerle birlikte
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu noktada KORUMA KLOR ve EGE KIMYA'nin
pazar payl ve uretim kapasitesi agisindan benzestigi gorulmekle birlikte, sodyum
silikatin toplam cirolari igindeki payi, maliyetleri, is kollari ve Grin portfoylerinin ciddi
dizeyde farklilagsmasi birlikte hakim durum yoluyla koordinasyon dogurucu etkilerin
ortaya ¢ikma riskini sinirlamaktadir.

Yukarida detaylariyla yer verildigi Uzere, ¢esitli pazar yapilari tegebbuslerin rekabetci
guduyle hareket etmek yerine davraniglarini uyumlulagtirmalarini ekonomik agidan
daha rasyonel olarak kabul etmelerine yol agmaktadir. Koordinasyon dogurucu
etkilere yonelik degerlendirmede pazar yapisina iliskin yukarida sayilan tim
unsurlarin  butdncul bir bakis agisiyla ele alinmig, tum hususlar bir arada
degerlendirildiginde bildirime konu islemin gerceklesmesi halinde sodyum silikat
pazarinda koordinasyon dogurucu etkiler sebebiyle etkin rekabetin 6nemli Olglde
kisittanmayacagi kanaatine ulagiimistir.

G.4.2. Dikey Etkilenen Pazarlar Hakkinda Degerlendirme

Bildirim konusu islem kapsaminda EGE KIMYA ve devre konu TUNCTAS sodyum
silikat Gretimi ve satisi alaninda faaliyet gdstermekte olup ayrica EGE KIMYA istiraki
EGECRETE araciligiyla yapi kimyasallari pazarinda faaliyet gostermektedir. Sodyum
silikat Grununun birtakim yapi kimyasallarinin Uretiminde girdi olarak kullaniimasi
sebebiyle taraflarin faaliyetleri arasinda dikey ortisme meydana gelmektedir. Bu
ortusme cercevesinde sodyum silikat pazari Ust pazar olarak, yapi kimyasallari
pazari ise alt pazar olarak nitelendirilmigtir.

Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'da
(Yatay Olmayan Birlesmeler Kilavuzu), dikey devralmalarin rekabet Uzerinde tek
tarafli etkiler ve koordinasyon dogurucu etkiler olmak Uzere baslica iki tir olumsuz
etkisinin bulundugu, tek tarafli etkilerin de girdi kisitlamasi (input foreclosure) ve
musteri kisitlamasi (customer foreclosure) olarak iki farklh sekilde ele alindigi
gorilmektedir. ligili islem kapsaminda dikey ortisme tek tarafli etkiler ve
koordinasyon dogurucu etkiler olmak tzere ayri bagliklar halinde incelenmisgtir.

51 SNALL S., 2012, “Legal Test for Finding of a Collective Dominant Position under Article 102 TFEU”
s. 10.

%2 Joined Cases C-68/94, 31.03.1998, para. 226.

53 GERADIN. D, PETIT N. ve digerleri, 05.08.2005, “The Concept of Dominance in EC Competition
Law”
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G.4.2.1. Tek Tarafli Etkiler

Birlesik tesebbusin birlesme sonrasinda saglayicisi oldugu girdilerin alt pazardaki
rakiplere arzini sinirlamasi ile ortaya c¢ikan girdi kisitlamasi, rakiplerin birlesme
oncesindeki durumdakine benzer fiyat ve kosullarda girdi temin etmelerini
zorlastirarak rakiplerin maliyetlerini artirabilmektedir. Buradaki temel rekabetci
endise, girdi kisittamasi sonucu rakiplerin artan girdi maliyetleri neticesinde birlegik
tesebblsin tlketiciye uyguladigi fiyatlari karli bir sekilde artirmasi ve bdylelikle
ortaya ¢ikan pazar kapama etkisinin tuketici zararina yol agmasidir. Yatay Olmayan
Birlesmeler Kilavuzu’'nda girdi kisitlamasina iliskin olarak i) birlesik tesebbisin alt
pazarda girdilere erigsimi 6nemli dlgude kisitlama imkéni olup olmadigi, ii) birlesik
tesebblsiin girdi kisittama gudidsu olup olmadigi, iii) girdi kisittama uygulamasi
sonucu olusacak pazar kapamanin alt pazarda rekabeti onemli olgide bozup
bozmayacagi hususlarinin degerlendiriimesi gerektigi ifade edilmektedir.

Girdi Kisitlamasi

Girdi kisittamasi, alt pazardaki mevcut ve potansiyel rakiplere girdi saglamanin
tamamen durdurulmasi, girdi miktarinin sinirlandiriimasi, satis fiyatinin ytkseltiimesi
veya arz kosullarinin birlesme 6ncesi duruma kiyasla dezavantajli hale getiriimesi
seklinde ortaya cikabilir ve bunun sonucunda ilgili GrUnlerin alt pazar igin dnemli bir
girdi olmasi durumunda pazar kapama etkisi meydana gelebilir. S6z konusu etki,
birlesme sonrasi olugsacak dikey butunlesik tesebbusun Ust pazardaki pazar gucu ile
yakindan iligkilidir.  Birlesik tesebbus haricindeki bagimsiz girdi saglayicilarinin
etkinlik seviyesinin gorece duslk olmasi, daha az tercih edilen alternatifler sunmalari,
kapasite kisitlari veya olgede gore azalan getiri sebebiyle girdi arzindaki azalma
karsisinda girdi Uretimini artiramamalari gibi durumlar, alt pazarin girdi
kisittamasindan olumsuz etkilenecegine iligkin gosterge niteligindedir.

incelemeye konu devralma islemi kapsaminda, ilk olarak yapi kimyasallarinin
uretiminde girdi olarak kullanilan sodyum silikat Gretimi pazarinda birlesme 6ncesi ve
sonrasi pazar yapisini ve birlesik tesebbuisin Ust pazardaki pazar glcunu incelemek
onem arz etmektedir.

Tablo 7’de belirtildigi Gzere, 2023 yili deger bazli pazar payi verilerine gére sodyum
silikat tretimi pazarinda islem 6ncesinde EGE KIMYA %(.....) pazar payi ile pazardaki
ikinci tegsebbls konumda bulunmakta olup KORUMA KLOR ise %(.....) pazar pay! ile
pazardaki en blyuk tesebbus konumundadir. Pazar paylari birbirine yakin seyreden
ve pazarda dnemli bir konuma sahip bu iki tesebbiisii TET SODEL, HIKA, TUNCTAS
ve OZKIMSAN sirasiyla %(.....)% (.....), %(.....), %(.....) ve (.....)lik pazar paylari ile
takip etmektedir. islem sonrasi durumda ise birlesik tesebbiisin %(.....)lik pazar
payina ulasacagi goruilmektedir. Satis miktari ve Uretim kapasitesi agisindan 2023 yili
verileri de@erlendirildiginde ise devralma isleminin gerceklesmesi halinde EGE
KIMYA'nin %(.....) ve %(.....)'lik pazar payina erisecegi anlasiimaktadir.

Birlesik tesebbuslun igslem sonrasinda sodyum silikat pazarinda guclu bir konuma
ulastigi goérilmekle birlikte, pazarda Onemli paya sahip birden fazla rakibinin
bulundugunun go6z ardi edilmemesi gerekmektedir. Ayrica Tablo 11’de gorulecegi
Uzere sodyum silikat Gretimi pazarinda yillar icerisinde pazar paylarinin sabit bir artis
ya da azalig gostermemesi, pazara giris engellerinin bulunmamasi, gerek sodyum
silikat 2 modul gerek sodyum silikat 3 modul bakimindan kapasite fazlasinin
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bulunmasi®* gibi hususlar birlikte degerlendirildiginde, birlesik tesebblsin girdi
kisitlamasi imkani bulunmadidi sonucuna ulagiimaktadir. ilaveten birlesik tesebbuisiin
yap! kimyasallari pazarindaki oldukga duguk seviyedeki pazar payina sahip olmasi
nedeniyle, girdi kisitlamasi neticesinde meydana gelebilecek ekonomik kayip, alt
pazardaki gucunu artirma sonucunda elde edecegi ekonomik kazangla kiyas
edilemeyecek seviyede dusuk kalacagina isaret etmekte ve girdi kisitlamasinin
tesebbus agisindan rasyonel bir yontem olmayacagini gostermektedir. Dolayisiyla
islem sonrasinda birlesik tesebblUsun girdi kisitlamasi gudusunin bulunmayacagi
kanaatine variimigtir.

Misteri Kisitlamasi

Bildirime konu dikey devralma neticesinde ortaya c¢ikabilecek tek tarafli etkiler
acgisindan ikinci olarak ele alinacak husus iglemin musteri kisitlamasina yonelik bir
etkisi olup olmayacaginin degerlendiriimesidir. Buna gore Ust pazardaki Ureticilerin alt
pazardaki musteri tabanina erisiminin engellenip engellenmeyecegi incelenmistir. Bu
kapsamda,;

— Birlesik tesebblsun Ust pazardaki rakiplerden yapacagi alimlari azaltarak
onlarin alt pazarlara erigimi acisindan pazari kapama imkaninin,

— Birlesik tesebbusin Ust pazardaki rakiplerden yapacagi alimlari azaltmasi
yonunde bir gudusunun,

— Bu yondeki bir pazar kapama uygulamasinin alt pazardaki tuketiciler Gzerinde
olumsuz etkisinin

olup olmayacagi hususlari incelenmistir.

Birlesik tesebbusin alt pazardaki biriminin, tUm girdi alimlarini Gst pazardaki
biriminden saglamaya ve bodylece Ust pazardaki rakiplerden alim yapmayi
durdurmaya ya da rakiplerden daha az alim yapmaya yonelmesi ihtimali musteri
kisitlamasina ornek olarak verilebilir. Bu kapsamda alt pazardaki birimin onemli bir
musteri olmasi ve pazarda ciddi bir pazar guclne sahip olmasi gerekmektedir. Eger
ust pazardaki tesebbuslerin alternatif musterilere yonelme olasiligi var ise bu
rekabetci endiseleri giderici bir faktor olarak addedilir. Ayrica muasteri kisitlamasinin
birlesik tesebbus icin ne Olgude karh bir strateji oldugu ve Ust pazardaki toplam c¢ikti
miktarinin ne kadarlik bir kisminin bu birlesmeden etkilendiginin ortaya konulmasinda
fayda bulunmaktadir. Bu noktada belirtiimesi gereken husus birlesik tesebbustin ilgili
alt pazarda sahip oldugu payin énem arz ettigidir.

ilgili Griin pazar kisminda da belirtildigi (izere yapi kimyasallari; ¢imento, harg ve
beton katkilari, kimyasal karisimh hazir harglar, yanmayi ve su gegirmeyi onleyen
mustahzarlar, hazir tutkal ve yapistiricilar, cam macunlari, macun regineli gimentolar,
boyacilikta kullanilan dolgu ve sivama UrUnleri ile dis cephe hazir siva, ¢imento
esasli seramik yapistirici ve dolgular olmak Uzere birgok alt kirilima ayrilabilen ve ¢ok
sayida oyuncunun bulundugu bir pazardir.®®> Basvuruda yer verilen bilgilere gore
EGECRETE’nin yapi kimyasallari pazarindaki pazar payl %(.....) seviyesinde olup
pazarda SiKA, Master Builders Soluitons Yapi Kimyasallari San. ve Tic. Ltd. Sti.,
MAPEI, Kalekim Kimyevi Mad. San. ve Tic. AS gibi énemli pazar paylarina sahip

54 Bildirim Formu’nda 2022 yil itibariyla Tirkiye’de sodyum silikat 2 modul bakimindan tahmini toplam
uretimin (.....) kg, tahmini toplam kapasitenin (.....) kg; 3 moduil bakimindan ise tahmini toplam Gretimin
(.....) kg, tahmini toplam kapasitenin ise (.....) kg oldugu ifade edilmistir.

55 2022 Tiirkiye IMSAD Yapi Sektérii Raporu, s. 151
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tesebbusler basta olmak Uzere birgok rakibi bulunmaktadir. Tablo 6 ve 7’deki pazar
paylari esas alindiginda ise dikey ortismeye konu yapi kimyasallari pazari genis ya
da alt drin gruplari bazinda dar tanimlansa da EGECRETE’nin pazar payinin
alternatif tanimlar altinda dahi %(.....) duzeyini gegcmedigi gorulmektedir.

Dolayisiyla yukarida belirtildigi Uzere birgok farkli alt kirlhma sahip, ¢ok oyunculu yapi
kimyasallari pazarinda birlesik tesebbusin oldukga dusuk pazar payl goéz 6nunde
bulunduruldugunda, dikey butunlesik tesebbusun Ust pazardaki rakipleri agisindan
tehdit olugturabilecek olasi bir musteri kisittama imkan ve gudusune sahip olmadigi
sonucuna varimistir.

G.4.2.2. Koordinasyon Dogurucu Etkiler

islemden énce saglayici ve alici konumda olan tesebbiislerin, islem sonrasinda dikey
batunlesik bir yapi iginde faaliyet gosterecek olmalari, dikey koordinasyon ihtimalini
ortaya c¢lkarmaktadir. Yatay Olmayan Birlesmeler Kilavuzu'nda, bir dikey
devralmanin pazar kapamaya yol agacaginin ortaya konulmasi durumunda, sadece
rakiplerin sayisindaki azalmanin bile pazarda kalan diger tesebbuslerin koordinasyon
kurmasini kolaylagtirmasinin mumkun olabilecegi ifade edilmektedir.

incelemeye konu devralma islemi kapsaminda birlesik tesebbiisiin alt pazarda
oldukga dusuk pazar bir payina sahip olmasi, pazarin kirihmli ve ¢ok oyunculu
yapida olmasi sebepleriyle islem neticesinde pazarda koordinasyon riskinde bir artis
yaratma olasihginin dusuk olacagi kanaatine varilmaktadir.

Yukarida yer verilen bilgiler ve ulasilan tespitler batincul olarak degerlendirildiginde,
incelemeye konu islem kapsaminda sodyum silikat Uretimi ve yapi kimyasallari
uretimi pazarlarinda meydana gelecek dikey ortismenin etkin rekabeti onemli dlgide
kisitlayacak nitelikte olmadigi sonucuna ulasiimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayih
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Tebli§ kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin nemili
Olcude azaltimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine,
gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu acik olmak (izere OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
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Rekabet Kurulunun 04.04.2024 Tarih ve 24-16/381-143 Sayih Kararina
Karsi1 Oy Gerekgesi

Tungtas Cam Sanayi ve Ticaret AS’nin (TUNCTAS) paylarinin tamaminin
devralinmasi suretiyle tek kontrolinin Ege Kimya Sanayi ve Ticaret AS (EGE
KIMYA) aracihgiyla Ege Holding AS (EGE HOLDING) tarafindan devralinmasi
igslemine izin verilmesi yonundeki talep Kurulun 04.04.2024 tarih ve 24-16 sayili
toplantisinda gériisiilmiis ve bildirilen isleme OYCOKLUGU ile karar verilmistir.

Kurulun 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un kapsaminda yuruttugu
Oon inceleme neticesinde bildirilen iglemin 2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesi
kapsaminda kontrol degisikligi meydana getiren bir devralma islemi oldugu, mezkur
tebligin 7. maddesi kapsaminda duzenlenen ciro esiklerinin asildigi, dolayisiyla
Kurul’'un iznine tabi bir islem oldugu goruslerine katiimakla birlikte bildirilen isleme izin
verilmesi halinde etkin rekabetin onemli dl¢clide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi
nedeniyle igleme izin verilmesi yonundeki Kurulun ¢ogunluk gérusune istirak etmemiz
mumkun olmamisgtir.

So6z konusu iglemin Kurula bildirilmesiyle birlikte baglatilan 6n inceleme kapsaminda
elde edilen bilgilerden devralan EGE KIMYA ile devre konu TUNCTAS’In sodyum
silikat Uretimi gerceklestirdigi, ayrica sodyum silikatin EGE KIMYA'nin istiraki olan ve
yapl kimyasallari pazarinda faaliyet gosteren EGECRETE bakimindan girdi
mahiyetinde oldugu tespit edilmigtir. Diger bir deyisle, somut olay bakimindan
sodyum silikat pazari yatay etkilenen ilgili Grin pazarini, sodyum silikat pazari ile yapi
kimyasallari pazari ise dikey etkilenen ilgili Urin pazarlarini olusturmaktadir.

Bildirilen iglem c¢ercevesinde etki dogmasi beklenen dikey Urun pazarlarindan
sodyum silikat pazari Ust pazar, yapi kimsayallari pazari ise alt pazar olarak tespit
edilmektedir. Ust pazar olan sodyum silikat pazarinda Uretici sifatiyla faaliyet
gosteren EGE KIMYA ve TUNCTAS'In, 2023 yilinda sirasiyla %(.....) ve %(.....)
seviyesinde pazar payi elde ettigi, KORUMA KLOR'un ise %(.....) seviyesindeki pazar
pay! ile ilgili pazarda lider tesebbiis konumunda oldudu goériilmektedir®. islem
sonrasl durumda ise birlesik tesebbusin %(.....) seviyesinde pazar payina erisecegi
ve ilgili pazarda lider tesebbus konumuna gelecedi anlasiimaktadir. Ancak EGE
KIMYA’nin istiraki olan EGECRETE’nin somut islem bakimindan dikey etkilenen
pazarlardan alt pazar niteliginde olan yapi kimyasallari pazarinda 2022 yilinda
edinmis oldugu oldukga sinirli seviyedeki pazar payi ve yapi kimyasallari pazarinin
¢ok oyunculu bir yapiya sahip olmasi nedeniyle isbu yogunlagsma islemi bakimindan
herhangi bir rekabetci endise meydana gelmeyecegi anlasiimaktadir. Bu baglamda
Kurulun c¢ogunluk oyu paralelinde, bildirilen islemin dikey etkilenen pazarlar
yonunden etkin rekabetin azalmasi sonucunu dogurmayacagi degerlendiriimektedir.

Ote yandan, EGE KIMYA ve TUNCTAS'In faaliyet alanlarinin sodyum silikat
pazarinda yatay olarak oOrtismesi nedeniyle rekabetgi endiselerin meydana
gelebilecegi degerlendiriimektedir. Nitekim, yukarida da izah edildigi Uzere EGE
KIMYA ve TUNCTAS'In birlesmesi halinde sodyum silikat pazarinda pazar lideri olan
KORUMA KLOR'un Uzerinde bir pazar payina sahip olacagi, ilgili pazarda islem
oncesi Herfindahl Hirschman Endeksi’nin (HHI) (.....) seviyesindeyken isleme izin
verilmesi durumunda (.....) seviyesine yukseleceg@i, HHI endeksindeki degisimin 292
oldugu gorulmektedir. Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda
Kilavuz’'un (Kilavuz) 20. paragafi uyarinca HHI endeksinin 2.000’in Uzerinde, HHI

% Sodyum silikat satis degerleri baz alinarak elde edilen pazar payi verileridir.
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endeks degisiminin 150’nin Uzerinde oldugu pazarlarda yogunlasma islemi
neticesinde rekabetcgi kaygilarin gundeme gelebilecegi anlasiimaktadir. Bununla
birlikte pazarin yogunlagsma seviyesini olgmek i¢cin muracaat edilebilecek bir baska
gosterge olan yogunlasma oranlarina bakildiginda da CR3 degerinin %(.....)'ten
%(.....))e, CR4 degerinin %(.....)ten %(.....))e yukselecedi tespit edilmektedir.
Suphesiz eldeki yogunlasma iglemi bakimindan HHI seviyesi, HHI degisim degeri ve
yogunlagma oranlari rekabetci kaygilarin mevcut olup olmadigi bakimindan oncul
gostergeler olsa da kesin hukum olugturmak bakimindan yeterli goriimemektedir. Bu
durumda yogunlasma isleminin taraflari, taraflarin rakipleri, faaliyet gosterilen pazarin
yapisl, ilgili arin veya hizmetin nitelikleri gibi hususlar gozetilerek olasi rekabetgi
endiselerin degerlendiriimesi gerekmektedir. Somut olay bakimindan rekabetgi
endiseyi kuvvetlendirin en belirgin unsurun faaliyet konusu sodyum silikat Grandndn
homojen niteligi oldugu degerlendirimektedir. Oyle ki Kilavuz'da, farklilastiriimis
drunlerin s6z konusu oldugu pazarlara nazaran homojen urlnlerin s6z konusu oldugu
pazarlarin fiyat koordinasyonuna daha elverisli oldugu belirtiimistir>’. Bunun yaninda
mezkar Kilavuz'da, birlesme taraflarinin Grinleri arasindaki ikame iligkisi yukseldikge
birlesik tesebblsiin fiyatlari artirma kabiliyetinin de yikselecegi belirtiimektedir>®.
Sodyum silikat Grantnin homojen niteligi géz énuinde bulunduruldugunda hem ilgili
pazarin koordinasyona elverigli hale gelecedi hem de birlesik tesebbulstn fiyatlari
rakip baskisindan bagimsiz artirabilece@i dusunulmektedir.

Yukarida belirttigimiz gerekcelerle TUNCTAS'In EGE HOLDING tarafindan EGE
KIMYA araciligiyla devralinmasi islemi neticesinde olugsmasi muhtemel rekabetgi
kaygilarin 6n inceleme ile izale edilemedidi, etkin rekabetin énemli olglide azaltilip
azaltimadiginin tespit edilmesi i¢in Kurul'un 4054 sayili Kanun’'un 10. maddesi
cercevesinde bildirilen iglemi nihai incelemeye almasi gerektigi dusuncesiyle
04.04.2024 tarih ve 24-16/381-143 sayili karara igtirak etmiyoruz.

Sukran KODALAK Berat UZUN
Kurul Uyesi Kurul Uyesi

5" Kilavuz, para. 51, sf. 16.
%8 Kilavuz, para. 28, sf. 8.
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