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Rekabet Kurumu Bagkanligindan, )
(Yargi Kararlari Uzerine)
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-5-036 (Sorusturma)
Karar Sayisi 1 26-15/433-161

Karar Tarihi 1 22.04.2026

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Birol KULE .

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Stukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Ridvan DURAN, Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER : Eren YALDIZLI, Sebahat YILMAZ, Dilara TURK BASARICI,
Nilay OZLUK, Ferit CEYLAN, Metehan KAYA

C. BASVURUDA

BULUNAN : - Gizlilik talebi bulunmaktadir.
D. HAKKINDA INCELEME
YAPILANLAR - - Ozel Saint Benoit Fransiz Lisesi

Temsilcisi: Av. Selahattin PAR
Mecidiyekdy Torun Center Garden Office Fulya Mah.
Blytkdere Cd. No:74/A D. No:121-122 Sigli/lstanbul

E. DOSYA KONUSU: istanbul’da faaliyet gostermekte olan o6zel ortaégretim
kurumlarindan Ozel Saint-Joseph Fransiz Lisesi, Ozel Saint Benoit Fransiz Lisesi,
Ozel Notre-Dame de Sion Fransiz Lisesi, Ozel Saint-Michel Fransiz Lisesi ve Ozel
Sainte Pulchérie Fransiz Lisesinin; i) okul kayit licretlerini ve ucreti olusturan
unsurlari birlikte tespit etmek suretiyle ve ii) Tiirk 6gretmenlerin maasglarini birlikte
tespit etmek suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4.
maddesini ihlal ettiklerine iligkin 24.04.2024 tarihli ve 24-20/466-196 sayili Rekabet
Kurulu kararinin iptali istemiyle Ozel Saint Benoit Fransiz Lisesi tarafindan agilan
davada Ankara Bélge idare Mahkemesi 8. idari Dava Dairesi tarafindan verilen
01.04.2026 tarihli ve E. 2025/1852 K. 2026/608 sayili ve 01.04.2026 tarihli ve E.
2025/1853 K. 2026/609 sayili iptal kararlarinin 2577 sayih idari Yargilama Usull
Kanunu’nun 28. maddesinin birinci fikrasi uyarinca gereginin yerine getirilmesi.

F. IDDIALARIN OZETi: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 22.06.2022 tarih ve 29114
say! ile giren gizlilik talepli sikdyet bagvurusunda Ozetle;

- Istanbul'da faaliyet géstermekte olan ézel ortadgretim kurumlarindan Ozel Saint-
Joseph Fransiz Lisesi (ST. JOSEPH), Ozel Saint Benoit Fransiz Lisesi (ST.
BENOIT), Ozel Notre-Dame de Sion Fransiz Lisesi (NDS), Ozel Saint-Michel Fransiz
Lisesi (ST. MICHEL) ve Ozel Sainte Pulchérie Fransiz Lisesi'nin (STE. PULCHERIE)
2021-2022, 2022-2023 egitim-6gretim yillarinda hazirlik sinifi igin belirlenen okul
fiyatlari konusunda aralarinda anlasarak tek fiyat uyguladiklari,

- ligili liselerden yalnizca ST. JOSEPH'in okul fiyatlarini daha diisiik tuttugu, bdylelikle
musteri gozunde okullar arasinda herhangi bir uzlasi olmadigi izlenimi olusturulmaya
calisildigi,

- ligili liselerin daha énceki egitim-6gretim yillarina iliskin fiyatlarina bakildiginda da
liseler tarafindan fiyat birligi yapildiginin ve iglerinden birinin mutlaka fiyatini daha
dusuk tutarak musteri gdézinde herhangi bir uzlagi olmadigi izlenimi olusturulmaya
calisildiginin anlasildigr,
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- Okullarin 2022-2023 egitim-6gretim yil igin belirledikleri fiyatlarin bir dnceki sene
belirlemis olduklari fiyatlara kiyasla enflasyon oranlarinin ¢ok Uzerinde artirilarak
fahis seviyelere cgikarildigi

iddia edilerek 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)
kapsaminda gereginin yapilmasi talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 22.06.2022 tarih ve 29114 sayi ile giren gizlilik
talepli sikayet basvurusu (izerine hazirlanan 05.07.2022 tarihli ve 2022-5-036/ii sayili ilk
inceleme Raporu, Rekabet Kurulunun (Kurul) 21.07.2022 tarihli toplantisinda goriisiimis
ve 22-33/532-M sayi ile basvuru konusu iddialara yénelik olarak ST. JOSEPH, ST.
BENOIT, NDS, ST. MICHEL ve STE. PULCHERIE hakkinda 4054 sayili Kanun’un 40.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca énarastirma yapilmasina karar verilmistir.

Anilan Kurul karari ve Baskanlik Makaminin 05.10.2022 tarihli ve 50868 sayili
go6revlendirme onayi dogrultusunda 10.10.2022 tarihinde baslatilan énarastirma sirecinde
11.10.2022 tarihinde ST. JOSEPH, ST. BENOIT, NDS, ST. MICHEL ve STE.
PULCHERIE’de es zamanli yerinde inceleme yapilmistir.

Yerinde inceleme ve bilgi isteme tutanaklar ile tesebbuslerden ihtiya¢ duyulan bilgiler ve
belgeler talep edilmis, anilan tesebbislerden génderilen cevabi yazilar 17.10.2022 ve
31.10.2022 tarihleri arasinda Kurum kayitlarina girmistir.

Onarastirma suirecinde elde edilen bilgiler ve belgeler gercevesinde hazirlanan 08.11.2022
tarinli ve 2022-5-036/OA sayili Onarastirma Raporu, Kurulun 10.11.2022 tarihli
toplantisinda goértsilimis ve 22-51/766-M sayili karar ile, 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespitine yénelik olarak ST. JOSEPH, ST. BENOIT,
NDS, ST. MICHEL ve STE. PULCHERIE hakkinda ayni Kanun’un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acgiimistir.

Sorusturma kararini takiben sorusturma taraflarina, 22.11.2022 tarihli ve 53879, 53878,
53877, 53876, 53875 sayili yazilar ile 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca haklarinda sorusturma acildigina dair bildirimde bulunulmus ve 30 gun iginde ilk
yazili savunmalarinin génderilmesi talep edilmistir. ST. BENOIT'in ilk yazili savunmasi ise
30.12.2022 tarih ve 34245 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Sorusturma surecinde 28.02.2023 ve 24.03.2023 tarihli yazilarla sorusturma tarafi
tesebbulslerden bilgi ve belge talebinde bulunulmus; tesebbislerce godnderilen cevabi
yazilar 07.03.2023 ve 31.03.2023 tarihleri arasinda Kurum kayitlarina girmistir.

Devam eden surecte, sorusturmanin ilk alti aylik slresinin 10.05.2023 tarihinde sona
erecek olmasi nedeniyle sorusturmanin tamamlanmasi i¢in ek slre talebini igeren
07.04.2023 tarihli ve 2022-5-036/BN-01 sayih Bilgi Notu Kurulca gorasulmus ve Kurulun
13.04.2023 tarihli ve 23-18/328-M sayil karariyla, 4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin
birinci fikras1 hUkmU goézetilerek sorusturmanin siresi alti ay uzatiimistir.

Akabinde 21.07.2023 tarihinde sorusturma taraflarindan bilgi ve belge talep edilmis,
tesebbuslerce gonderilen cevabi yazilar 27.07.2023 tarihinde Kurum kayitlarina girmistir.

Yurutilen sorusturma cergevesinde hazirlanan 10.11.2023 tarihli Sorusturma Raporu,
4054 sayih Kanun'un 45. maddesi geregince taraflara 16.11.2023 ve 17.11.2023
tarihlerinde teblig edilmis ve taraflarin ikinci yazili savunmalar talep edilmistir.

ST. BENOIT tarafindan génderilen ikinci yazili savunma 15.12.2023 tarihinde 46089 sayi
ile stiresi icinde Kurum kayitlarina intikal etmistir.
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ikinci yazili savunmalara karsi 4054 sayili Kanun’un 45. maddesi geregince hazirlanan
31.01.2024 tarihli Ek Yazili Gorus, ilgili tesebbislere 05.02.2024 tarihinde teblig edilmistir.
Ek Yazili Gériis’e istinaden ST. BENOIT tarafindan génderilen igiincii yazili savunma
04.03.2024 tarihinde 49350 sayi ile suresi icinde Kurum kayitlarina intikal etmistir.

4054 sayill Kanun’un 46. maddesi uyarinca s6zli savunma toplantisi yapiimasi hususu
14.03.2024 tarihli Kurul toplantisinda ele alinmis ve 24-13/268-M sayi ile, s6zlii savunma
toplantisinin 17.04.2024 tarihinde yapilmasina karar verilmigtir. S6zIU savunma toplantisi
bu tarihte gergeklestirilmistir.

Kurul; yurutulen sorusturma ile ilgili olarak dizenlenen Rapor’a ve Ek Goérus’e, toplanan
delillere, yazili savunmalara, s6zli savunma toplantisinda yapilan acgiklamalara ve
incelenen dosya kapsamina gore, 24.04.2024 tarih ve 24-20/466-196 sayI ile nihai karari
tesis etmistir. Bu cercevede, ST. JOSEPH, ST. BENOIT, NDS, ST. MICHEL, STE.
PULCHERIE'nin;

- Okul kayit Ucretlerini ve Ucreti olusturan unsurlar birlikte tespit etmek suretiyle 4054
sayih Kanun'un 4. maddesini ihlal ettiklerine ve ayni Kanun'un 16. maddesinin
Uclncu fikrasi ve 15.02.2009 tarihli Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve
Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina
iliskin Yonetmelik'in 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ve ikinci fikrasi
uyarinca 2023 mali yih sonunda olusan yillik gayri safi gelirlerinin %(.....) oraninda
olmak izere ST. BENOIT hakkinda 3.279.720,74 TL,

- Turk 6gretmenlerin maaglarini birlikte tespit etmek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesini ihlal ettiklerine ve ayni Kanun'un 16. maddesinin Utglncu fikrasi ve
15.02.20009 tarihli Ceza Yonetmeligi’nin 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ve
ikinci fikrasi uyarinca 2023 mali yili sonunda olusan yillik gayri safi gelirlerinin
%(.....) oraninda olmak izere ST. BENOIT hakkinda 2.186.480,49 TL

idari para cezasi verilmesine karar verilmigtir.

S6z konusu kararin iptali talebiyle ST. BENOIT tarafindan acilan dava sonucunda Ankara
19. idare Mahkemesi, dava konusu islemde hukuka aykirilik goriilmedigi gerekcesiyle
17.09.2025 tarihli ve E. 2025/926 K. 2025/1342 sayili karari ile davayi reddetmistir. Dava
ret karar (izerine ST. BENOIT tarafindan, Ankara 19. idare Mahkemesinin kararinin
hukuka aykiri oldugu ileri siiriilerek istinaf kanun yoluna basvurulmustur. istinaf bagvurusu
sonucunda Ankara Bolge idare Mahkemesi 8. idari Dava Dairesi;

— 01.04.2026 tarihli ve E. 2025/1853 K. 2026/609 sayih karari ile davacinin okul kayit
Ucretleri ve Ucretleri olusturan unsurlari rakipleriyle birlikte belirlemek suretiyle 4054
saylli Kanun'u ihlal etmis olmasi nedeniyle hakkinda verilen 3.279.720,74 TL
tutarindaki idari para cezasinin iptaline yonelik talebe iliskin istinaf bagvurusunun
kabuliine, Ankara 19. idare Mahkemesince verilen 17.09.2025 tarihli ve E. 2025/927
K. 2025/1344 sayili kararin kaldiriimasina, dava konusu iglemin iptaline, davaci ST.
BENOIT tarafindan davall idareye ¢denmis olan 2.459.790,56 TL’nin édeme
tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte taraflara iadesine karar verilmesi
talebi yonunden bu asamada karar verilmesine gerek bulunmadigina,

— 01.04.2026 tarihli ve E. 2025/1852 K. 2026/608 sayil karari ile davacinin Turk
ogretmenlerin  maasglarini rakipleriyle birlikte belirlemek suretiyle 4054 sayili
Kanun'u ihlal etmis olmasi nedeniyle hakkinda verilen 2.186.480,49 TL tutarindaki
idari para cezasinin iptaline yonelik istinaf basvurusunun kabulline, Ankara 19.
idare Mahkemesince verilen 17.09.2025 tarihli ve E. 2025/927 K. 2025/1344 sayili
kararin kaldirilmasina, dava konusu islemin iptaline, davaci ST. BENOIT tarafindan
davali idareye 6denmis olan 1.639.860,37 TL’nin 6deme tarihinden itibaren
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isleyecek yasal faiziyle birlikte taraflara iadesine karar verilmesi talebi yonunden bu
asamada karar verilmesine gerek bulunmadigina
temyiz yolu agik olmak Uizere karar vermistir’.

ilgili iptal kararlarinin 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28. maddesinin birinci
fikrasi uyarinca gereginin yerine getirilmesi i¢cin hazirlanan 21.04.2026 tarih ve 2022-5-
036/BN-09 sayili Bilgi Notu Rekabet Kurulunun 22.04.2026 tarih ve 26-15 sayil
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: lgili Bilgi Notu'nda tzetle; Ankara Bélge idare Mahkemesi 8.
idari Dava Dairesi tarafindan verilen iptal kararlarinin gereginin yerine getiriimesini
teminen, rakipleriyle birlikte 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal etmis olmasi sebebiyle
ST. BENOIT hakkinda,
a. Turk 6gretmenlerin maaslarinin rakiplerle birlikte tespit edilmesine yonelik rekabet
ihlali bakimindan;

I. 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin Uguncu fikrasi ve 27.12.2024 tarihli
“Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Kétlye Kullaniimasi Halinde Verilecek idari Para Cezalarina iliskin Yénetmelik”in
5. maddesinin birinci fikrasi, ikinci fikrasi ve 7. maddesi uyarinca 2025 yili gayrisafi
gelirleri Gzerinden %(.....) oraninda olmak Uzere (.....) TL tutarinda idari para
cezasl uygulanmasi gerekmekle birlikte;

ii. 27.12.2024 tarihli Yonetmelik” ile 15.02.2009 tarihli Yonetmelik htakimlerinin ayri
ayri uygulanmasi neticesinde ulasilan sonug cezalar kiyaslandiginda ve “aleyhe
hikim verme yasagr” ilkesi de nazara alinmak suretiyle muilga yonetmelik
uyarinca verilen idari para cezasinin lehe oldugu anlasildigindan ST. BENOIT’ya
24.04.2024 tarihli ve 24-20/466-196 sayili kararda tespit edilen 2.186.480,49 TL
tutarinda idari para cezasi uygulanmasi,

b. Okul kayit Ucretlerinin ve ucreti olusturan unsurlarin rakiplerle birlikte tespit
edilmesine yonelik rekabet ihlali bakimindan;

I. 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin uUcuncu fikrasi ve 27.12.2024 tarihli
Yonetmelik'in 5. maddesinin birinci fikrasi, ikinci fikrasi ve 7. maddesi uyarinca
2025 yili gayrisafi gelirleri Gzerinden %(.....) oraninda olmak uzere (.....) TL
tutarinda idari para cezasi uygulanmasi gerekmekle birlikte;

ii. 27.12.2024 tarihli Yonetmelik ile 15.02.2009 tarihli Yonetmelik hukamlerinin ayri
ayri uygulanmasi neticesinde ulasilan sonug cezalar kiyaslandiginda ve “aleyhe
hikim verme yasagr” ilkesi de nazara alinmak suretiyle muilga yonetmelik

1 24.04.2024 tarihli ve 24-20/466-196 sayili Kurul kararina iliskin olarak Ankara Bélge idare Mahkemesi 8.
idari Dava Dairesinin vermis oldugu 01.04.2026 tarihli ve E. 2025/1853 K. 2026/609 sayil karar, okul kayit
Ucretlerinin ve Ucreti olusturan unsurlarin birlikte tespit edilmesine yonelik ihlale iligkin iptal karari iken
01.04.2026 tarihli ve E. 2025/1852 K. 2026/608 sayili karar ise Turk 6gretmen maaslarinin birlikte tespit
edilmesine yonelik ihlale iligkin iptal kararidir. Diger yandan 24.04.2024 tarihli ve 24-20/466-196 sayili Kurul
karari ile ST. BENOIT hakkinda okul kayit ticretlerinin ve {creti olusturan diger unsurlarin rakipleriyle birlikte
belirlenmesi suretiyle 4054 sayili Kanun'un ihlal edilmesi sebebiyle 3.279.720,74 TL, Tidrk 6gdretmen
maaslarinin rakipleriyle birlikte belirlenmesi suretiyle 4054 sayili Kanun’un ihlal edilmesi sebebiyle ise
2.459.790,56 TL idari para cezasl uygulanmasina karar verilmis olmakla birlikte 5326 sayili Kabahatler
Kanunu’nun 17. maddesinin altinci fikrasinda yer alan “Kanunlarinda édeme siiresi diizenlenmemis olan
idari para cezalari, tebliginden itibaren bir ay iginde &denir. Idari para cezasinin édeme siiresi iginde
6denmesi halinde, cezadan %25 oraninda indirim yapilir.” hikmi geregi ST. BENOIT tarafindan okul kayit
Ucretlerinin ve Gcreti olusturan diger unsurlarin rakipleriyle birlikte belirlenmesi suretiyle 4054 sayili Kanun’un
ihlal edilmesine iligkin olarak belirlenen 3.279.720,74 TL yerine 2.459.790,56 TL, Turk 6gretmen maaslarinin
rakipleriyle birlikte belirlenmesi suretiyle 4054 sayili Kanun’un ihlal edilmesine iligkin olarak belirlenen
2.459.790,56 TL yerine ise 1.639.860,37 TL 6denmistir.
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uyarinca verilen idari para cezasinin lehe oldugu anlasildigindan ST. BENOIT’ya
ayni Kurul kararinda tespit edilen 3.279.720,74 TL tutarinda idari para cezasi
uygulanmasi

gerektigi ifade edilmistir.

I. INCELEME, GEREKCE VE HUKUKI DAYANAK
|.1. Hakkinda inceleme Yapilan Tesebbiis (ST. BENOIT)

Lazarist Rahipleri Cemiyeti tarafindan 1783 yilinda kurulan ST. BENOIT'ya Lozan
Antlagsmasi ile birlikte Turkiye’de yurlrlikte olan Anayasa’ya, kanunlara, yonetmeliklere ve
genelgelere uymasi sartiyla faaliyet gosterme hakki taninmigtir. Lise, bir Fransiz madar ve
kendisine kanunlar ve yonetmelikler konusunda danismalik yapmakla goérevli bir Turk
mudir bagsyardimcisi ile yonetilmektedir. ST. BENOIT da Fransizca matematik ve fen dersi
veren Fransiz ogretmenler ile birlikte iyi derecede Fransizca bilen Turk o6gretmenler
bulunmaktadir. Okulun egitim suresi bir yili hazirlik olmakla birlikte toplam bes yildir.

ST. BENOIT, ana dil olarak Fransizca ve ikinci yabanci dil olarak ingilizce egitim vermesi
sonucunda uluslararasi olgekte frankofon olan ve cift dilde kaliteli egditim verildigini
belgeleyen, uluslararasi 6lgekte gecerlilie sahip “FrancEducation Sertifikasi’ni haizdir.
Bununla birlikte ST. BENOIT diplomasi Fransiz bakaloryasina es taninmistir. Bu sayede
ogrenciler Fransa ve Fransizca konusulan Ulkeler basta olmak Uzere diger Avrupa
Ulkelerindeki yiksekodgrenim kurumlarindan kabul almaktadir.

Galatasaray Universitesi her sene kontenjaninin %25'ini Turkiye'de, Fransiz Milli Egitim
Bakanhgi tarafindan onaylanmis Fransizca program uygulayan liselerden mezun olan
Ogrencilere ayirmaktadir. Fransiz bakaloryasina sahip 06grenciler Galatasataray
Universitesinin kendi diizenledidi i¢ sinava girebilmekte ve basarili olduklari takdirde
Galatasaray Universitesinde okuyabilmektedir. ST. BENOIT da stz konusu liseler
arasindadir.

.2. ilgili Pazar
1.2.1. Sektore iligkin Bilgi

Ulkemizde faaliyet gosteren Fransiz okullari, temelini 24.07.1923 tarihinde imzalanan
Lozan Barig Antlagsmasi’ndan almaktadir. Glinimizde 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar
Kanunu'nun (5580 sayili Kanun) “Tanimlar’ baslikli 2. maddesinde yabanci okullar,
“Yabancilar tarafindan agilmig 6zel okullar’ seklinde tanimlanmigtir. Ayni Kanun’un “Amac
ve Kapsam” baslikli 1. maddesinde yer alan “Bu Kanunun amaci, (...) yabancilar
tarafindan agilmig bulunan 6zel é6gretim kurumlarinin; egitim-6gretim, yénetim, denetim,
gOzetim ve personel g¢alistiriimasina iligkin usul ve esaslari diizenlemektir.” ifadeleriyle de
Tarkiye'de faaliyet gosteren Fransiz okullarinin tabi oldugu mevzuatin Turk mevzuati
oldugu tespit edilmistir.

Dosya kapsaminda incelenen iddialardan birini, sorusturma tarafi okullarin egitim
ucretlerini birlikte belirledikleri iddiasinin olusturmasi hasebiyle, asagida Turk mevzuatinda
yer alan duzenlemelerden vyalnizca okul Ucretlerinin belirlenmesine ve sair gerekli
hakumlere iligkin diizenlemelere yer verilmigtir.

5580 sayili Kanun’un mali hukumlere iliskin 12. maddesinde; okullarin faaliyetlerini sadece
kazang saglamak igin duzenleyemeyecegdi; ancak Turk milli egitiminin amagclari
dogrultusunda egitimin kalitesini yukseltmek, gelismelerine firsat ve imkan verecek
yatirrmlar ve hizmetler yapmak Uzere gelir saglayabilecekleri belirtiimigtir. Ayni Kanun’un
13. maddesinde “Ogrenim (icreti ve diger ticretler, kurumlarca her yil tespit edilerek ocak
ayindan itibaren en ge¢ mayis ayinda ilan edilir.”, “Ucretlerin hangi esaslara gore tespit,
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tayin, ilédn ve tahsil edilecegi yénetmelikle belirlenir.” hikumleri yer almaktadir. Madde
icinde bahsi gegen yonetmelik ise 20.03.2012 tarihli ve 28239 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanan Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlari Yonetmeligi'dir (Yonetmelik).

Dogrudan dosya kapsaminda incelenen hususlara yonelik ¢esitli hukimler iceren ve her
derecedeki ve turdeki 6zel 6gretim kurumlarinin agihigi ve igleyisiyle ilgili usul ve esaslari
diizenleyen Yoénetmelik'in besinci bélimiinde “Ucretlerin Tespit, ilan ve Tahsil’ konusu
diizenlenmis olup “Ucret tespiti” baglikli 53. maddesinde okullarin; lcretlerini, velilerle veya
kursiyerlerle yapacaklari ve Bakanlikga belirlenerek Genel Mudurlik internet sayfasinda
yayimlanan 0zel soOzlesmelerinde saglayacaklarini belirttikleri egitim ve 06gretim
imkanlarina, gelismelerine imkan verecek yatirim ve hizmetler ile diger isletme giderlerine
gore tespit etmeleri gerektigi belirtiimigtir.

Ayni maddenin devaminda yer alan “Ancak okullarin ara siniflarinin egitim dcreti bir bnceki
egitim égretim yilinda ilan edilen, okulda devam eden &grencilerin Ulicreti ise égrenci kayit
sézlesmesinde belirlenen egitim licretine bir énceki yilin ortalama (Y.I-UFE+TUFE)/2
oranina en fazla % 5 oraninda artis yapilarak belirlenir.” ifadesi 06.01.2023 tarihinde
yayimlanan Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlari Yoénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik’le yapilan degisiklikle “Ancak okullarin ara siniflarinin egitim
Ucreti bir dnceki egitim égretim yilinda ilan edilen, okulda devam eden &grencilerin (creti
ise 6grenci kayit s6zlesmesinde belirlenen egitim (cretine yapilacak artis orani, yilsonu
TUFE orani dikkate alinarak Bakanlik¢a belirlenen orani asmayacak sekilde tespit edilir.”
olarak dizenlenmigtir. Akabinde “Ders yili icerisinde kayit yaptiran 6grencilerin bir sonraki
yilin egitim Ucretleri kayit yaptirdidi yil icin ilan edilen egitim dcreti (zerinden; 6grenim
gordigd yila iliskin indirim gartlari ortadan kalkan &grencilerin bir sonraki yilin egitim
tcretleri ise 6grencinin okula kayit oldugu yildaki indirimsiz lcrete 6grenim gordigu her yil
icin bu fikrada belirtilen oranda artis yapilarak belirlenir.” ifadesi yer almaktadir.

So6z konusu maddeden 6zel okul Ucretlerinin tespitine iliskin temel olarak ikili bir ayrima
gidildigi anlagilmaktadir. Bunlardan ilki ve esas olani 6zel okullarin 6gretim Ucretlerini
velilerle yapacaklari sozlesmeler gergcevesinde sunacaklar egitim-0gretim imkanlarina,
yapacaklari yatirrmlara ve igletme giderlerine gore tespit etmeleridir. Bu yonuyle
bakildiginda 6zel okullarin Ucret tespit ederken, ara siniflar hari¢ olmak (izere, herhangi bir
kisitlamayla kargi kargiya olmadigi gorulmektedir. Bir bagka ifadeyle 6zel okullar, hazirlik
sinifi yahut hazirhk sinifi olmayan liselerde birinci sinif kayit Ucretlerini serbestce
belirleyebilmektedir.

Diger taraftan Yonetmelik'in 53. maddesinin devaminda yer verilen ikinci temel kosul ise
O0zel okullar tarafindan belirli sartlar altinda yapilacak zamlara iligkin azami bir sinir
belirlenmesini icermektedir. Buna gore, okula devam eden ara sinif 6grencilerinin (creti,
bir dnceki donem o6grenci kayit sdzlesmesinde belirlenen egitim Ucretine yapilacak artis
orani, yilsonu TUFE orani dikkate alinarak MEB tarafindan belirlenen orani asmayacak
sekilde belirlenebilmektedir. Benzer sekilde 6zel okullarin ara siniflarina naklen kaydolacak
ogrencilerin egitim Ucreti de bir onceki egitim-6gretim yilinda ilan edilen egitim Ucretine,
yilsonu TUFE orani dikkate alinarak belirlenen orani asmayacak sekilde
belirlenebilmektedir.

Bununla birlikte 06.01.2023 tarihinde Yonetmelik'te yapilan degisiklik kapsaminda 2023-
2024 egitim 6gretim yilina iligkin olarak 6zel okullarin Gcret artisi Milli Egitim Bakanhgi
tarafindan %65 ile sinirlandiriimigtir. Ancak 05.08.2023 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanan Yodnetmelik ile birlikte 6zel okullarin Gcret artiginin Milli Egitim Bakanlhig
tarafindan belirlenmesine iliskin dizenleme kaldiriimisg, ilgili madde eski haline getirilmistir.
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Sonug olarak, 6zel okullar yeni kayitlar kapsamindaki 1., 5. ve 9. sinif 6grencilerinin okul
Ucretlerini herhangi bir sinira tabi olmadan kendi maliyet yapilarini esas alarak velilerle
akdedecekleri s6zlesmeler araciligiyla serbestge belirleyebilmektedir. Ancak 1., 5. ve 9.
sinifin digindaki ara siniflarin zam orani, Yonetmelik hikdmleri uyarinca (yurt ici
UFE+TUFE)/2 oranina en fazla %5 ilave edilerek hesaplanmaktadir.

Diger yandan, Fransiz okullarinin hukuki statllerine ve Ucret tespitlerine yonelik bilgilerin
ardindan 6nem arz eden bir diger konu da bu okullarda galigacak 6gretmenlerin statulerine
yonelik hususlardir. Konuyla ilgili, Turkiye Cumhuriyeti ile Fransa Cumbhuriyeti arasinda
sosyal guvenlik iligkilerini dizenlemeyi amaglayan 08.04.1965 tarihli “Turkiye ile Fransa
Arasinda Isgiicii Andlasmasi?’nin mitekabiliyet ilkesi ile tamamlanmasini teminen
imzalanan 20.01.1972 tarihli “ Ttrkiye Cumhuriyeti ile Fransa Cumhuriyeti Arasinda Sosyal
Glvenlik Konusunda Genel S6zlesme®nin 5. maddesinin ikinci fikrasina asagida yer
verilmektedir:

‘Asagidaki kimseler bu S6zlesmenin uygulama alanina girmez;

(1) Ucret karsiligi bir is yapan isgilerle, benzerleri disindaki ¢calisan kimseler;
(2) Sivil ve askeri memurlar ve benzerleri;

(3) Elcilik veya Konsolosluk meslek memurlari ile Kangilarya memurlari;

(4) Bir teknik yardim anlasmasina dayanarak, bir Devlet tarafindan diger Devilet emrine
verilen memurlar; bunlar iki memleket arasinda mdin’akit isbirligi anlasmalarinda sosyal
glivenlikle ilgili olarak 6ngérilmiis veya éngoriilecek hiikiimlere tabidirler.”

Tarkiye'de faaliyet goOsteren Fransiz okullarinda goérev alan Fransiz 6gdretmenler;
ulkelerinde gegerli olan kanunlara goére devlet memuru sayllmakta, Fransa’daki 6zluk
haklari ve sosyal guvenceleri korunmakta, hangi usul ve esaslara gore atanacaklari ile
yabanci Ulkelerde goérev alma sartlari gibi hususlar Fransa Hukimeti tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla Fransiz ogretmenlerin, Turkiye’de caligiyor olsalar dahi,
atanma sartlari Fransa’da gegerli olan sistemlere ve sinavlara gore gergeklesmekte, 6zIUk
haklarina iliskin konular ise Fransa Hukumeti tarafindan belirlenmektedir. Sonuc olarak
hikimden de anlasilabilecegi Uzere; S6zlesme’nin genelinde kabul edilen mutekabiliyet
ilkesi bu madde agisindan gozetiimemistir.

Bu noktada Fransa’daki egitim sisteminden ve 6gretmen olma kosullar ile turlerinden
bahsetmek faydali olacaktir. Fransiz egitim sistemi temel egitim, ortadgretim ve
yuksekogretim olmak Uzere Ug¢ duzeyde orgutlenmistir. Fransa’da 6gretmen olabilmek igin
alinacak egitimde “Ogretmen Yetistirme Enstitileri” (Institut Universitaire de Formation des
Maitres) dnemli rol oynamaktadir. Universite yapisi icinde yer alan Ogretmen Yetistirme
Enstitlleri temeline dayali bu sistemde okul 6ncesi, ilkokul, ortaokul, lise ve hazirlik okullar
icin dgretmen yetistirilmektedir. Ogretmen Yetistirme Enstitiilerinde;

a) llkokul 6gretmenligi (CAPE / Certificat D'aptitude Au Professorat des Ecoles / ilkokul
Ogretmenligi Yeterlilik Sertifikast),

b) Kolej ve lise o6gretmenligi (CAPES / Certificat D'aptitude Au Professorat De
L'enseignement Du Second Degré / Ortadgretim Ogretmenligi Yeterlilik Sertifikasi),

c) Beden egitimi ve spor ogretmenligi (CAPEPS / Certificat D'aptitude Au Professorat
D'éducation Physique Et Sportive / Beden Egitimi ve Spor Ogretmenligi Yeterlilik
Sertifikasi),

2 https://www.csgb.gov.tr/media/75661/digm_isqucu_fransa.pdf
3 https://www.csgb.gov.tr/media/80553/digm_sqga_fransa.pdf
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d) Teknik lise ogretmenligi (CAPET / Certificat D'aptitude Au Professorat De
L'enseignement Technique / Teknik Ogretim Ogretmenligi Yeterlilik Sertifikasi),

e) Meslek lisesi 6gretmenligi (CAPLP2 / Certificat D'aptitude Au Professorat De Lycée
Professionnel / Meslek Lisesi Ogretmenligi Sertifikasi),

f) Temel egitim danismanligi (CPE / Conseiller Principal D'éducation)
programlari yer almaktadir.

Ortadgretim sistemi icinde “kapesien” tipi 6gretmenler*, CAPES (Certificat d'Aptitude au
Professerat de I'Enseignement du Second degres) olarak adlandirilan ulusal bir sinavi
basariyla ge¢gmek zorundadir. Bu nedenle kendilerine “kapesien” denilmektedir. Bu
ogretmenler; ortaokul birinci siniftan, eger kadro izin veriyorsa lise son sinifa kadar,
haftada 18 saat derse girmekte ve bir tek bransta 6gretim yapmaktadirlar. CAPES derecesi
edinen aday, ilkokul 6gretmenlerinin aksine boélgesini terk etmekte ve Ulke gapinda tayin
edilmektedir. CAPES derecesi edinmis 06gretmen so6zlesmeye tabi tutulmamakta,
kendisine is garantisi saglanmaktadir®. Merkezi bir sinav olan CAPES bes alani
kapsamaktadir;

a) Edebiyat: Felsefe, klasik edebiyat, cagdas edebiyat, tarih ve cografya, yasayan
yabanci diller (Almanca, Ingilizce, Arapcga vb.), bdlgesel diller (Brétanca, Katalanca,
Baskca vb.).

b) Fen Bilimleri: Matematik, biyoloji ve jeoloji, fizik ve kimya, fizik ve uygulamali elektrik.
c) Ekonomi: Ekonomi ve toplum bilimleri.

d) Sanat: Plastik sanatlar, mizik egitimi, san egitimi.

e) Dokimantasyon.

Yukarida aktarilan bilgilerden; Turkiye’de gorev yapan ve “kapesienler” olarak adlandirilan
Fransiz ogretmenlerin gerek atanma usul ve esaslari gerekse de 6zluk haklarina iliskin
konularin duzenlenmesi acisindan bagh olduklari otorite bakimindan farkli diuzenlemelere
tabi olduklari anlasilmaktadir. Diger yandan Turkiye’de faaliyet goOsteren Fransiz
okullarinda gorev yapan Turk 6gretmenlerin bdyle bir ayrima tabi olmadiklarinin, hem
ogretmen olma hem de calisma usul ve esaslari bakimindan Turk mevzuatina tabi
olduklarinin belirtimesi gerekmektedir. Nitekim 5580 sayili Kanun'un “Ozliik haklari ve
sorumluluklar” baslikli 9. maddesinde asagidaki hikim yer almaktadir:

“...)

Sosyal yardim kapsamindaki ek édemeler, biitce kanunlariyla resmi okul 6gretmen
ve personeline sadglanan haklara denk olarak okul 6gretmenlerine ve personeline de
6denir. Sosyal yardim kapsamindaki ek 6demelerden gelir vergisi kesilmez.

Kurumlardaki ek ders ticreti miktari, resmi okullar igin tespit edilen miktardan az olamaz.
Ancak, 8 inci madde uyarinca resmi okul ve kurumlardan icretli olarak géreviendirilenlere
verilecek ek ders dcreti miktari, resmi okullar igin tespit edilen ek ders Uicretinin iki katini
gecemez.

Kurumlarda gérev yapan yoénetici, 6gretmen, uzman &gretici ve usta égreticiler, bu
Kanun hiikiimleri sakli kalmak lizere;

a) Sosyal glivenlik ve ézliik haklari yoniinden; 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu
ile 4857 sayili Is Kanunu,

(...)

4 http://efdergi.hacettepe.edu.tr/yonetim/icerik/makaleler/1233-published.pdf Erisim Tarihi: 24.08.2023
5 http://acikerisim.uludag.edu.tr/jspui/bitstream/11452/16618/1/6 1 4.pdf Erisim Tarihi: 24.08.2023
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hikimlerine tabidir.

(..)

Dosya kapsaminda, Ozellikle, kendisini olusturan her bir unsur ile birlikte Tuark
ogretmenlerin brat maaslari dnem arz etmektedir. Sorusturma sureci boyunca elde edilen
bilgilerden ve belgelerden Fransiz liselerinde g¢alisan Turk ogretmenlerin brat maasglari
hesaplanirken cesitli Bakanliklar tarafindan yayimlanan ve aslen devlet memurlari igin
dizenlenmig birtakim mevzuat hikumlerinin baz alindigi ve Turk o6gretmenlerin brit
maaslarinin baz maas ile birlikte birka¢ kalemden olustugu anlagiimaktadir. Bu
kalemlerden is gugligu, egitim tazminati ve ek ders Ucreti, sorusturma tarafi okullarin
tamami tarafindan dizenlenen bordrolarda ortak sekilde yer alirken brit maasi olusturan
diger kalemlerin yalnizca ismen farklilik gosterdigi gérulmektedir.

Bahsi gecen kalemlerden is gugligune iliskin gostergeler, 2006/10344 sayili ve “Devlet
Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara lliskin Karar’ isimli Bakanlar Kurulu
Karari'nda® (2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari) | Sayili Cetvel'in “(D) Egitim ve
Ogretim Hizmetleri Bélimi” (I Sayih Cetvel (D) Bélimi) altinda yer alan puanlarin
toplanmasi ile belirlenmektedir. Bu cetvele gére baz puanlar ile birlikte mudur, mudur
yardimcisi, yabanci dil digsindaki dersleri yabanci dilde okutan 6gretmenler ile yabanci dil
ogretmenlerine 500 puan glg¢lik zammi 6denecegi ise “NOT” kisminda dizenlenmektedir.
Diger bir ifadeyle | Sayili Cetvel (D) Bolumid'nde yer alan baz puanlara ek olarak egitim-
ogretim hizmetlerinde galisan personellerin Gnvanina ve egitim verdigi dile gbére puanlar
farklihk arz etmektedir. Bahsedilen hususlara iligkin tablo agagidaki gibidir:

Tablo 1: Egitim-Ogretim Hizmetlerinde Calisan Personele Uygulanacak Géstergeler

ZAMLAR
is is | Temininde NOT'ta Yer
Giglug | Riski | Gugluk | Alan Temininde | Toplam
Guglak

o Madur 925 | 250 0 500 1675

< Mudir Yardimcisi 900 250 0 500 1650

<z( \_C()elbanm Dilde Egitim Veren 0 500 250 500 1250
S gretmen

:% ]C;L{rkge Dilinde Egitim Veren ol s00 250 0 750
gretmen

Bu gostergelere uygulanacak katsayilar ise Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi
tarafindan cikarilan ve 25.08.2021 tarihli ve 31579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara lligkin
2022 ve 2023 Yillarini Kapsayan 6. D6nem Toplu Sézlesme” isimli Tebli§’in (Teblig) “Kamu
Gorevlilerinin  Geneline Yonelik Mali ve Sosyal Haklar’ baslikh ikinci Kisim’inda
dizenlenen “Kamu Gérevililerinin Geneline Yénelik Toplu Sézlesme” baslkl Birinci
Bolumi'nde yer alan “Katsayilarin belirlenmesi ve (cretlerin artirlmasi” bashkh 5.
maddesine gore belirlenmektedir. Ayni maddenin besinci fikrasinda bahsi gegen Teblig’in
8. maddesinde diizenlenen hallerden biri” gergeklestigi takdirde katsayilarin Hazine ve
Maliye Bakanhgi tarafindan yeniden belirlenecegi ve duyurulacagdi hikam altina alinmistir.

Bu dogrultuda Hazine ve Maliye Bakanhdr Kamu Mali Yonetim ve Donusum Genel
MUdirliga tarafindan yayimlanan 04.07.2022 tarihli Genelge’'nin (Sira No: 9)% 1.
maddesinin (a) bendinde is gugligu ile egitim tazminati kalemlerinde uygulanacak

6 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/05/20060505-1.htm

7 Teblig'in 8. maddesi, TUIK tarafindan agiklanan TUFE’nin alti aylik degisim oranlarinin yiizdesel degisimine
gére TUFE oranlarinin ne kadar artirilacagina yénelik oranlarin diizenlendigi maddedir.

8 https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2022/07/Mali-ve-Sosyal-Haklar. pdf
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katsayilar belirtiimektedir. Buna gore, “657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 154 dncii
maddesi uyarinca aylik gésterge tablosunda yer alan rakamlar ile (...) is glcgligd, is riski,
temininde gl¢liik ve mali sorumluluk zamlarinin aylik tutarlara gevriimesinde uygulanacak
yan 6deme katsayisi ise (0,105796) olarak belirlenmigtir.”

Ogretmenlerin brit maaglarindaki kalemlerden bir digeri olan egitim tazminati igin
gostergeler ise 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karar’nin Il Sayili Cetvel’in “Diger
Tazminatlar” bélimu altinda yer alan “Egitim Ogretim Tazminat” “3-4 dereceden aylik
alanlar” altinda belirtilen gdstergedir. Tazminat orani ylzdesel olarak belirlendigi igin
gosterge 95x100=9500 seklinde hesaplanmaktadir.

Bu kaleme uygulanacak katsayilar ise yine 04.07.2022 tarihli Genelge’nin (Sira No: 9) 1.
maddesinin (a) bendinde belirtimektedir. Buna gore, “657 sayili Deviet Memurlari
Kanununun 154 {ncd maddesi uyarinca aylik gosterge tablosunda yer alan rakamlar ile ek
goésterge ve kidem ayligi gosterge rakamlarinin ayik tutarlara gevriimesinde uygulanacak
aylik katsayisi (0.333603) (...) olarak belirlenmistir.”

5580 sayili Kanun’un 8. maddesinin onuncu fikrasinda yer alan “Tilirkge'den bagka dille
ogretim yapan ve yabancilar tarafindan agiimis bulunan okullarin kuruculari ile midtirleri,
Tirkiye Cumhuriyeti uyruklu, Tirkge veya Tirkge Kkiltiir dersleri 6gretmenligi yapma
niteligini tagiyan ve &gretim dilini bilenlerden birini, Tirk mddir basyardimcisi olarak
calisma izni diizenlenmek lizere valilige 6nerir.” hUkmu kapsaminda Turkiye’'de faaliyet
gOsteren Fransa mensgeili liselerin yonetiminde Fransiz mudurle birlikte bir Turk mudur
basyardimcisi bulunmasi zorunludur.

Okullar tarafindan belirlenen 6grenci kayit Ucretlerinin ise 5580 sayili Kanun'un 13.
maddesi kapsaminda en ge¢ ocak ayindan itibaren mayis ayinin sonuna kadar ilan
edilmesi gerekmekte olup ilan edilmemesi halinde &nceki yilin kayit Ucretleri
uygulanmaktadir.

1.2.2. ilgili Uriin Pazari

ilgili Griin pazari, belirli bir Griin ile tiketici gbziinde fiyati, kullanim amaglari ve nitelikleri
bakimindan benzer olan Urtnlerden olusmaktadir. Bagka bir deyisle ilgili Grun pazari; Grin
Ozellikleri, fiyatlari ve kullanim amaglari bakimindan tiketici tarafindan ikame edilebilir
sayllan bitiin Grinleri kapsamaktadir. ilgili Grin pazari taniminda talep ikamesinin
yaninda, talep ikamesine es deger etkisi oldugu durumlarda arz ikamesi de hesaba
katiimaktadir.

Hakkinda sorusturma ydriitilen ST. JOSEPH, ST. BENOIT, NDS, ST. MICHEL ve STE.
PULCHERIE egitim 6gretim sektdriinde hizmet vermekte olan ve tamami istanbul ilinde
faaliyet gosteren 6zel ortadgretim kurumlari olup hazirlik sinifinda zorunlu olarak Fransizca
dilinde egitim vermektedir. Devam eden siniflarda, Tiirkge ve ingilizce dillerinde de egitim
verilmesine ragmen birinci yabanci dil Fransizca’'dir. Dersler, agdirlikh olarak Fransiz
ogretmenler veya iyi derecede Fransizca bilen Turk 6gretmenler tarafindan Fransizca
olarak okutulmaktadir. Sorusturma kapsaminda incelenen okullar, Fransizca dilinde egitim
verildigini ve farkli alanlarda Fransizca dilinde c¢alisma olanagi saglandigini belgeleyen,
tum dinyada gecerliligi kabul edilmis “Label FrancEducation Sertifikasi’ni haizdir.

Ogrencilerin bu okullardan mezun olduktan sonra aldiklari diplomaya “Fransiz bakaloryasi
denkligi” taninmaktadir. Bu denklik sayesinde ogrenciler, Fransa basta olmak Uzere
Fransizca konusulan diger ulkelerdeki Universitelere sinavsiz basvurabilme imkanina
sahip olmaktadir. Bunun yani sira Galatasaray Universitesi, ilgili Fransiz liselerinde
ogrenim gormus ogrenciler igin %25 oraninda Ozel kontenjan ayirmakta ve kendi
dizenledigi i¢ sinav yoluyla 6grenci almaktadir. Bu sayede bahsi gegen okullardan mezun
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olan ogrenciler, Galatasaray Universitesin_(_je okuyabilmek i¢in doneminde gegerli olan
Universite sinavinin yani sira Galatasaray Universitesinin yaptigl sinava girme olanagina
da sahip olmaktadir.

Azinlik ve vakif okullari haric 6zel okullar, kar amacina dayali ticari politika gitmeleri
nedeniyle devlet okullarindan ayrilmaktadir. Diger yandan ilgili pazarda sunulan
hizmetlerin niteliginin ve kalitesinin her bir 6zel okul bazinda farklilasmasi nedeniyle 6zel
okullar, kendi icinde de alt kirlhmlar olusturmaktadir. Bu gergevede Ulke genelindeki 6zel
okullarin faaliyetlerine bakildiginda, Fransiz liselerinin egitim diliyle birlikte édrencilerine
gerek okurken gerekse de mezun olduktan sonra sagladigi imkénlardan 6tlra sundugu
hizmetin, tuketici gozundeki 6zellikleri ile yoneldigi amag¢ bakimindan diger 6zel okullarin
sundugu hizmetlerden farkhlastigl ve onlarla ikame edilemeyecegi anlasiimaktadir.

Sorusturmanin konusunu olusturan ihlal iddialarindan bir digerini, sorusturma tarafi olan
ve Fransizca egitim hizmeti sunan 06zel ortadgretim kurumlarinda ¢alisan Tark
ogretmenlerin  maaslarinin birlikte tespitine yonelik anlagsmalarin yapildigi iddiasi
olusturmaktadir. ilgili Pazarin Tanimlanmasina lligkin Kilavuz'un (ilgili Pazar Kilavuzu) 20.
paragrafinda gecen "... inceleme konusu islem, gerek (irlin gerekse cografi agidan olasi
alternatif pazar tanimlari gergevesinde rekabet acgisindan endigeler yaratmiyorsa ya da
alternatif tiim tanimlar agisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi
yapilmayabilir' hUkmua dogrultusunda, yukarida yer verilen tespitlerle birlikte sorusturma
kapsaminda incelenen iddialar bakimindan yapilacak degerlendirmeyi
degistirmeyeceginden, kesin bir ilgili pazar tanimi yapilmamistir. Bununla birlikte, yapilan
tespitlerde ve degerlendirmelerde “Fransizca dilinde egitim hizmeti sunan ézel ortabgretim
kurumlari pazari’ ve “Fransizca dilinde egitim hizmeti sunan 6zel ortabgretim kurumlarinda
is glicl pazarr” goz onunde bulundurulmustur.

.2.3. ilgili Cografi Pazar

Sorusturmanin, istanbul ilinde faaliyet gosteren Fransiz liselerine yonelik olarak agilmis
olmasi nedeniyle ilgili cografi pazar “Istanbul ili’ olarak belirlenmistir.

I.3. Sorusturma Taraflari Hakkindaki Ge¢gmis Tarihli Kurul Kararlari
- Kurulun 19.12.2013 tarihli ve 13-71/960-407 sayih karari

Kurulun ilgili kararinda; Fransiz liseleri okul yoneticilerinin her yil nisan ayinda toplanmak
suretiyle yillik kayit Gcretlerini birlikte belirledikleri, kayit Ucretlerinin yaninda daha birgok
konuda (pedagojik ihtiyaclar, egitim programi, kulttrel etkinlikler vb.) istisarede
bulunduklari tespit edilmistir. Elde edilen bulgular ve emareler dikkate alinarak, haklarinda
inceleme yapilan tesebbuslerin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda rekabeti
bozucu etki doguran ya da dogurabilecek uygulamalardan kaginmalarinin gerektigi, aksi
takdirde 4054 sayili Kanun ¢ergevesinde haklarinda islem baslatilacagi yonunde adi gegen
tesebbuslere ayni Kanun’un 9. maddesinin ag¢lncu fikrasi uyarinca gorus bildirilmesine
karar verilmistir.

- Kurulun 07.07.2015 tarihli ve 15-28/328-103 sayih karari

24.02.2015 tarihinde NDS, Fransiz liselerinin yillik kayit Ucretlerini birlikte tespit etmeye
yonelik uygulamalarina muafiyet taninmasi talebi ile Kuruma basvuruda bulunmustur.
Kurulun ilgili kararinda; istanbul ilinde faaliyet gosteren Fransiz liselerinin yillik okul
Ucretlerini birlikte tespit etmeye yonelik uygulamalarina, 4054 sayili Kanun'un 5.
maddesinde sayilan sartlari kargilamamasi nedeniyle bireysel muafiyet taninamayacagi,
dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca bu
asamada sorusturma agilmasina gerek olmadigi, bununla birlikte, 19.12.2013 tarihli ve 13-
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71/960-407 sayili Kurul karari geregince 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda
rekabeti bozucu etki doguran ya da dogurabilecek uygulamalardan kaginiimasi gerektigi,
aksi takdirde 4054 sayili Kanun c¢ercevesinde haklarinda iglem baslatilacagi yonunde
gonderilen gorls yazisi da dikkate alinmak suretiyle Kanun’'un 9. maddesinin tglncu
fikrasi uyarinca ilgili tegsebbuslere tekrar gorus bildirilmesine karar verilmigtir.

4. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Belgeler?10
[.4.1. ST. MICHEL

Dosya kapsaminda 11.10.2022 tarihinde ST. MICHELde yapilan yerinde incelemede elde
edilen belgelere asagida yer verilmektedir.

Bulgu-2: ST. MICHEL (..... )11’nin kullandigi bilgisayardan elde edilen ve 30.06.2022
tarihinde ST. MICHEL (.....) tarafindan (.....) < (.....)@sm.k12.tr >, ST. MICHEL (.....), ST.
MICHEL (.....), (.....) < (......@sm.k12.tr >, ST. MICHEL (.....)ve (.....)na < (.....)@sm.k12.tr
> goénderilen “Charte protocolaire pour les inscriptions”? konulu e-postaya ve ekine®®
asagida yer verilmigtir:

30.06.2022

Kimden : ST. MICHEL (.....)
Kime : ST. MICHEL personeli (.....))

ST. MICHEL (.....)

ST. MICHEL (.....)

ST. MICHEL personeli (.....))

ST. MICHEL (.....)

ST. MICHEL personeli (.....) ((.....)@sm.k12.tr)
Konu _: Charte protocolaire pour les inscriptions

“Degerli arkadaglar,
Bu Pazartesi baslayacak olan kayitlar ncesinde, son toplantida tiim mddlirlerin imzaladiklari ve
Tutel**'in de onayr alinarak yapilmig olan kayit protokoliinii sizlerle paylagiyorum.

Dikkatle okumanizi rica ediyorum. Her seyden &nce ogretmenlere ve &grencilere kurumlari
karsilastirmamalarini, okulumuzun bagarilarini ve gugli ybnlerini vurgulamalari gerektigini
hatirlatiriz. Ekiplerimize tamamen gliveniyorum ¢lnkii seffaflik ruhu icinde ¢aligiyoruz.

En iyi puani alan ilk 3'e burs konusunda séz vermemek gerekiyor. Burs ihtimalini elbette
tartigabiliriz ama eyliil sonunda bir komisyon kuruluyor ve burslari éncesinde garanti etme
hakkimiz yok. Tim diger okullar da ayni sekilde yapiyoriar.

(..)

Bulgu-3: ST. MICHEL (.....)nin kullandigi bilgisayardan elde edilen ve 10.09.2022
tarihinde ST. JOSEPH (.....) tarafindan ST. BENOIT personeli (.....)’e gonderilen “tutanak”
konulu e-postaya asagida yer verilmistir:

[10.09.2022 |

® Yazismalardan alintilanan ifadeler aslina uygun olarak islenmis, belgelerde herhangi bir diizeltme
yapilmamistir.

10 Belgelerin numaralandiriimasinda ilgili rapordaki belge numaralari korunmustur.

11 E-postada (.....) olarak yer alan kisinin, ST. MICHEL (.....) oldugu anlasiimistir.

12 ST. MICHEL tarafindan gonderilen birinci yazili savunmada ilgili ifadelerin gevirisi; “kayitlar igin kilavuz’
olarak yapilmistir.

13 j|gili e-posta ekinin Tirkge terciimesine ST. BENOIT’da yapilan yerinde inceleme sonucunda da ulasiimis
olup bahsi gecen belgeye Bulgu-8'de yer verilmigtir.

14 ST. MICHEL tarafindan goénderilen birinci yazili savunmada bahsi gecgen ifadenin “kurucu temsilci” i¢in
kullanildigi belirtiimektedir.

4
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Kimden : ST. JOSEPH (.....)
Kime : ST. BENOIT personeli (.....)
Konu _:tutanak

“Merhaba (.....) Hanim,
Ekte Tirkgeden fransizcaya terciime edilen toplanti tutanaklarini bulabilirsiniz.

Maalesef, yolladiginiz tutanaklardan Liselerin uyguladigi veya uygulayacagi methot hakkinda pek
fikir edinemedim ve bu nedenle mot a mot tercime ettim.

Bu konuda Miiddirlerin ve bizlerin, kullanilan metot hakkinda saglikli bir fikir edinmemiz icin, her
lisenin altta belirledigimiz statiide bir 6gretmenin alacagi toplam briitiin hesaplanmig seklini
gdstermesi en uygunu olur diye ddigtindyorum.

KIDEM YILI. 20 sene
EK DERS. 9 saat.
Bu statiide olan bir S.J: 6gretmeninin lcret toplam briit géstergesini ekte paylasiyorum.

(..)

<(.....)@sb.k12.tr> tarafindan ilgili okulun muhasebe departmanina, ST. JOSEPH (.....)’a,
NDS personeli (.....)'ye <(....)@nds.k12.tr>, ST. MICHEL (.....)'ye, STE. PULCHERIE
personeli (.....)a <(....)@sp.k12.tr>, (.....)a <(....)> ve ST. BENOIT (.....)’e génderilen
“tutanak” konulu e-postaya asagida yer verilmistir:

12.09.2022
Kimden : ST. BENOIT personeli (.....)
Kime _: ST. BENOIT Muhasebe
ST. JOSEPH (....)
NDS personeli (.....)
ST. MICHEL (.....)
STE. PULCHERIE personeli (.....)

ST. BENOIT (.....)
Konu : tutanak

“Merhabalar,
07.09.2022 tarihinde Saint Benoit Fransiz Lisesi'nde gerceklesen toplantinin Tlirkge ve Fransizca
terctimelerini midtirlerimizle paylagsabilmek adina onayiniza sunarim.
Terciime igin (.....) beye tesekkdirler.

Ayrica tavsiyesine uyarak her okulun hesaplamasini paylasmasi durumunda o tutarlar da
yoOneticilerimize génderilebilecektir.

Anlayisiniz igbirliginiz ve geri bildirimleriniz i¢in simdiden tesekkdirler.
lyi haftalar.”
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(56) Bulgu-3'teki e-posta silsilesinde bahsi gegcen “TUTANAKTIR” bagslikli e-posta ekine
asagida yer verilmigtir:

“TUTANAKTIR-

Giindem: Fransiz Okullar1 2022-2023 Ogretmen Maaslari Hesaplamasi

Ozel Saint Benoit Fransiz Lisesi Kemeralti Cad.No:11 Karakéy/Beyodlu/istanbul adresinde saat
10:30 ve 12:10 saatleri arasinda asagida okul ve isimleri belirtilen kigiler toplanarak yine asagida
belirtrilen konular konusularak tutanaga baglanmigtir.

Saint Joseph Fransiz Lisesi;

-Baz maas (kadro maasi) + Temmuz yan 6demeler lizerinden % 42 zam uygulandigi,

-Gecgen yil ayni sistemde memurlara da zam uygulandi§i ( Baz maag +yan 6demeler),

-Maag bordrosunda %13 olan zammin ayri alanda gésteriimeyerek baz maaga eklendidi,
-Sézlesme bilgilerinde yan 6demelerin dahil oldugu,

-Yan édemelerin %13 hesaplamasini dikkate alinmadigi ve temmuz yan édemeleri lizerinden
%42 uygulandigi,

-Tim okullarin SJ uyguladigi tablo lizerinden hespalama yapabilecedi,

Saint Pulchérie Fransiz Lisesi;

-Baz maas (kadro maasi) grille baz alinarak, 6gretmen kidemi, ders saatine ek olarak Ocak ve
Temmuz aylarinda giincellendigi,

-Zam artigi yan é6demeler hari¢ uygulanmadigi,

-Sézlesmeye yan 6demeler yazilmadigi,

-Sadece baz maas (kadro maasgi) ve ek ders licreti yazildidi,

Ozel Notre Dame de Sion Fransiz Lisesi;

- Baz maas (kadro maasi) + yan 6demelere %13 oraninda hesaplanan zam bordroda ayri alanda
gosterilerek 6gretmenlere édendigi,

-Sézlesme igin baz maag (kadro maasgi) grille den alindigi,

-Yan 6demelere %13 ek zam hesaplayarak &dendigi, bunun lizerine %42 oraninda maas
hesaplanmasi gerektigi,

Ozel Saint Benoit Fransiz Lisesi;

- %13 oranindaki zam bordroda ek kazangalar alaninda gésterildigi,

-S6zlegsme hespalarken baz maas (kadro maasi) grille baz alinarak,yan 6demelerin %13 liik
kismi (zerine %42 zam yapildigi,

-Temmuz yan 6demelerin giincellendigi, ancak artisin yeterli olmamasindan dolayi s6ézlesme
briit tutarinin saglanamadigi, ¢ok az farki bordroya eklenebilecedi,

-Okullar arasindaki maas farkliliklarinin Rekabet Kurulu agisindan avantaj oldugu,

Saint Michel Fransiz Lisesi;
- %13 oranindaki zam bordroda ek kazangalar alaninda gésterildigi,
- Temmuzda degisen yan 6demeler ile isabet eden %13 liik tutar digdldigd,
- Zammin kadro maaagina yapildigi,

Sonug olarak;
Her okulun mutlaka kendi miidiirleri ile gériiserek karar vermesi gerektigi,

Ocak ayinda 2023 katsayi artigi karsisinda nasil bir uygulama yapilacagi konusunun giindemde
oldugu, taraflar ile konusularak toplanti sona ermistir.

Katilanlar;
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(57) Yukarida yer verilen “TUTANAKTIR” baglikli belgede “Tim okullarin SJ uyguladigi tablo
lizerinden hespalama yapabilecegi” ifadesinde bahsi gegen ve ekinde “Kadrolu” basligiyla
yer alan belge asagidaki gibidir:*°

e

Kadrolu

2022
2003

an...
annes diacivee. |

bonus enseign. en langue Sitandsrs. a

Total ancisnnseis, |

20

15 549,00 |

179,49 |

| EK DERS |

EoS + FOoAD + SOUTIEN
I'T
Erojst
MNOobDet
Heures de cliuub, L

Total des DEUISS..

29,0

Heures suppleomsniaiies.

9.0

15 549,00

EK DERS

7 000,03

EK PRIiM

3 667,45

KOORRINASYON. ;

EGITIM TAZMINATL

3 169,23

BAZ MAAS. |

5221,53

is GUCLUGU zamml ;|

79,35

TOPLAM BRUT ;|

34 576,59

Grille 20 sene

{179.49 x 9)x 4333 ___
8470,11 x %42

Ucret
Grille saat
Ug kalem
Toplami

ez

Ek &ddemelerin de tizerine hesaplanan Son %613 fark: clan (6.015,24 x %13) = 781,98 TL vi

ekledik. Yani 6.015,24 X42% =2526,40 +7581,98 yerine 3.557,45 TL hesapladik. Hesaplama farki
(2.526,4 + 781,98) — 3557,45 = 249,07 TL Brit fazla &deme olarak nitelendirebiliriz.

3 kalem toplamina gbre ayarlayacagimizi umuyorum. Bu yeni tutar EkPHm toplami olan
3.557.,45 TL'nin tzerine kimulatif clarak ggsterilecek . Yani drnek (3.557,45 + 2000 ) = 5.557,45
TL. Boylece 3 kalem yillik ortalama tutarina gore hesaplanmis olacak.

15 Tabloda gorilmekte olan vurgulu kisimlar bulgunun orijinalinde yer almaktadir.
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(58) E-posta silsilesine ST. MICHEL (.....

E-posta silsilesine ST. MICHEL (
postanin eki olarak paylastigi Excel

)’nin 12.09.2022 tarihli cevabini iceren e-postaya ve e-
tablosunun ekran goruntusune agagida yer verilmistir:

12.09.2022

Kimden : ST. MICHEL (

Kime __: ST. BENOIT personeli (
ST. MICHEL (.....)
ST. MICHEL (.....)
Bilgi___: ST. BENOIT Muhasebe
ST. JOSEPH (.....)
NDS personeli (.....)
STE. PULCHERIE personeli (

ST. BENOIT (.....)
Konu _: tutanak
“Merhabalar,

Bizde hesaplamalarimizi yaptik ve en dogrusunun bu sekilde olacagini digtinmdiistiik
Kidem yilina gére licreti ve ek ders lcretini grill’e bagl kalarak uyguladik. Temmuz
ayinda aciklanan (¢ kalemin toplami (zerine de %42 ekleyerek bu zammi da
bordrolarimizda ek prim olarak eyliil ayindan itibaren gésterecegiz. Miidirimizle de
gértstiik ve onay aldik. Ekte hesaplama &rnegimizi bulabilirsiniz.

Herkese iyi ¢alismalar dilerim”

(59) Yukaridaki e-postada bahsi gecen “maas

hesaplamasi eyliil 2022” baslikli e-posta ekinin

ekran goruntisiune asagida yer verilmigtir:

KIDEMI | |
BRUT 15.549,00
TABAN MAAS 5.221,53
EGITIM TAZMINATI 3.169,23
is GUCLUGU 79,35
EK DERS 7.000,00
EK PRIM 3.557,45
BRUT UCRET TOPLAMI 34.576.56

(60) ST.BENOIT personeli(.....

) tarafindan 14.09.2022 tarihinde Bulgu-3’teki e-posta silsilesine

cevaben ayni taraflara iletilen e-postanin ekran gorintisitne asagida yer verilmistir:

14.09.2022

Kimden : ST. BENOIT personeli (.....)
Kime _: STE. PULCHERIE personeli (
Bilgi__: ST. JOSEPH (.....)

ST. BENOIT Muhasebe

ST. MICHEL (.....)

NDS personeli (.....)
(.....)

ST. BENOIT (,.....)

STE. PULCHERIE (.....)
Konu : tutanak
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“Bonjour,

est-ce que le compte-rendu écrit estt valide par les responsables de tous les lycées ?
Pour rendre résultat des simulations plus lisibles, pourriez- vous compléter ce tableau?
https://docs.google.com/spreadsheets/d/liIWnWpw4ZYsz7NMkoghcB-

0d2aM690W5bhJjwm9lxf-Q/edit#qid=0

Par avance merci

Bonne journée
Merhaba,

Yazili tutanak her okulun sorumlusu tarafindan onaylanmakta midir?

Simdilasyonlari daha kolay anlasilabilmesi igin bu tabloyu doldurabilir misiniz?

https://docs.google.com/spreadsheets/d/liWnWpw4ZYsz7NMkoghcB-

0d2aM690W5bhJjwm9lxf-Q/edit#qid=0

Simdiden tegekkdirler.

lyi giinler.”

(61) Yukaridaki e-postada taraflarin her birinin erisimi icin linki paylasilan ve okullarin maas

(62)

hesaplama simulasyonunu gdsteren tablonun taraflarca doldurulmus hali 24.10.2022 tarihli
ve 52112 sayih bilgi isteme yazisi ile ST. BENOIT’dan talep edilmis olup cevabi yazi
26.10.2022 tarih ve 32486 say! ile Kurum kayitlarina intikal etmistir. ligili tablonun ekran
goOruntisune asagida yer verilmistir:

pour un professeur 2022-2023 (20ans anciennelé et 9 heures supplémentaires ‘ ‘
Notre Dame de Sion_[Saint Joseph Kadikdy [Saint Benoit 1 (40% sur|Saint Benoit 2(42% sur | Saint Benoit 3(42% sur le s4 Sainte Pulchérie 1. | Sainte Pulcherie 2. | Saint Michel
BRUT 15549,00 15549,00 15 549,00 15549,00 15549,00 15549,00 15549,00 15549,00
TABAN MAAS 5221,53 522153 522153 522153 522153 5221,53 522153 522153
EGITIM TAZMINATI 3169.23 3169.23 316923 3169.23 316923 3169.23 3169,23 3169.23
1S GUGLUGU 79,35 79.35 79,35 79,35 79,35 79,35 79,35 79.35
EK DERS 7000,03 7000,03 7000,03 7000,03 7000,03 7000,03 7000,03 7000,00
EK PRIM (Maag Fark Odemesi) 1122,04 355745 0,00 1122,04 355745 1122,04 355745 355745
BRUT UCRET TOPLAMI 32141,18 34576,59 31019,14 3214118 34576,59 3214118 34 576,59 34 576,59
dans cette simulation
cette partie n'est pas
prise en compte carla
simulation est faite
SOSYAL YARDIMLAR avec un célibataire,
sans enfant (donc pas
de prime obligatoire).
Chaque lycée a sa
ploitique concemant la
prime de transport, de
mutulle privée...

ST. JOSEPH (.....) tarafindan STE. PULCHERIE personeli (..
tarafindan 15.09.2022 tarihinde Bulgu-3’te yer verilen e-posta silsilesine cevaben ayni
taraflara iletilen e-postaya asagida yer verilmigtir:

...))a gonderilen ve (.....)
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15.09.2022

Kimden : STE. PULCHERIE personeli (.....)
Kime : ST. JOSEPH (.....)

ST. BENOIT personeli (.....)

ST. BENOIT Muhasebe

ST. MICHEL (.....)

NDS personeli (.....)

ST.BENOIT (.....)
STE. PULCHERIE (.....)
Konu __:tutanak
“Merhaba (.....)
sanirim yanlislikla sadece bana yollamigsiniz ben tekrar repost ediyorum.
herkese iyi ¢caligmalar dilerim.”
ST.JOSEPH (.....):
‘herkese merhaba

(.....) Hanim, tablo da Saint Benoit i¢in 2 kolon var. Birisinde %40 Sosyal yardim demigsiniz ve
Ek Prim =0 digerinde ise %42 ve Ek Prim 1.122,04 TL olarak hesaplanmis. Sizden ricam,
.rakamlarin nasil bulundugunu ve hesaplama yéntemini paylagabilirseniz bende (.....)'a iki okul
arasindaki farki aciklayabilirim.

Tesekklirler ve iyi calismalar”

(63) ST.BENOIT personeli (.....) tarafindan 16.09.2022 tarihinde Bulgu-3'te yer verilen e-posta

silsilesine cevaben ayni taraflara gonderilen e-postaya asagida yer verilmistir:

16.09.2022

“Merhabalar,

Mayis ayindaki vizyo konferansta sézlesmelere toplam brtit licretin %42 arttirilmig tutarini yazma
karari aldik.

Dolayisiyla Mayis ayi yan édeme kalemlerini de %42 arttirdik.

Mayista Taban Ayhgi 3.685,18

Egitim Tazminati 2.236,73

is Giigliigii 56

Toplam 5.977,91 TL idi Bunun %2130 = 777,13 TL Onun da %42si 326,39 TL dir.
Temmuzda Yan Odemeler %41,69 oraninda artarak

Taban Ayligi 5.221,53

Egitim Tazminati 3.169,23

is Gugligii 79,35

Toplam 8.470,11 TL oldu.

%42 artsaydi 2.510,72 TL fark olacakken %41,69 arttigi igin fark
8.470,11-5.977,91= 2.492,20 TL dir.

Dolayisiyla 2.510,72-2.492,20=18,52

Bu tutarla birlikte s6zlesmeye yazdigim toplam briit ile su an hesapladigim toplam briit arasinda
777,13+326,39+18,62=1.122,05 fark olugsmaktadir.

Bu fark emekli olup taban aylhgi 6demedigimiz personelde daha az.

Is Giigliigii daha fazla olan yéneticilerde biraz daha fazladr.

Toplantimizda bu tutar tarafimca yanhs telaffuz edilmistir. 250-750 TL arasi dedigim fark tutari
buydu. Henliz hassas hesabi yapmadantelaffuz ederek sizleri yanilttiysam &6ziir diliyorum.

18/65



(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

26-15/433-161

SB olarak karar vermemiz gereken bu farki 6demeye devam edip etmeyecegimizdir.
Tablodan anladigim kadariyla bu NDS ile ortak sorumuzdur.
Degerli vakitlerinizi ayirdiginiz igin tesekkdr ederim.

lyi calismalar.

STE. PULCHERIE personeli (.....) tarafindan 16.09.2022 tarihinde Bulgu-3'te yer verilen e-
posta silsilesine cevaben ayni taraflara iletilen e-postanin ekran géruntisine asagida yer
verilmigtir:

16.09.2022

Kimden : STE. PULCHERIE personeli (.....)

“Herkese merhaba,
(.....) Hanim’in mailinden sonra tabloya baktigimda hesaplamamda hata yaptigimi farkettim.. ek
6demeleri gereken zammi ilave etmeden yazmisim... dizelttim...

iyi glinler dilerim.”

ST. BENOIT personeli (.....) tarafindan 21.09.2022 tarihinde Bulgu-3'te yer verilen e-posta
silsilesine cevaben ayni taraflara iletilen e-postanin ekran goruntislne asagida yer
verilmigtir:

21.09.2022

Kimden : ST. BENOIT personeli (.....)

“Merhabalar,

Toplanti tutanagi ile ilgili onaylarinizi rica ederiz.
Liitfen her okuldan bir temsilci yanit verebilir mi?
Saint Benoit Fransiz Lisesi adina ben onay veriyorum,

Anlayiginiz ve igbirliginiz igin tesekklirler.”

STE. PULCHERIE personeli (.....) tarafindan 21.09.2022 tarihinde Bulgu-3'te yer verilen e-
posta silsilesine cevaben ayni taraflara iletilen e-postanin ekran goéruntltisiine asagida yer
verilmigtir:

21.09.2022

Kimden : STE. PULCHERIE personeli(.....)

“Herkese glinaydin,

Toplantida konuguldugu (izere her okul kendi Mdidiiriinden onay alarak islem yapacaktir.
Tablodan da anlagildidi (izere her okul farkli uygulamada bulunacaktir.

lyi calismalar dilerim.”

NDS personeli (.....) tarafindan, 21.09.2022 tarihinde, Bulgu-3'te yer verilen e-posta
silsilesine cevaben ayni taraflara iletilen e-postanin ekran goruntisline asagida yer
verilmigtir:

21.09.2022

NDS personeli (.....)

“Merhaba (.....) Hanim,

Toplanti tutanagini onayliyoruz.

Calismalariniz igin (.....) Bey’e ve size tegekkdirler.
lyi giinler

(....)”

1.4.2. ST. JOSEPH

Dosya kapsaminda 11.10.2022 tarihinde ST. JOSEPH’te yapilan yerinde incelemede elde
edilen belgelere asagida yer verilmektedir.
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Bulgu-4: ST. JOSEPH (.....) tarafindan kullanilan bilgisayardan elde edilen ve 02.09.2022
tarihinde ST. JOSEPH (.....) tarafindan ST. BENOIT personeli (.....)e <(.....)@sb.k12.tr>
gonderilen ve sorugturma tarafi okullardan toplantiya katilacak kigi sayilari hakkinda bilgi
veren belgeye asagida yer verilmigtir:

02.09.2022

Kimden : ST. JOSEE’H (|
Kime : ST. BENOIT personeli(.....)
Konu : Rencontre

“Merhaba (.....) Hanim,
07 Eyliil saat 10:30 da ki toplanti icin S.J. 2 veya 3 Kisi S.M. 2 Kigi olarak gelecek
Goriismek lizere”

Bulgu-5: ST. JOSEPH (.....) tarafindan kullanilan bilgisayardan elde edilen ve 08.09.2022
tarihinde ST. BENOIT personeli (.....) <(.....)@sb.k12.tr> tarafindan ST. BENOIT personeli
(.....) <(.....)@sb.k12.tr> ve ST. JOSEPH (.....)’a gonderilen “Toplanti Tutanagi” konulu e-
postada sorusturma tarafi okullarin 07.09.2022 tarihinde gergeklestirdikleri toplantiyi
gOsteren belgeye asagida yer verilmistir:

08.09.2022

Kimden : ST. BENOIT personeli (.....)
Kime _: ST. BENOIT personeli (.....)
ST. JOSEPH (.....)

Bilgi :(..)
ST. BENOIT (.....)
Konu__: Re: Toplanti Tutanagi

“Ellerinize saglik (.....) hanim,

isimleri ekledim. Bazilarinin soyadlarini bilmiyorum.

(.....) bey sizden terciime sirasinda bildiginiz soyadlari eklemenizi rica ederiz.
Anlayisiniz ve Isbirliginiz igin tesekkiirler.”

Bir dnceki bulguda yer alan e-postaya iliskin olarak, yine (.....) tarafindan (.....)’a hitaben
gonderilen e-postada bahsi gecen tutanagin Fransizca 6rneginin talep edildigini gosterir e-
postanin ekran goruntistune asagida yer verilmistir:

09.09.2022

Kimden : ST. BENOIT personeli (.....)

Kime : ST.BENOIT (.....)

Bilgi___: ST. BENOIT personeli (.....)
ST. JOSEPH (.....)

“(.....) bey merhaba,

Toplanti tutanaginin Fransizcasi hazirsa rica edebilir miyim?

Tidm okullarin muhasebecilerine génderip onaylarini almam gereklidir.
Sonrasinda TR -FR hali mudurlerin bilgisine sunulacaktir.

Yogun zamaninizdan bize ayirdiginiz igin tesekkdrler.”

Bulgu-3’te degerlendirilmis olan ST. MICHEL (.....)'nin bilgisayarindan elde edilen, ST.
BENOIT personeli (.....) <(.....)@sb.k12.tr> tarafindan muhasebe departmanina, ST.
JOSEPH (.....)’a, NDS personeli (.....)'ye <(.....)@nds.k12.tr>, ST. MICHEL (.....)'ye, STE.
PULCHERIE personeli (.....)a <(.....)@sp.k12.tr>, (.....ya <(.....)@ge-posta.com> ve ST.
BENOIT (.....)’e gdnderilen “tutanak” konulu e-postaya ve bu e-postaya ait iki ekin icerigine
ST. JOSEPH (.....) tarafindan kullanilan bilgisayarda da ulasiimistir.
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Bulgu-6'%: ST. JOSEPH (.....) tarafindan kullanilan bilgisayardan elde edilen, 21.04.2022
tarininde ST. JOSEPH Okul Mudurd (.....) tarafindan (.....) <(....)@nds.k12.tr>, ST.
MICHEL (.....), STE. PULCHERIE (.....) ve ST. BENOIT (.....)’e génderilen “Compte-rendu
de la Reunion des directuers du 6 avril 202217” konulu ve sorusturma tarafi okullar
arasinda gergeklestirilen toplantinin konusuldugu e-postaya'® asagida yer verilmistir:

21.04.2022

Kimden : ST. JOSEPH (.....)
Kime _: izmir ST. JOSEPH personeli (.....)
NDS yetkilisi (.....) ((.....)@nds.k12.tr)
ST. MICHEL (.....)
STE. PULCHERIE (.....)
ST. BENOIT (.....)
Bilgi : (o) (C)laselle.org)
Konu _: Compte-rendu de la Reunion des directuers du 6 avril 2022
“Cher frére, cher.e.s colléegues
Vous trouverez ci-joint le comple-rendu de notre réunion en date du 6 avril qui a eu lieu a Sainte-
Puichérie 1l est fait mention dans ce comple-rendu d'un fichier excel que je peux vous envoyer

si vous me donnez votre bolle mail personnele Bonne reprise a tou Bin cordialement”

Bulgu-7: ST. JOSEPH (.....) tarafindan kullanilan bilgisayardan elde edilen, sorusturma
tarafl okullarca 06.04.2022 tarihinde STE. PULCHERIE’de gerceklestirilen ve Bulgu-6'da
bahsi gegen toplantinin tutanagi oldugu anlagilan “REUNION DES DIRECTEURS 2021-
2022719 isimli belgenin ilgili kisimlarinin ekran goriintilerine?® asagida yer verilmistir:

16 Bulgu-6'nin Tiirkge terciimesi ST. BENOIT (.....)'in kullandigi e-posta hesabindan da elde edilmistir.

17 ST. MICHEL tarafindan génderilen birinci yazili savunmada ilgili ifadenin gevirisi; “6 Nisan 2022 Mdid(irler
Toplantisi Tutanaklan” seklinde yapiimistir.

18 figili metin dosya kapsaminda “Sevgili kardesim, sevgili meslektaglarim, Sainte Pulcherie'de
gerceklestirilen 6 Nisan tarihli toplantimizin tutanaklarini ekte bulabilirsiniz. Bana kisisel e-posta adreslerinizi
verirseniz bu toplantida bahsedilen excel dosyasini size génderebilirim. Herkese ge¢mis olsun, Saygilar.”
seklinde gevrilmigtir.

19 ST. MICHEL tarafindan goénderilen birinci yazili savunmada ilgili ifadenin gevirisi; “Mdid(irler toplantisi
2021-2022” seklinde yapilmistir.

20 Ekran goruntilerinde yer alan “PL” ifadesinin Fransizca’da kullanilan “Pre-Lycee” s6zcigliniin kisaltmasi
oldugu ve “Lise Hazirlik” anlamina geldigi anlagiimistir. Ekran gérintllerindeki metin dosya kapsaminda, *

- Diger 6zel okullara danistiktan sonra artis simdilik %36,7 ile sinirlandi

- (.....), PL'de ayrismig egitimi simiile eden bir Excel dosyasini paylasiyor. (.....)'in kayit riskiyle ilgili
sorusu: Doldurmama riski var mi? Oybirligi ile cevap: Okullarimizda 6denmeyen faturalarin ¢ok
dlslk seviyede oldugu séylenemez.

- (.....), PL'lerin 8grenim (icretini tiiketici fiyat enflasyonu oranina kadar miimkiin oldugunca artirmayi
Onerir. En az %35-36 maas artisi 6ngérmeliyiz (ay sonunda karar vermek igin).

- Ayrisma lizerinde hareket eden PL velileri ile gézden gecirilmis bir s6zlegsme hazirlayin,

- Artig teklifini sunmak (zere 27/04 tarihinde denetim makamlarinin toplantisi,

- Egitim dcretlerini en ge¢ 5-6 Mayis tarihlerinde video konferans ybntemiyle gériiserek
belirleyin.(Paskalya tatilinden déniigte tarih belirlenecektir),
(...)

- Mudiirler, okulun kayit politikasindan sorumlu ve garantilidir ve kayit ekibini denetim otoritelerimiz
tarafindan tanimlanan rekabet etmeme ilkeleri dogrultusunda yénetmelidir.

- Yukari ybnde istigsare yapilmasi gereken tiim liselerde ayni glin ve ayni zamanda lisesinin amacini
ilan edin.

- Lisenin amacini, 6nceden danigildigini varsayan tiim liselerde ayni giin ve ayni zamanda duyurun.

- Asadidaki durumlar diginda kayitlara burs vermekten kaginin: kardes - %10, liselerimizin personeli
%50, diger liselerden 6gretmenler %10, vakfin eski lyesi (%10 vakif ile anlasmali (SAJEV, SM,
NDS?) milli sporcu %25
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REUNION DES DIRECTEURS 2021-2022

Mercredi 6 avril 2022 a 13h

Lycée Sainte Pulchérie

LYCEE OU INSTITUTION

PARTICIPANTS

SAINTE-PULCHERIE

NOTRE DAME DE SION

SAINT-BENOIT

SAINT-JOSEPH - lzmir

SAINT-JOSEPH -

Kadiksy

SAINT-MICHEL

NOMS

ABSENT ou Pl *

FEDERATEUR
* Pl = Présence indirecte
INFORMATIONS OU SUJETS
N*® SUPPOSANT DES SOLUTIONS A notes / proposition / décision (en gras)
TROUVER
1 Frais de scolarité 2022-2023 Augmentation plafonnée a 36,7% pour I'instant apres

consultation d’autres écoles privées

Paul partage un fichier Excel simulant les scolarités
dissociées en PL. Question de Sébastien sur le risque aux
inscriptions: y a-t-il un risque de ne pas remplir. Réponse
unanime: Non vu le niveau d’impayés trés bas dans nos
eécoles.

Se préparer par contre & descendre les points.

Jacques suggére de majorer au maximum les scolarités des
PL jusqu’au taux de I'inflation des prix a la consommation.
Nous devons anticiper une augmentation des salaires a
35-36% minimum (trancher a la fin du mois).

Préparer un contrat réviseé avec les familles de PL actant de
la dissociation

réunion des tutelles le 27/04 pour présenter la proposition
des augmentations

Definir les frais de scolarité au plus tard le 5-6 mai, en se
réunissant en visioconférence ( Heure a définir au retour des
vacances de Paques)

(...)

- Aileleri arayip daha yiiksek burs teklif ederek okulunuza gelmeleri igin ikna etmeyin.

- Haélihazirda kayitl oldugu lise tarafindan tutulan %10'u geri 6demeyi teklif etmeyin.
- Bir okulun itibarini karalamayin/kalitesini diisiirmeyin.
- 27/04 tarihli toplantida denetim otoritelerimizin giris noktasi agisindan olagan bir isletmenin diger bir

isletmenin éniine gegmesine izin verilip verilmediginin agikliga kavugturulmasini bekliyoruz.”
seklinde ¢evrilmistir.
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6 Charte concernant les inscriptions - Les directeurs sont responsables et garants de la
politique d’inscription du lycée et doivent piloter
I'équipe d’inscriptions dans la ligne des principes
définis par nos tutelles a savoir la non-concurrence

- Annoncer le point de son lycée le méme jour et a la
méme heure dans tous les lycées ce qui suppose
une concertation en amont

- Annoncer le point de son lycée le méme jour et a la
méme heure dans tous les lycées, ce qui suppose de
s’étre concerté en amont

- S’interdire d’attribuer des bourses aux inscriptions
en dehors des situations suivantes: fratrie - 10%,
personnel de nos lycées 50%, professeurs d’autres
lycée 10%, ancien de la fondation (10% convention
avec une fondation (SAJEV, SM, NDS?) sportif de
haut niveau 25%

- Ne pas téléphoner aux familles pour les convaincre
de venir dans notre lycée en proposant une bourse

plus conséquente

- Sion appelle une famille, c’est pour leur demander
si elle confirme leur inscription ou non avant la
cléture de la liste.

- Ne pas proposer de rembourser les 10% retenus par
le lycée ou il est déja inscrit

- Ne pas calomnier la réputation / déprécier la qualité
d’un lycée

Lors de la réunion du 27/04, nous attendons de la part de
nos tutelles de préciser si oui ou non un établissement
lambda est autorisé ou pas a passer devant un autre en
terme de point d’entrée.

1.4.3. ST. BENOIT

(75) Dosya kapsaminda 11.10.2022 tarihinde ST. BENOIT’da yapilan yerinde incelemede elde
edilen belgelere asagida yer verilmisgtir.

(76) Bulgu-82%: ST. BENOIT (.....)'nun bilgisayarindan elde edilen Tlrkiye'deki Fransiz Katolik
Okullarinin 27.04.2022 tarihinde yaptiklari toplanti sonucunda hem Fransizca hem de
Tirkge olarak hazirladiklari “Tiirkiye'deki AECFT Okullarina Kayitlar ile ilgili Sarthame”
baslikli belgeye ulasiimistir. Belgenin ekran goruntisine asagida yer verilmistir:

21 Bulgu-8'de yer alan belgenin aynisina ST. JOSEPH (.....) tarafindan kullanilan bilgisayarda da ulagiimistir.
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Turkiye'deki AECFT Okullarina Kayitlar ile llgili
Sartname

27 Misan 2022 tarihinde, bir video konferans sayesinde bir araya gelen Tilrkiye'deki Fransiz Katolik
Ckullanmn kurucu heyetleri wve maddrleri, sz konusu okullarda gergeklegtirilecek kayit islemileri
boyunca, a&aﬁllda belirtilen Sartnamenin maddelerine uyulmas konusunda hemfikir olmuSlarder

Katolik editim kurumunun dyeleri olarak, miodarler:

- Rekabet duygusu olmadan, talepte bulunan ailelerin gocuklarnm kabul edecekler.
- Oncelikleri, en iyi 8grencileri kabul etmek dedil, kendilerine emanet edilen genclerin en iyi
yonlerini geligtirmeye cahiSmak olacak.

Crkul kayit politikasimin ilk sorumilular we teminatcllan olduklanmm bilincinde olacaklar ve kumnucow
heyet tarafindan belirlenen “kardeSlik’™ ve “her tdr rekabetten yvoksun tamamilayicihik’™ gibi ilkeler
dodrultusunda kayit ekibine onderlik edecekler.

Bunuwmn icim:

A) Birbirleriyle istigare edecekler:
- Tdrm kurumlar tarafindan aym anda ilan edilecek, her lise igin, kabul koSulu olarak belirlenen
puamnn agiklanmasindan dnce,
- Bir kurumun, kabul kosulu olarak belirledidi puam diasidrmesi gerektigi durumilarda.

B} Bunlam yapmaktan kagnacaklar:
- Kayitlar sirasinda, agsadida belirtilen durumlar haricinde burs wverilmesi,

K wrumm Burs kategorisi Buwrs yilizdesi
lzmmiar 51 Firi Reis'in en yiksek puamna sahip ve digandan: S5 1L 0=0

Piri Reis"in ikinci yiksek puammna sahip we diandamn: 575

Piri Reis'in dglincid yiksek puamina sahip ve diSandan: 2850

Segnme:

Ogretmenlerimizin goouklian 250
NS Okullarnmzn personsli TS0

Ust seviyeds sponcu %% 25
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Kardegler :10%
LGS 'de MDS nin en yiksek 3 puanima sahip (bakimz 5P) 75, M50, %25
ZM Ckullarrnizin personeli 250
Ust seviyede sporcu 2025
Kardegler 10
Kurumlanmazin digindan Sgretmenler 10
Saint-Michel mezunu ebeveyne sahip clanlar 2510
) Okullarimizin personeli 2050
Petit-Prince Koleji mezunlan arasanda kayit listesinde % 50
birirci
Petit-Prince Koleji mezunlan arasinda kayit listesinde * 25
ikinci
Ust seviyedse sporcu L
Kardegler *l0
5P Kardegler 210
Okullarimizin personeli 250
Odretmen cocudu %10
Yeni Nesil 2000 Okullanmm en iyvi &3rencileri icin 4 tane 25
%257lk burs
SB Kardegler 10
Odretmen cocudu: MEBe badh tim kurumlar %10
{ana-ilk-orta-lise) + dniversite
Federasyona badh ilkokul, ortackul ve liselerds cahgan 50
agretmenlerin cocuklan icin indirim
Saint Benoit Lisesi caliSam 250~ #1000 aras
Ml takim mensubu sporcular 25%

* SAJEW Vakh, Saint-Joseph Lisesi'ne kayit yvaptiran birinc igim 2:50,ikinci igin ise 22251k burs
sunmaktadir. Aynca, Golnolye bir yil boyunca 2650, dérdinolye ise bir yil boyunca %625 ik burs imkd&n
sadlar.
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- Kayrtlarin kapanmasindan once, kaydi teyid etmek amaco haricinde, cocuklarnm, Federasyona
bagh baska bir okula kayit yaptirmis olan aileleri, rnedin, onlara, yukanda listelenenler
haricinde bir burs teklifi sunarmk weya kayit yvaptirmis olduklan ckula ddedikleri 210 Tuk
kesintiyi geri Sdemeyi teklif ederek, kendi okullarina kayit yaptirmaya ikna etmek icin aramak.

- Federasyona bagh difer okullan dedersizlestiren elestirel yorumlarda bulunmak.

- velilerin karanm, ne pahasina olursa olsun, kendi kurumlanmn lehine clacak sekilde
degistirmeye calismak.

- ilgili komisyon, hazirhk seviyesine dair burs taleplerini incelemek icin eylldl ayimin sonunda
toplanacadindan, kurumlanmz, kayit doneminde, ailelere burs konusunda hichir taahhot
vermemekbedir

Kurucu heyet, okullarin aldiklar 8grencilerin puanlanna degil, okullar arasindaki isbirligine,
agrencilerin geleceklerine nem werdi@ini belirtmektedir.

Kurucu heyet, madiriers, bu belgeyi we bu Sartname ile alt cizilmek istenen bakis acisim,
okullanmn egitim kadrolaryla paylasmalanm dnermektedir.

Bu gartname _J_f __ tarihinde, ._._____. ‘da hazirlanmigtir.

Kurucu Gyeler rModdrier

Bulgu-9: ST. BENOIT (.....)'in kullandigi bilgisayardan, ST. JOSEPH (.....) tarafindan

(coee)y Coenr)y Connd)y G, G, o), Gy Gy i)y () (i) ve (onny) isimili Kisilere
gonderildigi anlasilan 07.07.2022 tarihli e-postaya asagida yer verilmigtir:

07.07.2022

Kimden : ST. JOSEPH (.....)
Kime :(.....)

()

()

(.....)

()

()

(.....)

(.....)

NDS yetkilisi (.....) ((.....)@nds.k12.tr)
STE. PULCHERIE (.....)

ST. MICHEL (.....)

izmir ST. JOSEPH personeli (.....)

“ Degerli AECFT Uyeleri,

Dernegin, kurumlarimiza gecici olarak atanan Fransiz memurlarin endeks puanlarini dondurma
karariyla ilgili olarak gecen Sali giinii ybneticiler arasinda gerceklesen bir gériismeden sonra
yaziyorum.

Gérevli memur maasglarinin taniminin kurumlarimiz, Digisleri Bakanhgi ve Milli Egitim Bakanligi
arasinda 2012 yilindan bu yana yapilan (gl bir anlagsmanin sonucu oldugunu hatirlatmak isteriz.
Fransiz Biiyiikelgiligi'nin kiiltlir hizmetleri tarafindan bize génderilen bir tabloya gére onaylanmig
veya toplulastiriimig endeks noktalarini takip etmemizi zorunlu kilan bu anlagmaya tabidirler.
Karsiliginda her memur igin sliresiz olarak gegici gbéreviendirme alabiliyoruz.
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Ayrica, kamudan veya 6zel sektérden profesér kadrosuna aldigimizda, Milli Egitim Bakanligina
ve Disigleri Bakanligina, miifrezesini almasi igin alinan riitbe, kademe ve indeksi belirten bir
sbézlesme teklifi gbndermemiz gerekir.

Ayrica, her kurulus icin gegici memurlarin maliyetinin, kurulusun altinci yildan sonra SGK’larini
6demekten muaf tutuldugu gercegiyle agirlagtigini belirtmek isterim ki Fransiz yerel
sézlesmelerinde durum béyle degildir.

Gorinige gbére, ekonomik durum gbéz bniine alindiginda, maaglarin blitcelerimiz lizerindeki
etkisini en aza indirecek kaldiraclar bulmaliyiz, kaldiraglarimiz var: yani Fransiz yerel
sézlesmelerinin maas skalasinin modlilasyonu ve ayni zamanda yabanci profesérlerin sayisini
azaltma secenegi. Bu, 6grencilerimizin ailelerinin okullarimizda yabanci égretmenlerin varligi
konusunda beklentileri oldugu igin son derece dikkatle degerlendiriimesi gereken bir segimdir.
Yeni baglayanlar icin artirdigimiz 6grenim (icretleriyle ilgili alinan en son énlemler géz éniine

alindiginda, bu krizde dayanma kabiliyetimize gliveniyoruz. Bu, baska bir yerde herhangi bir
sikayete yol acmad..”

1.4.4. STE. PULCHERIE

Dosya kapsaminda 11.10.2022 tarihinde STE. PULCHERIE'de vyapilan vyerinde
incelemede elde edilen belgeye asagida yer verilmistir.

Bulgu-10: STE. PULCHERIE (....)’nin bilgisayarindan elde edilen ve (.....)
<(.....@gmail.com> tarafindan sorusturma tarafi okullarin galisanlar ile sorusturmada
taraf olmayan ve kim olduklari tespit edilemeyen kisilere gonderilen 27.09.2022 tarihli
“Proposition de reconte (Topant teklifi)” konulu e-postaya?? asagida yer verilmigtir:

27.09.2022

Kimden : (.....) ((.....)@gmail.com)

Kime : Sorusturma tarafi okullarin galisanlari ile sorusturmada taraf olmayan ve kim oldugu
tespit edilemeyen kigiler

Konu _: Proposition de reconte (Topanti teklifi)

22 jlgili metin dosya kapsaminda “Kardes (.....) ve (.....)’'un gézetiminde, Sevgili (.....), (.....), (.....), (.....), (.....)
ve (....),26 Eylul Pazartesi gunu Paris'te bir araya gelen AECFT yonetim kurulu Uyeleri, Turkiye'deki
ekonomik durum nedeniyle kar§lla§t/g/n/z zorluklari uzun uzad/ya tan‘/;st/ Farkli personel kategorller/ igin

Bay (.....) bana sizinle tanismak, sizi dinlemek ve sizi duymak icin bir degisim ve danisma gc’irevi vermeye
karar verdi. (.....) bize bir sonraki toplantimizin 18 Ekim Sali giinii planlandigini séyledi. Ne yazik ki bu tarih
programimiza uymuyor. Toplantinizi bir sonraki giine yani 19 Ekim Carsamba giiniine kaydirmaniz mimkiin
mii? Bbylece yarim giinliik bir ¢alisma igin size katilabiliriz. Cevabinizi ve verimli olmasini istedigimiz bu
toplantiya bekliyorum, her tiirlii yorumunuz ve sorulariniz igin emrinizdeyim!” seklinde ¢evrilmigstir.
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Les membres du conseil exécutif de I'AECFT, réunis a Paris hier lundi 26 sept ont
longuement échangé sur les difficultés que vous rencontrez en raison de la situation
économiqueen Turquie. Les questions de salaire des différentes catégories de personnel,
I’écart croissant entre ceux des Francais et des Turcs nous interpellent. Mais il est difficile a
distancede partager vos préoccupations, de bien les comprendre et donc de répondre
rapidement & vos sollicitations. Aussi le conseil a décidé de confier une mission d’échange
et deconcertation & 3 membres du conseil, Frere (.....), (.....) et moi-méme pour vous
rencontrer, vous écouter, vous entendre.

Frere (....) nous a dit que votre prochaine réunion est prévue le mardi 18 octobre.
Malheureusement cette date n'entre pas dans nos agendas.

Est-ce possible de déplacer votre réunion au lendemain, mercredi 19 octobre ? Nous
pourrions ainsi vous rejoindre pour une demi journée de travail.

Dans l'attente de votre réponse et de cette rencontre que nous souhaitons fructueuse, je
reste a I’ écoute de chacun pour toute remarque, question a mettre au menu !

llgili e-postaya cevaben ST. JOSEPH (.....) tarafindan gonderilen e-postada?® asagidaki
ifadeler yer almaktadir:

27.09.2022

Kimden : ST. JOSEPH (.....) <(.....)@sj.k12.tr>

Kime _: Sorusturma tarafi diger okullarin middrleri ile dosyada taraf olmayan ve kim oldugu
tespit edilemeyen kigiler

Konu __: Proposition de reconte (Topanti teklifi)

“Cher frére, cher (.....), cher (....)),

Je te remercie (.....) pour ton message d'aujourd'hui qui va dans le sens d'une clarification
nécessaire de la situation de nos écoles et de nos priorités de pilotage. Apresconcertation
avec mes collégues, nous sommes d'accord pour organiser une visioconférence le
mercredi 19 octobre de 14h (13h heure frangaise) a 16h (15h heure francaise).Voici le lien
de notre rencontre :

Je vous envoie aussi une invitation sur google agenda.”

I.5. Degerlendirme
1.5.1. 4054 Sayili Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

1.5.1.1. Girdi Piyasalarinda Gerceklesen ihlallerin Rekabet Hukuku Kapsaminda
Degerlendirilmesi

Rekabet hukuku baglaminda yerlesik literatiir ve rekabet otoriteleri>* tarafindan verilen
kararlar incelendiginde her ne kadar uygulamalarin gikti piyasalari agirlikli oldugu gortlse
de son yillarda gerek literaturde gerek otoritelerin kararlarinda ortaya konuldugu tzere girdi

23 figili metin dosya kapsaminda “Sevgili kardesim, sevgili (.....), sevgili (.....), Okullarimizin durumuna ve
ybnetim &nceliklerimize iliskin gerekli aciklamanin yapilmas! ybéniindeki buglinkii mesajiniz igin (.....)e
tesekklir ederim. Meslektaslarimla istisarede bulunduktan sonra, 19 Ekim Carsamba giinii saat 14.00'ten
(Fransiz saatiyle 13.00) 16.00'ya (Fransiz saatiyle 15.00) kadar bir video konferans dlizenlemeye karar
verdik. Toplantimizin baglantisi asagidadir: (.....) Ayrica size Google Takvim'den bir davetiye génderiyorum.”
seklinde ¢evrilmigtir.

24 European Commission Case AT.40018, European Commission Case AT.40410
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pazarlari ile ¢iktl pazarlari arasinda rekabeti sinirlayici anlagmalarin etkisi ve incelenmesi
bakimindan fark bulunmamaktadir. Ahm kartelleri igin farkh otoritelerin uyguladigi mevzuat
ve verdigi kararlar gozden gegirildiginde alim ve satim kartellerinin simetrik olarak ele
alindigi gorulmektedir. Mal veya hizmet piyasasinda alim fiyatini dogrudan veya dolayl
olarak belirlemek suretiyle koordineli sekilde hareket eden alicilar, aralarindaki rekabeti
karsilikli olarak kaldirmayi amacglamaktadir. Buna paralel olarak, rekabet hukukunda satim
kartellerine benzer sekilde alim kartellerinin de amag¢ bakimindan ihlal oldugu kabul
edilmekte ve otoritelerin odak noktasi fiyat veya diger rekabet parametrelerini sabitlemek
amaciyla yapilan bir anlagsmanin varhigini ortaya koymak olmaktadir.

4054 sayili Kanun’'un rekabeti sinirlayici anlagsmalari, uyumlu eylemleri ve kararlari
yasaklayan 4. maddesinin birinci fikrasi “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tagiyan veya bu
etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlasmalar, uyumlu
eylemler ve tesebbus birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir.”
hakmuana haizdir. Ayni maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinde “mal veya hizmetlerin alim
ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tiirlii alim yahut satim
sartlarinin tespit edilmesi” hukuka aykiri bulunan ve yasaklanan hallerden sayimistir.
Anilan hikimden, 4054 sayili Kanun’un satim tarafi ile sinirli olmadigi ve alim tarafinda
meydana gelen rekabeti kisitlayici eylemleri de yasakladigi gortulmektedir. Nitekim Kurulun
da girdi piyasalarinda ihlalin gergeklestigine hukmettigi geg¢mis tarihli kararlari
bulunmaktadir. Kurulun girdi piyasalarinda gerceklesen ihlallere yonelik verdigi kararlarin
birkagina asagida yer verilmistir.

Kurulun Kuru Incir kararinda?s sorusturmaya konu tesebbuslerin aralarinda anlasarak kuru
incir azami alim fiyatlarinin belirlenmesine yonelik anlasma yapmak suretiyle 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesini ihlal ettiklerine karar verilmigtir. Ayrica kararda “kuru incir alim
fiyatlarinin azami seviyesinin ortak bicimde belirlenmesi yoluyla ortaya ¢ikan anlasmanin
amacinin incir alim fiyatlarini baskilamak oldugu” ifade edilerek anilan anlagmaya bireysel
muafiyet taninamayacagi kanaatine variimistir.

Kurulun Kiraz kararinda?® kiraz alimi yapan tesebbislerin ihraglk kiraz pazarinda alim
sartlari konusunda anlasarak alim pazarinda kartel olusturduklari degerlendiriimis,
piyasadaki fiyat hareketlerinde kartel anlasmasina uygun davrandiklari tespit edilerek 4054
sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri sonucuna ulagiimistir. Ote yandan kararda “fiyat
ya da her tirlti alim ve satim sartlarinin tespiti 40564 sayili Kanun’un 4. maddesine aykiri,
rekabet hukuku bakimindan da hi¢cbir hakli gerekgeye dayandirilamayan per se yasak
eylemlerdendir.” degerlendirmesi yapilmistir. Her ne kadar ‘per se” miessesesi Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) rekabet hukuku uygulamasinda karsilik bulsa da kararda
incelenen anlasmanin mehaz Avrupa Birligi (AB) rekabet hukuku uygulamasinda oldugu
gibi esasinda “amaci itibariyla rekabeti kisitlayici” oldugu degerlendirilmis ve s6z konusu
anlasmanin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde yer alan sartlari saglamamasindan dolayi
anlasmaya muafiyet taninamayacagi sonucuna ulagiimigtir.

Kurulun Cig St kararinda?’ Isparta ili Sarkikaraagag ilgesinde, siit ve st Grlnleri ticareti
ve nakliyesi ile istigal eden tesebbuslerin kendi aralarinda akdettikleri bir protokol
cercevesinde ilce merkezi, kasaba ve kdyleri kendi aralarinda paylastiklari; bu paylagsima
aykiri olarak baska bir kdyun sutunu alan kisilere tazminat yaptinnmi uyguladiklari ve
boylece toplanan ¢ig sutin fiyatini ve ddeme kosullarini birlikte tespit ettikleri iddiasi

25 Kurulun 16.03.2012 tarihli ve 12-12/383-112 sayili karari
26 Kurulun 24.07.2007 tarihli ve 07-60/713-245 sayili karari
27 Kurulun 26.07.2006 tarihli ve 06-56/714-204 sayili karari

29/65



(86)

(87)

(88)

(89)

26-15/433-161

incelenmigtir. Kararda sorusturma tarafl tesebbusler tarafindan Sarkikaraagac ilcesinde
velveya Konya ilinde kdy bazinda bdlge paylasimi yapildigi tespit edilmis ve ‘“rekabet
hukukunda fiyat belirleme, bélge paylasimi ve alim boykotu gibi eylemler en ¢ok bilinen ve
lizerinde tartismanin en az yasandigi ihlallerdir.” de@erlendirmesi yapilarak ilgili
tesebbuslerin anlasarak uretimde kullandiklari ¢ig sutun mustahsilden alim fiyatini pazar
disinda belirlemek ve ¢ig sut alimlarini belirli donemlerde durdurmak suretiyle 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettiklerine ve s6z konusu anlasmanin bireysel muafiyetten
yararlanmak igin gerekli kosullari saglamadigina karar verilmigtir.

Kurulun Vigne kararinda?® vigne alimi yapan tesebbdislerin aralarinda anlasarak vigne
alimlarinda Ureticiye teklif ettikleri fiyatlari kademeli olarak distrmek suretiyle Ureticiyi
zarara ugrattiklar iddiasi incelenmigtir. Kararda vigne alicisi tesebbuslerin, Ureticilere ilan
edilen fiyatlar Uzerinden gizli artinmlar yapilmamasi amaciyla piyasadaki rakip
tesebbuslerle iletisime gegmeleri 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda ihlal kabul
edilen durumlardan biri olarak kabul ediimemekle birlikte, gerek piyasadaki aksakliklar ve
rekoltede olagan digl disus yasanmasi gerekse sikayetlerde iddia edildigi sekilde alim
fiyatlarinin visne alimi yapan tesebbusler tarafindan gercgeklestirilen toplanti sonrasinda
dusuruldugunu gosteren fiyat hareketlerine ulasilamamasi dikkate alinarak sorusturma
acllmamistir. Diger taraftan sorusturma tarafi tesebbuslere dosya konusu uygulamalarin
4054 sayili Kanun kapsaminda ihlal teskil edebilecek nitelikte olmasi nedeniyle, bu
uygulamalara son verilmesi yéniunde goris yazisi génderilmigtir.

Goruldugu Uzere yukarida yer verilen kararlar, mal veya hizmetlerin ahm fiyatinin ve fiyat
olusturan alim sartlarinin tespit edilmesine yonelik rekabete aykiri anlagsmalari konu
almaktadir. S6z konusu kararlar Kurulun girdi pazarina yonelik yaklagimi ile ¢ikti pazarina
yonelik yaklasimi arasinda fark olmadidini agik¢a ortaya koymaktadir.

1.5.1.1.1. Rekabet Hukuku Kapsaminda s Giicii Piyasasinda Gergeklesen
Anlagsmalara lligkin Teorik Cerceve

Bircok sektorde, calisanlarin niteliginin her gegcen gin 6nem kazandigi ve cgalisanlarin
tesebbusler icin cogu zaman en onemli girdi unsurlarindan biri olarak kabul edildigi
bilinmektedir. Bir yandan tesebbuslerin ¢ikti pazarindaki rekabet¢i gugleri agisindan
belirleyici olan ¢aligsanlar diger yandan tesebbusler adina onemli maliyet kalemlerinden
birini olusturmaktadir. Tesebbusler igin hem ciddi maliyet kalemi olmalari hem de
rakipleriyle rekabet edebilecekleri en ©6nemli unsurlardan biri olmalari nedeniyle
tesebbusler galisanlarin isten ¢gikmalarini engelleme egdilimindedir. Calisanlarin mobilitesini
azaltma egilimi cogunlukla inovasyon agirlikli sektorlerde ortaya ¢iksa da ayni egilim
niteliksiz calisanlarin oldugu sektorlerde de go6rilmektedir. Calisanlarin  mobilitesi,
tesebbuslerin pazar guicini ve pazarin yapisini etkileyebilmektedir.

Emek i¢in rekabet halinde olan tesebbusler, rekabet etmekten karsilikli olarak vazgegmek
suretiyle Ozellikle calisan mobilitesi ile Ucretlere ve diger yan haklara iligkin kisitlayici
anlasmalar yapabilmektedir. Diger alim kartellerinde oldugu gibi is gucu piyasalarina
yonelik rekabeti kisitlayici anlagmalarin amaci, alim kosullarina tesebbus lehine mudahale
etmektir. is glicli piyasalarinda isverenlerin birtakim koordineli veya tek tarafli davranislari
hakkinda yeni rekabet hukuku zarar teorileri ortaya c¢ikmakla birlikte halihazirda bu
piyasalarda ekseriyetle karsilasilan ihlal turleri; isverenlerin birbirlerinin ¢alisanlarini
istihdam etmemeyi amacladigi “calisan ayartmama anlagsmalar” ile c¢aliganlarinin
Ucretlerini ve diger calisma kosullarini belirleme konusunda igverenlerin ortak hareket

28 Kurulun 14.09.2011 tarihli ve 11-47/1181-422 sayih karari
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etmesine neden olan “lUcret sabitleme anlagsmalari”dir. Dolayisiyla, girdi niteliginde olan
emege yonelik tesebbUsler arasi anlagsmalar rekabet hukuku kapsaminda incelenmektedir.

Ucret sabitleme anlasmalari, isverenler arasinda iscilere 6denen (icretleri ve/veya diger
calisma kosullarini uyumlu hale getirmeyi veya koordine etmeyi amaglayan anlagmalardir.
Bu amaca hizmet etmek Uzere, ¢alisanlara iliskin hassas bilgilerin paylasiimasi rakiplerin
Ucret yapisinin benzesmesine sebebiyet vererek fiyat tespiti anlasmasina benzer sonuclar
dogurabilmektedir. Rekabetci bir pazarda emek arz edenler emeklerinin marjinal degerinin
karsiligi olan seviyede bir maas alirlarken monopson gucunu haiz bir tegebblsun ya da
rekabet karsiti uzlasmalar yoluyla birden fazla tesebbusin maaglari baskilamasi
sonucunda emek arzinin dusecegdi, emek arzinin dugmesiyle Uretimin dolayisiyla ¢iktinin
azalacagi, azalan ¢ikti sonucunda fiyatlarin yukselecegi ve son tlketici adina refah kaybi
yasanacag! ifade edilmektedir.?°

Sonug olarak, is gucu piyasalarinda gergeklesen maas sabitleme anlasmalarinin satim
tarafinda kargsilagilan fiyat sabitleme anlagsmalarindan farkh olmadigi degerlendiriimektedir.
Dolayisiyla pazarin alim ve satim tarafinda gergeklesen bu ihlallerin piyasaya etkileri de
benzesmektedir. Maas sabitleme anlagmalarinin etkilerine yonelik olarak Portekiz Rekabet
Otoritesinin anlagmalarin is gucl pazarindaki etkilerini ortaya koyan calismasi rehberlik
saglamaktadir®®, Otorite tarafindan “Ucret sabitleme anlasmalarinin is glicii pazarina
etkileri” bashgi altinda bu anlagmalarin;

- bir girdi icin 6denen fiyatin uyumlastiriimasina neden olarak rakipler arasinda benzer
maliyet yapilarina yol acacadi ve maliyetlerin bu simetrinin alt pazarlarda fiyat
koordinasyonunu artirabilecek rekabeti karakterize eden stratejik belirsizligi
azaltacagi,

- istihdam edilmek istenen calisanlara, Uzerinde anlasilan Ucretten farkl bir Ucret
ddenmesini engellemesi nedeniyle tesebbuslerin is glcunu genisletemeyeceqi,

- iscilerin gesitli isverenlerden kazanabilecekleri Ucretleri standartlastirarak is gucu
mobilitesini sinirladigi ve bdylece bir ¢calisanin rakip bir tesebbiste daha ytiksek bir
Ucret kazanma imkanini ortadan kaldirdigi,

- bu tur anlasmalarin stratejileri koordine ederek rekabeti kisitladigi

ifade edilmektedir. Tesebbuslerin is gicl pazarinda gergeklestirdigi rekabeti kisitlayici etki
doguran anlagsmalarinin ¢alisan Uzerinde yukarida sayilan olumsuz etkileri dolayl olarak
tuketici refahini da olumsuz etkilemektedir. Dolayisiyla rekabet otoriteleri is glicu pazarinda
gerceklesen bu tir anlagsmalari mercek altina almistir. Avrupa Komisyonu (Komisyon),
ABD Adalet Bakanligi (DoJ) ve Kurul tarafindan bu pazarda alinan bazi kararlara asagida
yer verilmektedir.

Exxon kararinda3! tesebbdslerin gegmis ve mevcut maas bilgilerini karsilastiran periyodik
anketler duzenledikleri, mevcut ve gelecekteki maas butcgelerinin tartisildigi duzenli
toplantilara katildiklari bir sistem kuruldugu, tesebbuslerin deneyimli galisanlarinin gegisini
engelledigi ve baska firmalara gecis yapabilecek calisanlari engellemek Uzere yapilan
toplantilarin tesebbuslerin ¢alisan maaslarini arttirmaya yonelik gadisuni azalttigr tespit
edilmistir. Bununla birlikte kararda, caligsanlara ait Ucret bilgilerinin ve tesebbuslerin

29 HOVENKAMP, H. (2019) “Competition Policy for Labour Markets” U of Penn, Inst for Law & Econ Research
Paper No. 19-29, s.2-3; NAIDU, S., POSNER, E. & WEYL, E. G. (2018) “Antitrust Remedies for Labor Market
Power”, 132 HARV. L. REV. 536
30https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/documentos/Issues%20Paper _Labor%20Market%20Agree
ments%20and%20Competition%20Policy%20-%20EN.pdf Erisim Tarihi: 08.11.2023

31 Todd v. Exxon, 275 F.3d 191, 198 (2d Cir. 2001)
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gelecege yonelik maas butgelerinin rakiplerle paylasiimasinin ihlal yaratabilecegi ifade
edilmigtir.

Arizona’daki hastanelerin ve bakim merkezlerinin olugturdugu ve toplu alimlar yapan bir
tesebbus birliginin, Uyelerine hemsgire saglayan burolar ile yaptigi anlasmay inceleyen
DoJ, bu anlasmanin hastaneler arasinda hemsire saglamaya yoOnelik rekabeti
dusurdigunden, hemsire saglayan burolara 6denecek Ucreti (dolayisiyla hemsirelere
O0denecek maaglari) azalttigindan bahisle anilan tesebbus birliginin kanunu ihlal ettigi
kararina ulasmistir.3?

AB rekabet hukuku uygulamasinda is gucu piyasalarina yonelik olarak Komisyon nezdinde
alinmis bir karar henlz bulunmamakla birlikte ulusal rekabet otoritelerinin muhtelif
kararlariyla karsilagilmaktadir. Oyle ki Ingiltere ve Fransa rekabet otoriteleri esasen fiyat
anlagmalarini inceledikleri manken ajanslarina yonelik kararlarinda dolayh olarak
modellerin Ucretlerinin belirlenmesi anlamina gelen anlagsmalari da inceleyerek amag
bakimindan ihlal tespitinde bulunmustur.

Tark rekabet hukuku uygulamasinda ise dinya Orneklerinin aksine is gucu piyasalarinda
gerceklestirilen rekabet ihlali iddialarinin incelendigi pek ¢ok karar bulunmaktadir. Kurulun
bu yondeki Dizi Yapimcilari kararinda® televizyon dizisi yapimciligi piyasasinda faaliyet
gOsteren tesebbuslerin oyuncu transferinin engellenmesi ve oyuncu Ucretlerinin
sabitlenmesi hususlarinda aralarinda anlasma yaptigi iddiasi incelenmistir. Mezkur
kararda televizyon dizisi yapimcilarinin oyuncu Ucretlerini anlagsma yoluyla belirlemelerinin
alim fiyatlarini belirleme anlamina gelecegi ve bu durumun acik bir bicimde rekabetin
engellenmesi amacini tagiyacagl ve alinan prensip kararlarinin uygulanmasi halinde
piyasada rekabetin engellenecedi sonucuna variimistir. Netice itibariyla, hakkinda
Onarastirma yapilan tesebbuslere 4054 sayili Kanun’'un 9. maddesinin Uglnclu fikrasi
uyarinca ihlalin sonlandirilmasi yoninde yazili gorus gonderilmesine karar verilmigtir.

Kurulun Konteyner Soférileri kararinda3* “isgiicii pazarlarina yénelik rekabet hukuku
uygulamasinin esas kismini olusturan c¢aligsanlarin maasglarini sabitlemeye/calisan
ayartmamaya yénelik yapilan anlagsmalar pazarin alim tarafinda kurulan kartellerden farkli
degildir.” degerlendirmesi yapilmistir. Ote yandan konteyner tasimaciigi yapan
tesebbuslerin calisan konumundaki soférlerinin Ucretlerini tespit etmesi hususunu ele alan
kararda, is glcu pazarlarindaki anlagmalarin 4054 sayili Kanun kapsaminda ihlal
yaratabilecegi ve Ucret tespiti anlagsmalarinin mal ve hizmet piyasalarindaki fiyat tespiti
anlasmalariyla temel olarak benzer oldugu degerlendirmesine yer verilmistir. Ayrica
kararda is gucu piyasasindaki rekabeti sinirlayici anlagmalarin ¢ikti pazarinda olumsuz
etkiler yaratabilecegine, s6z gelimi emek arzinin dusmesiyle ¢ikti miktarinda yasanan
azalmanin tiketiciler adina refah kaybi yaratabilecegine iliskin degderlendirmelere yer
verilmigtir.

2011 yihinda ahinan Ozel Okullar kararinda3® Kurul, llkemizde faaliyet gosteren ozel
okullarin ve bu okullarin bir araya gelerek olusturduklari tesebbus birliginin Ucret ve
personel politikasi konusunda anlagma, uyumlu eylem ve tesebbus birligi kararlari yoluyla
4054 sayih Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmediklerini incelemistir. Okul Ucretleriyle,
burslarla ve maaglarla ilgili konularda gorugsmede ve bilgi paylagsiminda bulunmalarinin
yani sira 6gretmenlerin maas bilgilerini temel rekabet parametreleri arasinda sayarak konu

32 Competitive Impact Statement, United States v. Arizona Hosp. & Healthcare Ass’n & AzHHA Service Corp.,
No. CV07-1030-PHX (D. Ariz. 2007)

33 Kurulun 28.07.2005 tarihli ve 05-49/710-195 sayili karari

34 Kurulun 02.01.2020 tarihli ve 20-01/3-2 sayih karari

35 Kurulun 03.03.2011 tarihli ve 11-12/226-76 sayili karari
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hakkindaki yaklasimini netlestirmigtir. Diger bir deyisle, okul Ucreti bilgisinin yaninda
calisanlarin Ucret bilgisinin paylagiimasinin da tek basina rekabeti kisitlayici bir nitelik
tasidigr degerlendirilmigtir.

Kurulun BFIT kararinda®® “Diger alim kartellerinde oldugu gibi, isgticli piyasasinda rekabeti
kisitlayan tegebbuslerin katlandiklari isglicii maliyetini azaltarak karlarini artirmasi
mimkiin olup bu kér artiginin da teoride belirli rekabetgi pazar kosullari altinda, ¢ikti
pazarinda tlketicilere refah artigi olarak yansima ihtimali bulunmaktadir. Ancak bu
anlagmalar isgticti piyasasinda ¢aliganlarin refahinda ¢ok daha c¢arpici sekilde azalmaya
sebep olmakta ve isglicl pazarinda, rakipler arasi migteri paylasiminin ¢ikti pazarlarinda
yaratacagina benzer etkiler yaratmaktadir. Bu ¢ercevede bu anlasmalarin yatay pazar
paylagimi anlagsmalarina benzer anti-rekabetgi etkiler doguracadi, isglicl piyasasinda
calisanlarin ig degistirme imkénlarini sinirlayarak dolayli olarak maaglarin sabitlenmesine
yol acacagi &ngérilmektedir. Birgcok yazar tarafindan desteklenen, ABD Adalet
Bakanliginin yukarida yer verilen kararlarda ve agiklamalardaki yaklasimi, bu anlasmalarin
¢ikti pazarlarindaki ihtimal dahilindeki dolayli etkilerinden ziyade girdi pazarlarina bir bagka
deyisle isglcli pazarlarina getirdigi dogrudan kisitlara odaklanmaktadir.” ifadelerinden
rekabet hukuku baglaminda ihlalin ¢ikti pazarinda gergeklesmesiyle girdi pazarinda
gerceklestiriimesi arasinda bir farkin bulunmadigi vurgulanmistir.

GUSOD kararinda®’, Turkiye'nin gesitli bolgelerinde gérev yapan 6zel givenlik gorevlileri
icin Glvenlik Servisleri Organizasyon Birli§i Dernegi (GUSOD) tarafindan yayimlanmasi
planlanan tavsiye niteliginde emsal Ucret listelerine menfi tespit belgesi verilmesi/muafiyet
taninmasi talebine iligkin bagvuru degerlendiriimistir. Kararda; GUSOD (iyelerinin tabi
oldugu kanun kapsaminda guvenlik elemanlarinin dcretlerinin belirlenmesine yonelik
herhangi bir hitkkiim bulunmadigi, bu ¢ercevede GUSOD tarafindan yayimlanmak istenen
emsal Ucret listesinin herhangi bir mevzuatin agik¢ca vermis oldugu gérevden veya yetkiden
kaynaklanmadigi, tesebbuslerin temel rekabet parametrelerinden (cretin tesebbusler
arasinda karsilikli mutabakatla ve/veya s6z konusu tesebbusler yerine onlari temsilen
meslek birlikleri tarafindan belirlenmesinin, tavsiye niteliginde olsa dahi, agikca 4054 say!li
Kanun’a aykiri oldugu sonucuna varilmistir. Ek olarak ilgili kararda; s6z konusu uygulama
sonucunda hizmet Kkalitesinin ve istihdamin artacaginin vurgulanmis ancak belli bir
piyasadaki hizmet kalitesini ve istihdami artirabilme kaygisinin ilgili pazara iliskin alinacak
yapisal tedbirlerle giderilmesi mimkinken rekabete agikg¢a aykiri kararlari ve uygulamalari
benimseyerek 4054 sayili Kanun ile koruma altina alinan serbest rekabet dizeninin
saglanmasina iliskin kamu menfaatinin ihlaline yol agilmamasi gerektigi, bu cercevede,
bildiim konusu tavsiye niteligindeki emsal Ucret listesi yayinlanmasina, 4054 sayili
Kanun'un 5. maddesinde ongorilen sartlari saglamamasi nedeniyle muafiyet
taninamayacagi kanaatine variimigtir.

KASTDER kararinda®®, sanatgilarin galisma standartlarinin yikseltiimesi ve her tarli
haklarinin korunmasi igin gerekli kosullarin saglanmasi amaciyla kast ajansi ve reklam
ajansi/reklam yapim sirketleri arasinda yapilacak tavsiye niteliginde hazirlanan taslak
so6zlesmenin dernek tarafindan resmi internet sitesinde yayimlanmasi islemine bireysel
muafiyet verilmesi talebi degerlendiriimistir. S6zlesmede yer alan “...ginllik (cretin asgari
yarisi...”, “guinlik lcret Gzerinden hesaplanan saat (lcreti”, “...1/10 oraninda...”, ”... bir giin
ve tek kullanim alani lcretinin yarisi...” ifadelerinden KASTDER tarafindan dogrudan alim

veya satim fiyatlarinin tespit edilmedigi ancak tarife belirlemek suretiyle dolayli olarak fiyat

36 Kurulun 07.02.2019 tarihli ve 19-06/64-27 sayili karari
37 Kurulun 18.03.2015 tarihli ve 15-12/166-78 sayili karari
38 Kurulun 24.03.2020 tarihli ve 20-43/588-262 sayili ve 04.03.2021 tarihli ve 21-11/148-61 sayil karari
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tespiti yapildigi ve ticari kogullara mudahale edildigi sonucuna ulasiimigtir. S6zlesmede
belirtilen hususlarin her ne kadar tavsiye niteliginde oldugu ve ajanslarin ilgili hususlari
diledigi gibi tadil edebilecegi belirtise de pazarda faaliyet gosteren buyuk igletmeler
tarafindan uygulanmasi halinde tesebbusleri badlayici ve rekabeti sinirlayici kararlara
donusebilecegi endisesinin bulunmasi sebebiyle belirtilen sd6zlesmeye, 6deme kosullarina
iliskin dolayli fiyat tespitine yol agacak ifadelerin ¢ikarilmasi kosuluyla bireysel muafiyet
taninabilecegine karar verilmigtir. Karar uyarinca sozlesmenin ihlal niteligi tasiyan
hiakumlerini taslaktan ¢ikartan KASTDER tarafindan yapilan ikinci basvuru tGzerine Kurul,
bagvuru konusu sdzlesmeye 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi ¢ergevesinde menfi tespit
belgesi veriimesine karar vermistir.

1.5.1.1.2. Maas Sabitleme Anlagsmasina Yénelik Bulgulara iliskin Degerlendirme

Bulgu-3'te 07.09.2022 tarihinde ST. BENOIT’da sorusturma tarafi okullarda gérevli
muhasebe sorumlularinin katildigi bir toplanti yapildigi, toplantinin akabinde her okulun
kendi personelinin Ucret hesaplamalarini géndermesinin talep edildigi goértlmektedir.
10.09.2022 tarihli cevap e-postasindan ise bahsi gegen hesaplamanin 06gretmen
maaglarina iliskin oldugu anlasiimaktadir. Okullarin maas hesaplamasinda kullandiklari
metotlari tespit edebilmek adina, sorusturma tarafi tim okullarin farazi 20 yilhk kideme
sahip ve haftada dokuz saat ek derse giren bir 6gretmenin brit Ucretine iliskin
hesaplamalarinin génderilmesi talep edilmistir. E-postanin “Kadrolu” baslikli ekinde, ST.
JOSEPH’te ¢alisan anilan nitelikleri haiz bir Turk 6gretmenin brut Gcret hesaplamasina yer
verildigi gorulmektedir.

Bulgu-3 olarak yer verilen e-posta silsilesinin eki olan “TUTANAKTIR” bashkh Word
belgesinde 07.09.2022 tarihli toplanti gindeminin, belgede gegen ifadeyle, “Fransiz
Okullar 2022-2023 Ogretmen Maaslari Hesaplamasi” oldugu, anilan tutanakta her bir
okulun halihazirda ilgili maas hesaplamasina iliskin yontemine ve bunun yaninda “Tim
okullarin SJ uyguladigi tablo (zerinden hespalama yapabilecegi,”, “Yan 6demelere %13
ek zam hesaplayarak O6dendigi,bunun Ulzerine %42 oraninda maas hesaplanmasi
gerektigi,”, “Temmuz yan ddemelerinin gidincellendigi,ancak artisin yeterli olmamasindan
dolayi1 sézlegsme brit tutarinin saglanamadigi,cok az farki bordroya eklenebilecegi”

ifadeleriyle ortak hesaplamaya iliskin 6nerisine yer verildigi gértlmektedir.

Bunun Uzerine ST. MICHEL tarafindan da ST. JOSEPH’in hazirladi§gi maas hesaplama
cizelgesine®® benzer sekilde 20 yillik kideme sahip ve haftada dokuz saat ek derse giren
bir 6gretmenin alacagi brut Ucrete iliskin hesaplamanin sorusturma tarafi okullara
gonderildigi ve her iki hesaplamada da ayni niteligi haiz bir 6gretmenin brit Ucret
hesabinda kullanilan kalemlerin (taban/baz maas, egitim tazminati, is gu¢ligu zammi ve
ek ders) ve bu kalemler toplaminda ortaya ¢ikan brit Gceretin ((.....) TL) birebir ayni oldugu
tespit edilmigtir.

E-posta silsilesinde 14.09.2022 tarihinde ST. BENOIT personeli (.....) tarafindan génderilen
e-postada her bir okulun maas hesaplama simulasyonunda meydana gelen farklihgin
anlasilabilmesi igin bir tablo olusturulmus, tum okullarin erisimi i¢in ortak bir link paylagiimig
ve okullarin ilgili birimlerince doldurulmasi talep edilmistir. Sorusturma tarafi okullarin her
birinin erigimi i¢in linki paylagilan ve okullarin maas hesaplama simulasyonunu gosteren
tablonun taraflarca doldurulmus hali 24.10.2022 tarihli ve 52112 sayih bilgi isteme yazisi
ile ST. BENOIT’dan talep edilmis olup cevabi yazi 26.10.2022 tarih ve 32486 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal etmistir. Cevabi yazida tablo igerigi “20 yil kideme sahip, haftada 29 saat

39 ST. JOSEPH'in hazirladigi maas hesaplama cizelgesi Bulgu-3 kapsaminda yer verilen “Kadrolu” baglikl
belgede yer verilen cizelgedir.
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derse giren bir 6gretmenin 2022-2023 egitim yilinda alacagi briit maagin hesaplanma
yonteminde, oOzellikle 2021-2022 déneminde yiiksek enflasyondan dolayi yapilan ara
dénem zamminin baz maas ve/veya sosyal yardimlara farkl olarak yansitiimasindan
kaynakli sorunlar hususunda yapilan similasyon ¢alismalaridir.” ifadeleriyle agiklanmistir.

Anilan tabloda ayni niteligi haiz bir 6gretmene her bir okul tarafindan yapilan brit maas
hesaplamasi simullasyonuna yer verilmistir. Tabloda; “TUTANAKTIR” belgesinde ifade
edildigi gibi NDS ile ST. BENOIT’nin 2022 yili Mayis ayinda hesaplanan yan édemelerin
%13’Uni ve ortaya c¢ikan sonucun %42’sini toplayarak brat Ucreti hesapladigi, ST.
JOSEPH, ST. MICHEL ve STE. PULCHERIE'nin ise Temmuz ayinda yapilan yan
6demelerin %42’sini ekleyerek brut Gcreti hesapladigi anlagiimistir. Anilan tabloda ST.
BENOIT'nin her iki senaryoya kendi okul situnu altinda yer verdigi, bu hususun ST.
JOSEPH (.....) tarafindan farkli Ucretlere nasil ve hangi hesaplama metotlariyla
ulasildiginin ST. JOSEPH (.....)’a izah edilmek Uzere sorgulandigi devam eden e-posta
silsilesinde gorulmustar.

Bunun {zerine ST. BENOIT personeli (.....) tarafindan briit (icret hesaplama yéntemi tim
kirlimlariyla izah edilmistir. (.....)'in izahati tizerine STE. PULCHERIE (.....) tarafindan
tabloda STE. PULCHERIE adina ayrilan boliime girilen ilk hesaplamanin hatali oldugunun
tespit edildigi ve ardindan dizeltildigi ifade edilmistir. Bu hususun; maas hesaplamasindaki
surecin seffaf seyretmesinden 6tlirld uygulamada yeknesakliga sebep oldugu, diger bir
deyigle Ucretlerde ayniliga sebebiyet verdigi gortulmustir. Silsiledeki son e-postada da
NDS adina (.....) toplanti tutanaginin onaylandigini beyan etmistir.

Bulgu-4'te 07.09.2022 tarihinde ST. BENOIT’nin ev sahipliginde gerceklesen toplantiya
ST. MICHEL'in ve ST. JOSEPH'in kac kisi ile katilim saglayacagina iliskin 02.09.2022
tarihinde verdikleri cevap e-postasi yer almaktadir. S6z konusu belgede gecen “07 Eylul
saat 10:30 da ki toplanti igin S.J. 2 veya 3 Kigsi S.M. 2 Kigi olarak gelecek” ifadesinden ST.
MICHEL’in ve ST. JOSEPH'’in toplantiya katilim yonundeki iradelerinin sabit oldugu
goOrulmekle birlikte katihmin bu iki okul ile sinirli kalmayip sorusturma tarafi diger okullarin
da toplantida yer aldigi Bulgu-3’ten anlasiimaktadir.

Bulgu-5'te ST. BENOIT tarafindan toplanti tutanaginin Fransizca versiyonu talep edilmis,
“Tdm okullarin muhasebecilerine génderip onaylarini almam gereklidir’ ifadesinden gelen
versiyonun tum okullarin onayina sunulacagi, “Sonrasinda TR-FR hali mudurlerin bilgisine
sunulacaktir.” ifadesinden ise onayin ardindan okul mudurleriyle paylasilacagi belirtiimistir.
Bu husus, toplantilara katilan okullarin onayi igin tim tesebbuslerin iradesinin arandigini
gOsterir niteliktedir.

Bulgu-6’dan 06.04.2022 tarihinde STE. PULCHERIE'de bir toplanti yapildigi ve ilgili
toplantiya sorusturma tarafi battin okullarin katilim gosterdigi anlasiimaktadir.

Bulgu-6'dan yapildigi gorulen toplantinin tutanagi oldugu anlasilan dokimanin yer aldigi
Bulgu-7’nin sorusturma kapsaminda incelenen zarar teorilerinden hem alim hem satim
tarafina iligskin oldugu tespit edilmekle birlikte bu baslik altinda pazarin alim tarafina yonelik
rekabeti kisitlayici davraniglar incelendiginden bu hususa iligkin kisimlar ele alinmig, satim
tarafina iliskin hususlar ise devam eden kisimda incelenmistir. Pazarin alim tarafina iliskin
olarak belgede yer alan “(.....), (...). En az %35-36 maas artigi 6ngbérmeliyiz (ay sonunda
karar vermek igin).” ifadesinden, tam olarak hangi personel grubu icin oldugu tespit
edilememekle birlikte, is gucune iligkin olduguna dair siphe bulunmayan maas artiglarina
iliskin zam arahgdinin konugsuldugu gorilmektedir.

Bulgu-9 olarak yer verilen belge incelendiginde, 07.07.2022 tarihinde ST. JOSEPH (.....)
tarafindan diger sorusturma taraflarina génderilen e-postadaki “Gériiniise gére, ekonomik
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durum g6z 6nlne alindiginda, maaslarin bltgelerimiz lzerindeki etkisini en aza indirecek
kaldiraglar bulmaliyiz, kaldiraglarimiz var: yani Fransiz yerel sbGzlegsmelerinin maas
skalasinin modtilasyonu ve ayni zamanda yabanci profesérlerin sayisini azaltma segenegi
. Bu, égrencilerimizin ailelerinin okullarimizda yabanci 6gretmenlerin varligi konusunda
beklentileri oldugu igin son derece dikkatle degerlendiriimesi gereken bir seg¢imdir.”
ifadelerinden hareketle, e-postanin c¢alisan maaslarinin dizenlenmesine iligkin oldugu
anlasiimaktadir. Anilan ifadeden personel Ucretlerinin maliyetler Gzerindeki yukinu
hafifletecek metotlar Uzerinde uzlagi arandigi gérulmastir. Bu hususa yonelik iki farkh
opsiyondan bahsedilmistir. Bunlardan birisi Fransiz o6gretmenlerin maasglarina iliskin
revizyon digeri ise Fransiz 6gretmenlerin sayisinin azaltiimasi yonundedir. Ancak okullarin
kadrolarinda Fransiz o6gretmenlerin bulunmasi velilerin tercihlerini etkileyeceginden
okullarin ikinci secenege mesafeli olduklari gorilmektedir. Anilan ifadeden okullarin birinci
secgenegi uygulamayi daha tercih edilebilir buldugu anlasiimaktadir.

Bulgu-10’da, Bulgu-9’a paralel olarak “Farkli personel kategorileri icin maag sorunlari ile
Fransizlar ve Tiirkler arasindaki blylyen fark bizi zorluyor. Ancak endigelerinizi iyi
anlamak ve paylasmak isteklerinize hizli bir sekilde cevap vermek zor.” ifadelerinden
ogretmenler arasindaki milliyet farkinin maaslar konusunda sorunlara yol agtigi ve “Ayrica
konseyin 3 lyesi; Kardes (.....), Bay (.....) bana sizinle tanismak, sizi dinlemek ve sizi
duymak igin bir degisim ve danisma gérevi vermeye karar verdi. (.....) birader bize bir
sonraki toplantimizin 18 Ekim Sali giini planlandigini séyledi” ifadelerinden ise ilgili
sorunlara yonelik ¢oztimler dretilebilmesi icin sorusturma tarafi tum okullarin katilacagi bir
toplantinin gerceklestirilecegi anlasiimaktadir. ilgili e-postaya cevaben ST. JOSEPH (.....)
tarafindan bahsi gecen toplantinin 19.10.2022 Carsamba gunlu gercekleseceginin
belirtildigi ve toplantiya iligkin baglanti linkinin gonderildigi gorulmektedir.

1.5.1.1.3. s Giicii Bulgularina iligkin Genel Degerlendirme

Yukarida da yer verildigi Uzere, rekabet hukuku kapsaminda pazarin alim tarafinda
gerceklestirilen rekabeti kisitlayici davraniglar ile satim tarafinda gergeklestirilen rekabeti
kisitlayici davranislar arasinda fark bulunmamaktadir.

Alim tarafindaki rekabeti kisitlayici davraniglarin  6zel bir goérinumdnid is gucu
piyasalarindaki rekabet ihlalleri olusturmaktadir. Genel bir ifadeyle is glicli piyasasi,
galisanlarin emegini arz ettidi, isverenin emegi talep ettigi bir piyasadir. Is gicu
piyasalarindaki rekabet hukuku degerlendirmelerine, Kurul ve muhtelif Ulke rekabet
otoriteleri i¢tihatlarina ve konu hakkindaki literatiire yukarida yer verilmigtir.

Dosya kapsaminda elde edilen belgelerden sorusturma tarafi okullarin égretmen brit
Ucretlerine ve diger yan haklarina iliskin uygulama farkliliklarini tespit ettikleri, akabinde
Ucretlerin belirlenmesinde rol oynayan kalemler ile uygulanacak zam oranlarina iligkin
carpanlari aynilastirarak maaslari sabitledikleri anlagiimaktadir. Dosya konusu ile kismen
paralellik arz eden Ozel Okullar kararinda*® da isaret edildigi tizere, insan kaynaklarina
iliskin bilgilerin tesebbusler arasinda paylasiimasi baglaminda, Ucret ve Ucreti olusturan
unsurlar hakkindaki bilgiler rekabete duyarli, stratejik bilgi niteligindedir.

Bulgu-3, 4, 6, 7, 9 ve 10 butuncll bir sekilde ele alindiginda, ¢alisan 6gretmenlerin
Ucretlerini ve yan haklarini tespit agsamasinda okullarin bireysel iradelerinin yerini tim
okullarin koordineli, is birlikgi iradelerinin aldigi degerlendirilmigtir.

40 Kurulun 03.03.2011 tarihli ve 11-12/226-76 sayili karari
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(117) Bununla birlikte sorusturma tarafi okullarda gorev yapan 20 yil kideme sahip Turk
ogretmenlerin brit Gcret, taban maas, is gucligu, editim tazminati ve mevcut durumda
aldiklari ek ders ucretlerinden olusan maas grafigine agagida yer verilmektedir.
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Grafik 1: 20 Yil Kideme Sahip Tiirk Ogretmenlerin 2022 Yilina lliskin Briit Maas, Taban Maas, is Giigliigiu Ucreti, Egitim Tazminati ve Mevcut Durumda Aldig
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Grafik 1 incelendiginde; sorusturma tarafl okullarin muhasebe sorumlularinin katilimiyla
gerceklestirdikleri ve Turk ogretmenlerin Ucret hesaplamasina iliskin hesaplamalarin
paylasildigi 07.09.2022 tarihli toplantida alinan kararlar tGzerine 2022 yili Eylil ayindan
itibaren, sorusturma tarafi okullarin 6gretmenlerine ayni Ucretleri uyguladiklari
anlagiimaktadir. Toplanti tarihinden 6nce 20 yillik kideme sahip Turk 6gretmenlerin brut
ucretlerine iligkin okullar arasinda farkli uygulamalar mevcutken toplantinin akabinde
Ucretlere yonelik farkhliklarin giderilerek okullarca uygulamada birligin saglandigi
gorulmektedir. Grafik 1’den hareketle drnek verilecek olursa 20 yil kideme sahip olan ve
ST. JOSEPH’te calisan bir 6gretmen 2022 yih Subat ayinda (.....) TL brGt Gcret alirken
STE. PULCHERIE'de calisan égretmen (.....) TL, ST. MICHEL de galisan égretmen ise
(.....) TL brat Gcret almaktadir. Ancak 2022 yih Eylil ayindan itibaren ayni 6gretmenlerin
aylik (.....) TL brat Gcret aldig1 gorulmektedir.

Bununla birlikte yukarida “Sektére iliskin Bilgi” kisminda detaylarina yer verildigi tizere;
grafikte yer alan is gugligu ve egitim tazminati Gcret kalemleri 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 154. maddesi uyarinca aylik goésterge tablosunda yer alan rakamlar ile Hazine
ve Maliye Bakanhginin yilda iki kez acikladigi genelgeler kapsaminda bulunan katsayilar
Uzerinden hesaplandigindan maktu olarak belirlenmektedir. Bu nedenle is gugligu ve
editim tazminati Ucret kalemleri okullara gore farklilik gostermemekte, ancak 6gretmen
Ucretlerine iliskin butinligin saglanmasi agisindan grafikte ilgili kalemlere vyer
verilmektedir.

Toplanti tarihinden itibaren brat maas, taban maas, is guclugu ve egitim tazminati Ucret
kalemlerinde yeknesaklik saglanmasina ragmen Grafik 1’de Eylul ayindan itibaren olusan
Ucret farklihklari Tark o6gretmenlerin haftallk ek ders saatlerinin birbirleriyle ayni
olmamasindan kaynaklanmaktadir. 07.09.2022 tarihli toplantida sorusturma tarafi okullarin
uygulamada birligi sagladigi bir diger Gcret kalemi saatlik ek ders tcreti olup sorusturma
tarafi okullarca s6z konusu dcretin (.....) TL olarak uygulanmasi kararlastiriimistir. Nitekim
Eylul ayindan itibaren Turk 6gretmenlerin saatlik ek ders Ucretleri ayni olsa da haftalik ek
ders saatlerinin farklilik gostermesi hasebiyle 6denen toplam ek ders Ucreti farklilik
gostermektedir. Bu nedenle Turk 6gretmenlerin Gcret kalemlerinde yeknesakligin daha net
anlasiimasi icin 6gretmenlere ddenen toplam Ucretten ek ders Ucretinin mahsup edilmis
hali asagidaki grafikte gosterilmektedir.
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Grafik 2'den anlasilacagi Gzere aylik ek ders Ucretlerinin grafige dahil edilmedidi durumda
20 yil kideme sahip Turk 6gretmenlerin maaglarinda toplantinin yapildigi 2022 yih Eylul
ayindan itibaren yeknesaklik saglanmistir. ilgili grafikte yer alan Ucret kalemlerinde briit
maas disindaki Ucretlerin matbu olarak belirlenmesi nedeniyle brat maasin okullar
tarafindan esitlenmesiyle ayni kidem yilina sahip Turk &6gretmenlerin  maaslari
aynilasmaktadir. Bununla birlikte saat bagina ek ders Ucretinin sorusturma tarafi okullar
tarafindan (.....) TL olarak belirlenmesi nedeniyle farkli okullarda goérev yapan Turk
ogretmenlerin Bulgu-3'te tesebbuslerce varsayildigi gibi haftalik ek derslerin dokuz saat
olmasi varsayiminda, asagida yer alan grafikte yer verildigi Uzere édretmenlerin toplam
Ucretleri de ayni olacaktir.
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Grafik 3: 20 Yil Kideme Sahip Tiirk Ogretmenlerin 2022 Yilina iligkin Briit Maas, Taban Maas, Is Giigliigi Ucreti, Egitim Tazminati ve Haftada Dokuz Saat Ek

Ders Ucreti Aldigi Varsayimi Halinde Aldigi Toplam Ucret (TL)
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(122) Dosya kapsaminda elde edilen ve Bulgu-3 olarak yer verilen belgeden anlasilacagi uzere
07.09.2022 tarihli toplantida sorusturma tarafi okullar tarafindan 20 yil kideme sahip Turk
ogretmenlerin maas hesabi yapilirken haftalik dokuz saat ek ders verildigi varsayimi
tzerinden hareket etmektedir. Bu durumda 20 yil kideme sahip 6gretmenlerin haftalik
dokuz saat ek ders verdigi varsayildiginda maas grafigi Grafik 3’teki gibi olacaktir.
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Grafik 4: Sorusturma Tarafi Okullarin “Grill” Adli Cizelgeleri ile “Grill” ile Belirlenen Hipotetik Duruma Uygun Ogretmenin Karsilagtiriimasi (TL)
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Dosya kapsaminda yapilan yerinde incelemelerde, sorusturma tarafi okullarda gorev
yapan 20 yil kideme sahip, haftada dokuz saat ek derse giren bir 6gretmenin alacagi lGicrete
iliskin hesaplama tablosunu gdsteren ve sorusturma taraflarinca “Grill” adi verilen belgeye
rastlanmigtir. Bununla birlikte sorusturma tarafi okullardan talep edilen bilgiler ve belgeler
sonucunda ST. JOSEPH’te gérev yapan (.....) isimli d8gretmenin 20 yil kideme sahip oldugu
ve haftalik dokuz saat ek derse girdigi tespit edilmigtir. “Grill” adi verilen gizelge ile (.....)
isimli 6gretmenin bordrosu karsilastirildiginda yalnizca is guc¢ligu kaleminde bir farklilik
oldugu, diger Ucret kalemlerinin ise ayni oldugu gorulmustar. “Grill” adl cgizelgede is
guclugu ucreti 79,35 TL olarak verilirken 6gretmen (.....)’4n is gugligu Ucretinin 132,25 TL
olarak 6dendigi gorulmustar.

is glicligh kaleminde olusan farklilik ise “Sektére iliskin Bilgi” basligi altinda detaylari
verildigi Uzere, 6gretmenin egitim verdigi dilin farkli olmasindan kaynaklanmaktadir. Soyle
ki; Tablo 1’de gorllecegi Uzere, yabanci dilde egitim veren 6gretmenin gdstergesi 1.250
puan iken, Turkge dilinde egitim veren 6gretmenin gdstergesi 750 puandir. Bununla birlikte,
Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yoénetim ve Déniustim Genel MuduarlGgu tarafindan
cikarilan 04.07.2022 tarihli Genelge’nin (Sira No: 9) 1. maddesinin (a) bendinde is gug¢ligu
ile egitim tazminati kalemlerinde uygulanacak katsayilar belirtiimektedir. is giicliigu Ucreti,
tabloda gosterilen puanlar ile ilgili katsayilarin ¢arpimi sonucunda elde edilmektedir. Bu
durumda 2022 yil igin yabanci dilde egitim veren ogretmenin is guc¢lugu Ucreti
(1.250x0,105796=132,25 TL) olarak hesaplanirken, Turkce dilinde egitim veren
6gretmenin is guclugu Ucreti (750x0,105796=79,35 TL) olarak hesaplanmaktadir.

Nitekim, “Grill” adl gizelgede 20 yillik kideme sahip ve haftada dokuz saat ek derse giren
bir 6gretmenin alacagi brut tcrete iligkin hesaplama yapilirken Turkge dilinde egitim veren
bir 6gretmenin gozetildigi ve bu nedenle is guglugu Ucretinin 79,35 TL olarak hesaplandig,
Grafik 4’te Ucret kalemleri karsilastirilan 6gretmenin ise yabanci dilde egitim vermesi
nedeniyle is guclugu ucretinin 132,25 TL olarak hesaplandigi anlagiimaktadir. Sonug
olarak; sorusturma tarafi okullarin 07.09.2022 tarihli toplantida kararlastirdiklari Turk
ogretmenlerin Ucret kalemlerini uygulamaya gecirdikleri gérilmektedir.

1.5.1.2. Cikt1 Piyasalarinda Fiyat Tespitine ve Bilgi Degisimine iliskin Teorik Cerceve

Yukarida girdi piyasalarina iliskin rekabet hukuku degerlendirmelerine yer verilmis olup bu
baslik altinda ise ¢ikti piyasalarina yonelik rekabet hukuku degerlendirmelerine 6zellikle
fiyat tespiti ve bilgi degisimi baglaminda yer verilmigtir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde “belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amaci tasiyan veya bu etkiyi
doguran yahut dogurabilecek olan tesebbdlsler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve
tesebbdis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri” yasaklanmakta ve ayni maddede tadadi
olarak sayilan yasak haller arasinda “Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati
olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirlii alim yahut satim gartlarinin tespit edilmesi”
yer almaktadir.

Fiyat tespiti, tedarik zincirinin ayni seviyesinde faaliyet gésteren katilimcilar arasinda bir
arun, hizmet veya malin sabit fiyatlarla satin alinmasi veya satiimasi igin yahut katilimcilar
tarafindan arz ve talebin kontrol edilmesi ile fiyatlarin belirli seviyede tutulmasi yoluyla
pazar kosullarinin saglanmasi igin yapilan anlagmadir. Fiyat tespiti, kartel anlagmalarinin
en yaygin bi¢imlerinden biridir. Fiyatlar, azami veya asgari seviyelerde belirlenebilecegi
gibi cesitli indirim sistemlerinin standartlagtiriimasi yoluyla da
sabitlenebilmektedir. Dolayisiyla yalnizca fiyat kontroli ile sonuglanan dogrudan
anlasmalar degil, dolayl olarak fiyat kontrol mekanizmalarini tetikleyen uygulamalar da
fiyat tespiti kapsaminda bir rekabet hukuku ihlali olarak degerlendirilebilmektedir. Ayrica
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belirtmek gerekir ki dogasi geregi rekabeti kisitlayici oldugu kabul edilen karteller,
pazardaki etkisine bakilmaksizin amaci bakimindan ihlal kabul edilmektedir.*

Mal veya hizmetin alim ya da satim fiyatinin ve fiyati olusturan unsurlar ile sartlarin, pazar
kosullarina goére belirlenmesi gerekmektedir. Fiyatlara, 6zellikle yasal olmayan suni
mudahaleler yapilmasi; mal veya hizmetin fiyatinda, inovasyonunda, Uretim miktarinda,
urin kalitesinde yahut cesitliliginde olumsuz ydnde bir etkiye sahip olabilmektedir.
Fiyatlarin; tesebbuslerin uyumlastiriimig iradesiyle degil, arz ve talebin kargilastigi noktada
serbestge olugsmasi gerekmektedir. Belirli bir mal veya hizmetin alim ya da satim fiyatinin;

rakiplerin, aralarinda yaptigi “anlasma” ile belirlenmesi rekabeti kisitlamaktadir.

Bu noktada, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda bir ihlal sonucuna ulagabilmek
icin tesebbuslerin, amaci veya etkisi rekabeti engellemek, bozmak ya da kisitlamak olan
bir anlasmanin ve/veya uyumlu eylemin tarafi oldugunun tespit edilmesi gerekmektedir.
Tesebbusler arasinda olugturulan koordinasyonun gucundeki ve ortaya c¢ikis seklindeki
farklihklarin bir sonucu olarak madde kapsaminda “anlagma” ve “uyumlu eylem” olarak iki
farkl nitelendirmeye gidilmistir. Boylelikle ekonomik aktoérlerin piyasada alacaklari kararlari
bagimsiz bir bigcimde belirlemeye yonelik sahip olduklari yukimltlige aykiri olabilecek tim
irade uyusmalarinin ve bunlarin olasi alternatif tezahUrlerinin hikim kapsamina alinmasi
saglanmistir.#?

Rakipler arasi anlagsmalar ile uyumlu eylemler arasindaki fark, tesebbuslerce
gerceklestiriimis eylemlerin veya islemlerin tezahUri noktasinda ortaya gikmakta, rekabeti
kisitlayici/engelleyici etkileri agisindan aralarinda herhangi bir fark bulunmamaktadir.
Taraflar arasinda ortaya ¢ikan iliskilerin hukuki niteligi veya sekli 6nem tasimamaktadir.
Onemli olan husus, piyasada belirli bir sekilde davranmaya yonelik olarak ortak ve karsilikli
iradenin herhangi bir sekilde ortaya ¢ikmasi, rakiplerin bu konuda bir uzlasmaya varmis
olmasidir.

Taraflar arasindaki uzlagmanin ortaya ¢ikmasi, temelinde rekabeti etkileyebilecek nitelikte
hassas ticari bilgilerin rakipler arasinda degis tokus edilmesine dayanmaktadir. Bilgi
degisimi, rakipler arasindaki uzlasinin bozulup bozulmadiginin saptanmasini
kolaylastirdidi icin “kolaylastirici eylem” olarak degerlendirilebilecegi gibi bizatihi kendisi
rekabeti kisitlayici bir anlasma olarak da degerlendirilebilmektedir. Bu agidan bakildiginda
bilgi degisiminin, rekabetin kisitlanmasi/engellenmesi noktasinda kimi zaman amac oldugu
kimi zaman ise arag olarak kullanildigi soylenebilecektir.

Pazardaki belirsizligi azaltan stratejik verilerin rakipler arasinda degisiminin 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesinin kapsamina girmesi, baska turlu bilgilerin degisimine kiyasla daha
muhtemeldir. Stratejik verilerin paylasilmasi, taraflarin rekabetgi gudulerinin azaltiimasi
suretiyle rekabeti kisitlayici etkiler dogurabilmektedir. Fiyata, miktara, mugterilere,
maliyetlere, cirolara, satiglara, alimlara, kapasiteye, Urin niteliklerine, pazarlama
planlarina, risklere, yatirimlara, teknolojilere, AR-GE programlarina vb. iligkin bilgilerin
rekabete duyarl oldugu kabul edilmektedir. Genel olarak, fiyata ve miktara iligkin bilgiler,
stratejik niteligi en yUksek bilgiler olarak kabul edilmektedir. Bunlari, maliyetlere ve talebe
iliskin bilgiler takip eder. Bununla birlikte, 6rnedin, tesebbusler AR-GE Uzerinden rekabet
ediyor ise teknolojik veriler, rekabet agisindan stratejik niteligi en yuksek bilgi niteligi
tasiyabilecektir. Ayrica, verilerin stratejik agidan énemi, bilgi degisiminin sikligi ve pazari
kapsama derecesi ile verilerin toplulastiriimis olup olmadidi ve guncelligi gibi faktérlere de
baghdir.®

41 Kurulun 29.03.2018 tarihli ve 18-09/180-85 sayili karari
42 Kurulun 23.06.2022 tarihli ve 22-28/443-180 sayili karari
43 Yatay Kilavuz, 67. paragraf
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Fiyat; 6zellikle pazardaki oyuncu sayisinin az oldugu, mal veya hizmetin ise homojen bir
Ozellik sergiledigi pazarlarda yegéane rekabet edilebilir parametre olmaktadir. Nitekim Ege
Bdlgesi’nde faaliyet gésteren ¢imento Ureticilerinin 4054 sayili Kanun’a aykiri eylemlerde
bulunduklari ydonuindeki Kurul kararinin iptali istemiyle agilan davada Danistay 13. Dairesi
tarafindan bu husus hakkinda “Ozellikle oligopolist pazarlarda artan pazar seffafliginin
rekabetin yogunlugunu azaltacag! fikrinden hareketle, bilgi alisverisi konusunda daha
hassas bir yaklasim sergilenmelidir. Homojen bir triinin s6z konusu oldugu piyasalarda,
mlusteriler ¢ok klglk fiyat farkliliklarina bile duyarlidir. Bir firmanin rakiplerinden farkli
hareket edip 6nemli kazanclar elde etmesi mumkinken, tim firmalarin ayni yénde bir
strateji  uygulamalari,  blylk &lgiide aralarindaki  bilgi  aligverigsi  sayesinde
gerceklesmektedir.” seklinde ifadelerde bulunulmustur.**

Bilgi paylagiminin tek tarafli olarak bir tesebbuls tarafindan gergeklestiriimesi ile birden gok
tesebbusun karsilikli olarak bilgi paylagimini gerceklestirmesi yahut bilgi degisimine iligkin
alisverigin gerceklestigi ortamin niteligi, ihlalin gergeklestiginin kabull noktasinda herhangi
bir 6nem arz etmemektedir. Buna ek olarak rakiplerinin stratejik verileri kendisine ulasan
firmalar, bu bilgilerin kendilerine ulagsmasini istemediklerini rakiplerine acik bir sekilde
bildirmedikleri takdirde, rakiplerce aciklanan bilgileri kabul etmis ve pazar davraniglarini
buna gore uyarlamis sayilacaklardir®>. Nitekim Avrupa Birligi Adalet Divani’nin (ABAD)
Case C-8/08 sayil kararinda Hollanda’da faaliyet gosteren GSM operatorlerinin bir araya
gelerek faturali abonelikler igin standart bayi Gcretlerini disurmesi incelenmis ve “...uyumlu
eyleme katilan tesebbliis, s6z konusu piyasada faaliyetlerini sirdirdligl stirece uyumlu
eylem, katilan tesebblsler tarafindan gergeklestirilen tek bir toplantinin sonucu bile olsa,
ortaya c¢ikan uyumlu eylem ile tesebbusin ilgili piyasadaki davraniglari arasinda
nedensellik bagina iligskin karine vardir...” denilmigtir. Yine Danigtay 13. Dairesinin
08.05.2012 tarihli ve E. 2008/9080 K. 2012/965 sayili kararinda emaye bobin teli pazarinda
faaliyet gOsteren tesebbUsler arasinda anlagsma ve fiyat listelerinin degisimi incelenmis ve
“... Ayrica fiyat listeleri hususunda tegebblisler arasi koordinasyonun ve tesebblisler
arasindaki bilgi paylasimlarinin, piyasada bir etkisinin olmadigi ileri sdriilebilirse de
belirtilen iletisimin, tesebblislerin gelecekte piyasada alacaklari kararlarda etkili olacaginin
aksi ispatlanmadikga kabul edilmesi gerekmektedir...” seklinde hiukim kurulmustur.

Bunlara paralel olarak Yatay isbirligi Anlasmalari Hakkinda Kilavuz'un (Yatay Kilavuz) 45.
ve 46. paragraflarinda da “Normal sartlar altinda tesebbdslerin, rakiplerinin mevcut ya da
beklenen davraniglarina gére basiretli bir bicimde kendilerini uyarlamasi ihlal olarak
degerlendiriimemektedir. Ancak, rakipler arasinda, pazardaki olagan kosullardan farkli
rekabet kosullar1 yaratma amag veya etkisine sahip olan dogrudan ya da dolayli her tiirlii
iletisim ihlal olarak degerlendiriimekte ve yasaklanmaktadir. Ornegin, tesebbiisiin, kendi
uyguladigi veya uygulamay! dusindlgid politikayr rakibine agiklamasi bu baglamda
degerlendirilebilir. Dolayisiyla, bilgi degisimi, rekabete duyarli bilgilerin degisimi ile
pazardaki belirsizligi azaltiyor ve rekabeti kisitlayici isbirligini kolaylastiriyorsa, 4. madde
kapsaminda ihlal teskil edebilecektir. Bir tegebblisiin posta, e-posta, telefon gbriismeleri,
toplantilar gibi vasitalarla rekabete duyarli bilgilerini, bunlari agikgca veya zimnen kabul
eden rakiplerine tek tarafli olarak acgiklamasi ile ¢ok sayida tesebblisiin, amaglari ve
planlari hakkinda birbirlerini bilgilendirmesi arasinda fark bulunmamaktadir. Ornedin, bir
tesebblisiin fiyatlama politikasinin rakiplere acgiklandigi bir toplantiya yalnizca katilmis
olmak bile - fiyatlari artirmak lzere bir uzlasmaya varilmamis olsa dahi - Kanun'un 4.
maddesi kapsamina girebilecektir. Bir tesebblise, rakibi tarafindan herhangi bir sekilde

44 Danistay 13. Dairesinin E. 2016/4902 K. 2019/4247 sayili karari
45 Kurulun 16.03.2012 tarihli ve 12-12/383-112 sayili, 12.06.2012 tarihli ve 12-32/916-275 sayili, 07.01.2021
tarihli ve 21-01/18-8 sayili kararlari
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rekabete duyarli bir bilgi génderildiginde, ilgili tesebblis boyle bir bilgiyi almak istemedigine
dair net bir kargilik vermiyor ise, tesebbliisiin bu bilgiyi kabul ettigi ve pazardaki
davraniglarini buna gére degistirdigi varsayilacaktir.” ifadeleri yer almaktadir.

Nitekim ABAD’In Sugar kararinda*® da “...tesebblislerin rakiplerinin mevcut ve
ongdrilebilir davraniglarina rasyonel olarak ayak uydurmalarinin hukuka uygun oldugu
ancak toplantilar ve dogrudan ya da dolayli bilgi degisimlerinin gelecege iliskin belirsizlikleri
ortadan kaldirarak paralel davraniglara yol agacagi ve bu durumun rekabet ihlali
olugturacagi...” belirtiimigtir.

[{

Benzer bir sekilde Yatay Kilavuz’'un 57. paragrafinda da “..rakiplerin, gelecekte
uygulamayi planladiklari fiyat, (retim ya da satis miktari gibi rekabete duyarli bilgileri
aralarinda degismesi, genellikle fiyat ya da miktar tespiti amaci tasidigi igin, normal
kosullar altinda kartel olarak degerlendirilir...” ifadeleri yer almaktadir. llgili ifadeler,
gelecege yonelik rekabete hassas bilgilerin piyasada rekabet edilen baska bir tegebbusle
paylasiimasinin rekabet ihlali tegkil edebilecegine isaret etmektedir.

Batun bu agiklamalar géz énline alindi§inda, ilgili pazarda stratejik bilgi olarak kabul edilen
bilgilerin tesebbusler arasinda degdis tokus edilmesi, bu bilgiler bir defaya mahsus olarak
paylasilsa velveya piyasada herhangi bir etki dogurmasa bile ihlal olarak
degerlendirilebilmektedir. Bir tesebbls, bu paylasimin pargasi olmak istemedigini net bir
sekilde diger tesebbuslere bildirmedikgce pazar davraniglarini bu paylasima gore
sekillendirmis kabul edilebilecektir. Bilgi paylasimi; bagimsiz bir anlasma, uyumlu eylem
ya da tesebbus birligi karari olarak tezahur edebilecegi gibi bir bagka ig birligi anlagmasinin
parcasi/tamamlayicisi olarak da ortaya c¢ikabilmektedir. Bu baglamda, bilgi degisimi
araciliiyla tesebbuslerin bir araya gelerek fiyatlari veya fiyati olusturan kosullari
belirlemesi de 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsamina girmektedir.

1.5.1.2.1. Dosya Kapsaminda Elde Edilen Bulgulara iliskin Degerlendirme

30.06.2022 tarihli Bulgu-2’deki iletigsimin taraflari géz onune alindiginda, ilgili belgenin
tesebbls ici yazisma niteligini tasidigi anlasiimaktadir. ST. MICHEL (.....) tarafindan ST.
MICHEL’de gorev yapan personele gonderilen ilgili e-postada yer alan “En iyi puani alan
ilk 3’e burs konusunda s6z vermemek gerekiyor. Burs ihtimalini elbette tartisabiliriz ama
eylul sonunda bir komisyon kuruluyor ve burslari 6ncesinde garanti etmek hakkimiz yok.
Tim diger okullar da ayni sekilde yapiyorlar.” ifadelerinden okula kayit yaptiracak
ogrencilerden en yuksek puani alan ilk U¢ 6grenciye ve aileye burs konusunda soz
verilmemesi hususunda kayit personelinin uyarildigi, bu hususta diger okullarin da ayni
sureci takip ettigi, burs konusunda tasarrufta bulunmak icin Eylul ayinda kurulacak burs
komisyonunun kararinin beklenmesi gerektiginin belirtildigi gérulmektedir.

Yukarida “ilgili Pazar” bashgi altinda yer aldidi tizere gérece farkli ve daha dar bir alanda,
daha az oyuncuyla faaliyet gosterilen “Fransizca dilinde egditim hizmeti sunan 06zel
ortadgretim kurumlari pazari’nda; tesebbuslerin rakip tesebbulslerden ayrismasi/one
¢ikmasi bakimindan burs olanaklari dnemli bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir. “Burslar
ve burslara iligkin sartlar”, bu sorusturma kapsaminda dikkate alinan ilgili Grin pazar
baglaminda, Yatay Kilavuz’un 67. paragrafina paralel olarak, rekabete duyarli stratejik bilgi
olarak kabul edilebilecek nitelikte oldugundan burs ve burslara iliskin sartlarin okullarin
ortak iradesiyle belirlenmesi rekabet hukuku baglaminda rekabeti sinirlayici anlagsma
olarak nitelendiriimektedir.

46 C-40/73 - Suiker Unie and Others v Commission
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Bulgu-7’de yer alan ve sorusturma tarafi okullarca 06.04.2022 tarihinde STE.
PULCHERIE'de gergeklestirilen toplantinin tutanagi incelendiginde toplantiya tiim okul
muadurlerinin katildi§i anlagiimaktadir. Tutanakta yer alan, “(.....) PL'lerin 6grenim dcretini
tiketici fiyat enflasyonu oranina kadar mimkiin oldugunca artirmayi 6nerir” ifadesinden,
Ozel izmir Saint-Joseph Fransiz Lisesi (.....) tarafindan hazirlik sinifi yeni kayit ticretlerinin
TUFE oraninda artiriimasinin énerildigi, 6te yandan ileri bir tarih olan 5-6 Mayis’ta video
konferans araciligiyla eg@itim tcretlerinin belirlenmesi tUzerine not alindig1 goérulmektedir.

llgili bulguda kayit siirecinin rekabet etmeme dusturuyla yonetilmesi gerektigi belirtilmistir.
Bu hususun, 6zellikle kayit surecinde ebeveynlerin tercihini etkileyecegi degerlendirilen
burslar Uzerinde tezahur ettigi gorulmektedir. Nitekim ayni tutanakta; kardes icin %10,
personel igcin %50, 6gretmen icin %10, vakif Gyeleri icin %10, milli sporcu igin %25 burs
verilebilecegi, bunlarin diginda kayit surecinde burs teklif edilmeyecegi veya daha ytksek
oranda burs énererek ebeveynlerin ayartiimayacagi, okullar tarafindan velilerden kayit i¢in
alinan %10’luk pesinatin geri 6denmeyecegi Uzerine anlastiklari gérilmekte, bu hususlarin
sunulan hizmetin satim kogullarini belirlemeye iliskin oldugu degerlendiriimektedir. Diger
yandan bulguda yer alan “Mdd(iirler, okulun kayit politikasindan sorumlu ve garantilidir ve
kayit ekibini denetim otoritelerimiz tarafindan tanimlanan rekabet etmeme ilkeleri
dogrultusunda ybénetmelidir.” ve “Aileleri arayip daha yliksek burs teklif ederek okulunuza
gelmeleri icin ikna etmeyin.” ifadeleri de sorusturma tarafi okullarin birbirleriyle rekabet
etmemek Uzerine anlastiklarini géstermektedir. Ote yandan 27.04.2022 tarihinde yeniden
toplanmak Uzere tutanagin sonlandirildigi gorilmektedir.

Bulgu-8'de bir dnceki bulguda bahsi gegcen 27.04.2022 tarihli toplantinin yapildigi, ilgili
toplantida her bir okulun uyguladidi burs oranlarini birlikte belirledidi, kayit esnasinda ilgili
toplantida belirlenen burs oranlari disinda burs verilmemesi ve okullar tarafindan velilerden
kayit icin alinan %10’luk pesinatin geri 6denmemesi Uzerine anlagstiklari gortlmektedir.
Dosya kapsaminda edinilen bilgilerden burs oranlarinin okullarin resmi internet sitesinde
yayimlanan umuma agcik bilgiler oldugu tespit edilmekle birlikte ihlal degerlendirmesi, bu
bilgilerin paylasiimasi Uzerinde degil baskaca burs olanaklarinin taninmamasina iligkin
uzlasi saglanmasi Uzerinde kurulmustur. Nitekim henlz tutanagin basinda, bu
degerlendirmeyi destekler nitelikte, “27 Nisan 2022 tarihinde, bir video konferans
sayesinde bir araya gelen Tlirkiye'deki Fransiz Katolik Okullarinin kurucu heyetleri ve
muddrleri, s6z konusu okullarda gercgeklegtirilecek kayit islemleri boyunca, agagida
belirtilen sartnamenin maddelerine uyulmasi konusunda hemfikir olmuglardir’ ifadesinin
yer aldigi goriimektedir.

S0z konusu tutanak uyarinca mudurlerin kayit surecine liderlik edecedi, 6grencinin ve
velinin dikkatini cekmek ugruna “kardeglik” ve “her tiir rekabetten yoksun tamamlayicilik’
ilkelerinden taviz verilmeyecegi, bunu saglamak adina tutanakta “Bunlari yapmaktan
kaginacaklar” isimli baglk altinda “Kayitlar sirasinda, asagida belirtilen durumlar haricinde
burs verilmesi,” seklinde okullarin kaginmasi gereken hususlara iligkin bir liste
olusturuldugu goérulmektedir. Bulgudan da anlagilacagi uzere belirtilen oranlar dahilinde
burslar tertip edilmis, bunlar disinda burs saglanamayacagi okullarca tutanaga
baglanmistir.

Kaginilmasi gerekenler basligi altinda devam eden baska bir maddede “Kayitlarin
kapanmasindan 6nce, kaydi teyit etmek amaci haricinde, ¢ocuklarini, Federasyona bagli
baska bir okula kayit yaptirmis olan aileleri, &rnegin, onlara, yukarida listelenenler
haricinde bir burs teklifi sunarak veya kayit yaptirmis olduklari okula édedikleri %10’luk
kesintiyi geri 6demeyi teklif ederek, kendi okullarina kayit yaptirmaya ikna etmek igin
aramak.” ifadesine yer verilmigtir. Bu ifadelerden, sorusturma tarafi okullarin, cocuklarini
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baska bir okula kaydettirmis olan aileleri farkli burs olanaklari taniyarak ayartmayacaklari
ve okullarin faaliyet yuruttukleri pazarda birbirlerinin éniine gegmek icin dnemli bir unsur
olan burs olanaklarini kullanmayacaklari tizerine uzlastiklari anlagiimaktadir. Kaginiimasi
gereken baska bir durum olarak “Velilerin kararini, ne pahasina olursa olsun, kendi
kurumlarinin lehine olacak gekilde degistirmeye calismak.” seklinde belirtilen ifadeye
sorusturma taraflarinin rekabet motivasyonunu ortadan kaldirmak amacini perginlemek
adina yer verildigi degerlendiriimektedir.

S0z konusu tutanakta ayrica, velilerden gelen veya gelebilecek burs taleplerini
degerlendirmek igin okullarin Eylll ayinda toplanacaklari belirtilmistir. Bununla birlikte
Bulgu-2'deki “Burs ihtimalini elbette tartigabiliriz ama eyliil sonunda bir komisyon kuruluyor
ve burslari éncesinde garanti etme hakkimiz yok.” ifadelerinden yapilmasi planlanan bu
toplantinin saglanacak burs olanaklarinin tespitine iligskin oldugu anlagiimaktadir.

Bulgu-9'da yer alan “Yeni baslayanlar igin artirdigimiz 6grenim (cretleriyle ilgili alinan en
son 6nlemler gbz 6nline alindiginda, bu krizde dayanma kabiliyetimize guveniyoruz.”
ifadesinden okullarin halihazirda 6grenim Ucretlerine iligskin birlikte hareket ederek almig
olduklari birtakim 6énlemler sonucunda Ucretlerin artiriimis oldugu goérulmektedir.

1.5.1.2.2. Fiyat Tespitine ve Bilgi Degisimine iliskin Genel Degerlendirme

Az oyuncusu bulunan ve oligopolistik pazar yapisi etkilerinin kolaylikla gorulebilecedi,
sorusturma kapsaminda dikkate alinan pazarda bilgi degisimi; pazardaki seffafligi artirarak
okul fiyati, burs, indirim ve bunlari dolayli olarak belirleyebilecek parametreler gibi rekabete
duyarli unsurlara iligkin belirsizlikleri azaltmaktadir. Dosya kapsaminda elde edilen
bulgulardan da anlasilacagl Uzere tesebbuslerin uyguladiklari okul fiyati, burs gibi
unsurlarin aynilagmasi, tesebbuslerin maliyet yapilarinin benzerliginden degil tesebbusler
arasinda gerceklesen koordinasyondan ve bilgi degisiminden kaynaklanmaktadir.

Sorusturma tarafi okullarin 2018-2022 doéneminde hazirlik sinifi okul fiyatlarina iliskin
veriler incelendiginde okul fiyatlarinda ilgili yillar icerisinde ayrisma gozlemlenmeyen,
tesebbusler arasindaki koordinasyonu destekler nitelikteki grafik asagidaki gibidir:

Grafik 5: Sorusturma Tarafi Okullarin 2018-2022 Yillari Arasinda Uyguladiklar Hazirlik Sinifi Fiyatlari (TL)
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Bulgu-8'deki belgeden anlasilacagi Uzere; sorusturma tarafi okullar, 27.04.2022 tarihinde
yapilan toplantida uyguladiklari burs oranlarini birbirleri ile paylasmis ve toplantida
belirlenen burs oranlarinin disinda baskaca burs orani belilenmemesine iligkin uzlasi
saglamiglardir. Toplantt kapsaminda hazirlanan tutanagin “Bunlari  yapmaktan
kaginacaklar” bashgi altinda kaginilmasi gereken hususlar olarak belirtilen “Kayitlar
sirasinda, asadgida belirtilen durumlar haricinde burs verilmesi” ve “Kayitlarin
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kapanmasindan énce, kaydi teyit etmek amaci haricinde, ¢ocuklarini, Federasyona bagli
baska bir okula kayit yaptirmis olan aileleri, 6rnegin, onlara, yukarida listelenenler
haricinde bir burs teklifi sunarak veya kayit yaptirmis olduklari okula 6dedikleri %10 luk
kesintiyi geri 6demeyi teklif ederek, kendi okullarina kayit yaptirmaya ikna etmek igin

aramak” ifadelerinden sorusturma tarafi

okullarin burs oranlarina

percinleyerek aralarindaki rekabeti bertaraf ettikleri anlagiimaktadir.

iligkin uzlagiyi

(152) Bu kapsamda sorusturma tarafl okullarin 2022-2023 egitim 6gretim yilina iligkin

uyguladiklari burs oranlari ile Bulgu-8de yer verilen 27.04.2022 tarihli toplantida
uzlastiklari burs oranlarinin karsilastirildigi tablolara asagida yer verilmektedir.

Tablo 2: Bulgu-8'de Yer Alan Burs Oranlarinin ST. JOSEPH Tarafindan Uygulanan Burs Oranlari ile

Karslilastiriimasi

Diger -
Burslar Kardesler | - 94" | okullardaki | Ml Bagari | Ayrica Uygulanan
Personeli | . Sporcu Bursu Burs
Ogretmenler
Bulgu-8'de Yer Petit-Prince Koleji
Alan Burs %10 %50 - %25 - _Kayit Birincisi ve
Oranlari Ikincisi (%50, %25)
Birinci
STTé éiff;“ %50, ikinci | Petit-Prince Koleji
Uvgulanan %10 %50 - %25 “%30, ) Kayit Birincisi ve
ég Uctincti | ikincisi (%50, %25)
urslar
%20

Kaynak: Cevabi Yazi

Karsilastiriimasi

Tablo 3: Bulgu-8'de Yer Alan Burs Oranlarinin ST. BENOIT Tarafindan Uygulanan Burs Oranlari ile

Diger -
Burslar Kardesler Okul . Okullardaki Mill Bagari Aynica Uygulanan
Personeli ey Sporcu Bursu Burs
Ogretmenler
; Federasyona
Bulgu-8'de OAEN 0 y
Yer Alan %10 %50 -%100 %10 %25 i Bagl O_[(leIIarda
Burs Oranlari arasl Calisan Ogretmen
Cocuklar (%50)
ST. BENOIT Federasyona
Tarafindan %10 %50 %10 %25 i Bagl O_[(leIIarda
Uygulanan Calisan Ogretmen
Burslar Cocuklar (%50)

Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo 4: Bulgu-8'de Yer Alan Burs Oranlarinin NDS Tarafindan Uygulanan Burs Oranlari ile Karsilastiriimasi

Diger -
Burslar Kardesler Okul . Okullardaki Muilli Basari Bursu | Ayrica Uygulanan
Personeli N Sporcu Burs
Ogretmenler
LN
Yer Alan %10 %50 %10 %25 uana Sanip
Burs Oranlari Ik 3 (%75, -
%50, %25)
Tag]l‘?r?dan I_3irinci %75, Doeg?glé\lnegtlansi
%10 %50 %10 %25 Ikinci %50, ;
Uygulanan Uciincii %25 Okullari Ik 3
Burslar & 0 (%75)
Kaynak: Cevabi Yazi

Karslilastiriimasi

Tablo 5: Bulgu-8'de Yer Alan Burs Oranlarinin ST. MICHEL Tarafindan Uygulanan Burs Oranlari ile

Burslar Kard

Okul

esler .
¥ Personeli

Diger
Okullardaki
Ogretmenler

Millt
Sporcu

Basari Bursu

Ayrica Uygulanan
Burs
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Bulgu-8'de SM Mezunu
Yer Alan %10 %50 %10 %25
Ebeveyn (% 10)
Burs Oranlari
ST. MICHEL
Tarafindan o o o o o SM Mezunu
Uygulanan /10 /650 %10 %25 %25 Ebeveyn (% 10)
Burslar
Kaynak: Cevabi Yazi

Tablo 6: Bulgu-8'de Yer Alan Burs Oranlarinin STE. PULCHERIE Tarafindan Uygulanan Burs Oranlari ile
Karsilastiriimasi

Diger .
Burslar Kardesler Pe(r)slfnur:eli Okullardaki Sg/lo”rlclzu Bagari Bursu | Ayrica I;Jl}/r%ulanan
Ogretmenler
Bulgu 8 de Yeni Nesil 200
%10 %50 %10 - - Mezunu 4 Ogrenci
Burs (9%25)
Oranlari
STE.

PULCHERIE Yeni Nesil 200
Tarafindan %10 %50 %10 %100 - Mezunu 4 Ogrenci
Uygulanan (%25)

Burslar
Kaynak: Cevabi Yazi

(153) Yukarida yer verilen tablolardan (Tablo 2-6) anlasilacagi Uzere; sorusturma taraflarinin
2022-2023 yilina iligkin burs oranlari, 27.04.2022 tarihli toplantida alinan kararlar
dogrultusunda her okulda ayni olacak sekilde ve toplanti sonrasi hazirlanan sartnamade
belirtilen oranlarda uygulanmistir. Tablolardan ornek verilecek olursa; sartnamede %10
olarak belirlenen kardes indiriminin sorusturma tarafi tum okullar tarafindan %10 olarak
uygulandigi gorilmektedir. Sartnamede belirlenen bazi indirim oranlari her okul tarafindan
uygulanmasa da tablolar incelendiginde sorusturma tarafi okullarin ortak uyguladiklari
indirim oranlarinin buyuk olgude ayni oldugu anlagiimaktadir.

(154) Sonug¢ olarak; dosya kapsaminda elde edilen bilgiler ve belgeler incelendiginde
tesebbuslerin gesitli tarihlerde aralarinda toplanti yaptiklari ve bu toplantilarda okul fiyatlari,
burslar ve bunlara iliskin sartlar hakkinda birlikte karar aldiklari anlasiimaktadir. Bulgu-2,
7, 8, 9 ve yukarida yer alan Grafik 5 ile tablolar (Tablo 2-6) butincul bir sekilde ele
alindiginda; tim okullarin bireysel iradelerinin yerini koordineli, is birlik¢i davraniglarinin
aldigl kanaatine variimistir.

1.5.2. 4054 Sayil Kanun’un 5. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

(155) Yatay is birligi niteliginde olan tesebbusler arasi anlasmalarin, tesebbus birligi kararlarinin
ve uyumlu eylemlerin, 4054 sayii Kanun'un 4. ve 5. maddeleri c¢ercevesinde
degerlendiriimesinde dikkate alinacak ilkeleri belirleyen Yatay Kilavuz’'a gore, mevcut ya

da potansiyel rakipler arasinda yapilan bir anlagsma s6z konusu ise, is birligi “yatay” bir
nitelige sahiptir.

(156) Yatay Kilavuz’'a gore, 4054 sayili Kanun’un 4. ve 5. maddeleri gergevesinde yapilan
degerlendirme iki asamadan olusmaktadir. ilk asama, tesebbiisler arasi anlasmanin 4054
saylh Kanun’un 4. maddesi kapsaminda, rekabeti bozucu bir amacinin veya rekabeti
kisittamaya donuk filli ya da potansiyel bir etkisinin bulunup bulunmadiginin
degerlendiriimesidir. Anlagmanin ilgili madde kapsaminda rekabeti kisitlayici oldugunun
tespit edilmesi halinde ikinci asamaya gegilmekte ve bu agsamada anlasma sonucunda
ortaya ¢ikacak rekabetgi faydalar ve rekabeti kisitlayici etkiler dikkate alinarak 4054 sayili
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Kanun'un 5. maddesi cergevesinde muafiyet degerlendiriimesi yapilmaktadir. Anilan
maddenin birinci fikrasinda muafiyet kosullari su sekilde sayilmigtir:

“‘a) Mallarin (retim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b) Tiiketicinin bundan yarar saglamasi,
c) llgili piyasanin énemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan fazla
sinirlanmamasi.”

(157) Kimdalatif olarak saglanmasi gereken 5. madde sartlarindan herhangi birinin
saglanmadiginin ortaya konulmasi halinde muafiyet degerlendirmesi bakimindan diger
sartlarin incelenmesi gereg@i ortadan kalkmaktadir. Yukarida yer verilen degerlendirmeler
sonucunda girdi pazarinda 6gretmen Ucretlerinin tespitine ve ¢ikti pazarinda okul kayit
bedellerinin birlikte belirlenmesine iligskin sorusturma tarafi tesebbuslerin koordineli
eylemleriyle rekabetin sinirlandinldigr tespitinde bulunulmugtur. Muafiyetin  Genel
Esaslarina iliskin Kilavuz'da belirtildigi tizere, gerek hukuken gerek iktisadi olarak dogasi
geregi rekabeti asir olcude sinirlandiran ve rekabet Uzerindeki olumsuz etkilerini bertaraf
edecek nitelikte ekonomik faydalar yaratmalari mimkin gériinmeyen anlasmalar muafiyet
kosullarini da saglayamamis olacaktir. Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve
Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin
Yonetmelik (Ceza Yonetmeligi) uyarinca kartel olarak nitelendirilen bu neviden
kisittamalarin muafiyetin ilk sarti olan “mallarin dretim veya dagitimi ile hizmetlerin
sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin
saglanmasr” sonucunu dogurmayacadi ve s6z konusu eylemlere muafiyet taninamayacagi
degerlendiriimektedir.

1.5.3. ST. BENOIT Tarafindan Yapilan Savunmalar ve Savunmalara iliskin
Degerlendirmeler

1.5.3.1. Sorusturma Raporu’nda Taraflarin ilk Yazili Savunmalarina Yer Verilmedigine
Yonelik Savunma

(158) ST. BENOIT tarafindan 6zetle;

- Sorusturma Raporu’nda ST. BENOIT’'nin ve sorusturmaya taraf diger okullarin
savunmalarina yer verilmedigi, savunmalara itibar edilmeme nedeninin agiklanmadigi
ve bu baglamda varilan kanaatin eksik gerekge icerdigi ifade edilmektedir.

(159) 2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin Dizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina
iliskin Tebli§ kapsaminda 4054 sayili Kanun’un uygulanmasi sirasinda elde edilen bilgilerin
ticari sir nitelikleri tespit edilerek ticari sir olarak tasnif edilen belgelerin korunmasi
saglanmaktadir. Sorusturma Raporu’nda tesebbusler tarafindan yapilan tim savunmalara
yer verilmekle birlikte sorusturma tarafi diger tesebbuslere iliskin savunmalar ticari sir
olarak tasniflendiginden ve sorusturma tarafi diger okullar tarafindan yapilan savunmalar
ST. BENOIT hakkinda yapilan ihlal tespitinde herhangi bir rol oynamadigindan bahse konu
savunmalar ST. BENOIT acisindan erisime kapatilmistir. Bu nedenle tesebbiisiin
savunmasinin yerinde olmadigi degerlendiriimektedir.

1.5.3.2. Okul Ucretlerinin ve Burs Oranlarinin Sorusturma Tarafi Diger Okullar ile
Birlikte Belirlenmedigine lligkin Savunmalar

(160) ST. BENOIT tarafindan dzetle;
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- Bulgu-2 ila Bulgu-10 olarak yer verilen e-posta yazismalarindan hareketle sorusturma
taraflarinin rekabeti engelledigine veya bozduguna yonelik tespitlerin ispat standardini
saglamadigi, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda bir ihlal yaratacak sekilde
tesebblsler arasinda ortak davranigsa yonelik bir iradenin ve kast unsurunun
bulunmadidi ifade edilmektedir.

4054 sayili Kanun’un “Idari Para Cezasr” baglkli 16. maddesinde ayni Kanun'un 4., 6. ve
7. maddelerinde yasaklanmis davranislarda bulunanlar hakkinda Kurul tarafindan idari
para cezasina karar verilirken 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 17. maddesinin ikinci
fikrasinin dikkate alinacagi belirtiimistir. Kabahatler Kanunu’nun 2. maddesinde ise
kanunun, karsiliginda idari yaptirim uygulanmasini 6ngoérdugu tum haksizliklar kabahat
olarak tanimlanmakta, 9. maddesinde ise “Kabahatler, kanunda acgik¢a hikim
bulunmayan hallerde, hem kasten hem de taksirle iglenebilir.” ifadesi yer almaktadir.
Yukarida yer alan hukimden acgik¢a anlasildigi Uzere, bir anlasmanin rekabet hukuku
baglaminda ihlal olup olmadiginin degerlendirmesinde kast unsuru aranmadigi gibi bu
ihlallerin taksir ile de islenmesi mimkin olup ayrica taraflarin niyetlerine iligkin subjektif
degerlendirmeler de hukuka aykiriligi ortadan kaldirmamaktadir.

Ayrica 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda s6z konusu rekabet ihlalinin amacinin
veya etkilerinin rekabeti sinirlayici olmasi ya da ileride sinirlayabilecek olmasi 6nem arz
etmekte, ihlali gergeklestiren tesebbuslerin kastinin varligi aranmamaktadir. Dolayisiyla
kastin olmadigindan bahisle ihlalin olmadiginin 6ne surtlmesinin gegerli bir savunma
olmadigi sonucuna varilmistir.

ST. BENOIT tarafindan sorusturma tarafi okullarin toplanti yapmasinin 4054 sayili Kanun
kapsaminda anlagsma veya uyumlu eylem olarak nitelendirilemeyecegi iddia edilmektedir.
Bu kapsamda;

- Bulgu-4’te yer alan e-posta igeriginde sorusturmaya taraf okullarca toplantiya katilacak
kisi sayilari hakkinda bilgi verildigi, 4054 sayili Kanun ve rekabet hukukuna iligkin ulusal
mevzuat veya diger Ulke duzenlemeleri kapsaminda tesebbuslerin birlikte toplanti
yapamayacaklarina dair herhangi bir yasaklamanin olmadigi, Bulgu-5 olarak yer alan
e-posta icerigi incelendiginde tesebbusler arasinda anlasma, uyumlu eylem ve/veya
ortak alinan karara ya da eyleme dair bir yazismanin s6z konusu olmadigi ifade
edilmektedir.

Sorusturma kapsaminda ihlale konu davraniglara iliskin degerlendirme yapilirken dosya
kapsaminda elde edilen belgeler ve bu belgeler ile tesebbusler tarafindan génderilen
cevabi yazilar dogrultusunda hazirlanan tablolar ve grafikler batincul bir sekilde ele
alinmaktadir. Bu nedenle tek basina ele alindiginda Bulgu-4’tGn ve Bulgu-5’in ihlale isaret
ettigine iliskin kesin bir degerlendirme yapilamasa da s6z konusu bulgular diger bulgular
ile birlikte incelendiginde; Bulgu-3’te bahsi gecen ve okullarin muhasebe sorumlularinin
katildigi bir toplantinin gergeklestirildigi, s6z konusu toplanti kapsaminda okullarin Turk
ogretmenlerinin maaslarini tespit etmeye yonelik metotlarin gelistirimeye calisildigi, maas
hesaplamalarina iliskin farkhliklarin anlasilabilmesi ve gideriimesi adina bir similasyonun
paylasildigr gorulmektedir.

Bu kapsamda Bulgu-4, bahsi gegen toplantiya katihmi; Bulgu-5 ise ST. BENOIT tarafindan
Fransizca versiyonu talep edilen toplanti tutanaginin “Tim okullarin muhasebecilerine
goénderip onaylarini almam gereklidir’ ifadesiyle gelen versiyonun tim okullarin onayina
sunulacagini gostermektedir. Sonug olarak bulgular butiincll olarak ele alindiginda ihlale
iliskin ifadelerin yer aldidi hususunda duraksama bulunmamaktadir. Bununla birlikte
okullarin salt birlikte toplanti yapmalari agisindan bir hukuka aykirilik bulunmayip taraflarin
mezkur toplantilar gergevesinde okul kayit Gcretine ve 6gretmen maaslarina iligkin olarak

54/65



26-15/433-161

birlikte karar almalari 4054 sayili Kanun kapsaminda ihlal niteligi tagimaktadir. Agiklanan
nedenlerle, tesebbuls tarafindan yapilan savunma yerinde gorilmemistir.

(166) ST. BENOIT tarafindan 6zetle;

- Bulgu-4 altinda yer verilen e-postada sorusturma tarafl okullarin yapilacak toplantiya
iligkin kendi aralarinda katilacak kisi sayilari hakkinda bilgi paylasimi yaptigi,
sorusturma taraflarinin  toplantt yapmasinin 4054 sayilli Kanun kapsaminda
tesebbuslerin toplanti yapamayacaklarina iligkin bir dUzenlemenin bulunmadigi, yapilan
gOrusmelerin rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amaci tagimasi halinde
hukuka aykiri olacagi ifade edilmistir.

(167) 02.09.2022 tarihli Bulgu-4'Gn bir dnceki bulgu ile birlikte degerlendiriimesi gerekmektedir.

(168)

(169)

(170)

Zira Bulgu-4te, ST. JOSEPH tarafindan 07.09.2022 tarihinde saat 10.30’'da
gerceklestiriimesi planlanan bir toplantiya katilim bilgisi verildigi gorulse de ilgili toplantinin
icerigi Bulgu-3’te acgikliga kavusmaktadir. Bulgu-3’e bakildiginda ise 07.09.2022 tarihinde,
saat 10.30-12.10 arasinda sorusturma tarafi okullarin muhasebe sorumlularinin katildigi
bir toplanti yapildigi, toplantinin akabinde her okulun kendi personelinin Ucretlerine iligkin
hesaplamalarini gondermesinin talep edildigi, bahsi gegen hesaplamanin 6gretmen
maasglarina iliskin oldugu, toplantida taraflarin bir tutanak tuttugu ve ilgili tutanagin her bir
okulun hélihazirda ilgili maas hesaplamasi yontemine ve bunun yaninda taraflarin ortak
hesaplama oOnerilerine yer verildigi, 14.09.2022 tarihinde ise okullarin maas hesaplamalari
arasindaki farkliliklarin anlasilabilmesi adina bir simulasyon paylagildigi gorulmektedir.
4054 sayili Kanun’da tesebbuslerin toplanti yapmalarina yonelik bir engel bulunmamakla
birlikte tesebbusler, ilgili toplantida, ticari sir niteligini haiz stratejik bilgilerini birbirleriyle
paylasmak ve dahasi rekabet halinde olmalari beklenen unsurlar Gzerinde uzlasi saglamak
suretiyle 4054 sayili Kanun’a mugayir eylemlerde bulunmuslardir. Dolayisiyla tesebbusun
bu yondeki savunmalarina da istirak etmek mumkun degildir.

Ayrica ST. BENOIT tarafindan ézetle;

- ST. BENOIT'in iicret tespiti yaparken Yénetmelik'in “Ucret Tespiti” bashg: tasiyan 53.
maddesine gore hareket ettigi, mevzuat hukimleri uyarinca burada belirtilen orandan
fazla artis yapmasinin mumkin olmadidi, hazirlik siniflarina yoénelik Ucret tespiti
yapilmadigi, hazirlik siniflarina iliskin tcretin 6zel okullarin inisiyatifinde oldugu ancak
ara siniflar icin bunun mimkuin olmadidi ifade edilmistir.

Yonetmelik'in 6zel okul Ucretlerinin tespitine iliskin hukminden, Ucret tespitinde temel
olarak ikili bir ayrima gidildigi anlasiimaktadir. Bunlardan ilki ve esas olani 6zel okullarin
okul Ucretlerini velilerle yapacaklari s6zlesmeler ¢ergevesinde sunacaklari egitim-6gretim
imkanlarina, yapacaklari yatinmlara ve igletme giderlerine gore tespit etmeleridir. Bu
yonuyle bakildiginda 6zel okullarin Gcretleri tespit ederken, ara siniflar harig olmak Gzere,
herhangi bir kisitlamayla kargi kargiya olmadigi gorilmektedir.

Diger taraftan 53. maddenin devaminda yer verilen ikinci temel kosul ise 6zel okullar
tarafindan belirli sartlar altinda yapilacak zamlara iligkin azami bir sinir belirlenmesini
icermektedir. Buna goére, birinci, besinci ve dokuzuncu sinifin disindaki ara sinif
ogrencilerinin Ucreti belirlenirken bir onceki yil ilan edilen fiyat Uzerinden (yurt igi
UFE+TUFE)/2 + %5 oraninda artis yapilabilmektedir. Yeni kayitlar kapsamindaki birinci,
besinci ve dokuzuncu*’ sinif 6grenim Ucretleri ise herhangi bir sinirlandirmaya tabi
olmadan okullarin kendi maliyet yapilari esas alinarak serbestce belirlenebilmektedir.

47 Hazirlik senesi olan okullarda dokuzuncu sinif da ara sinif olmaktadir.
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Sorusturma konusu eylemler agisindan Bulgu-7’ye bakildiginda dahi tim okul madarlerinin
katihm gosterdigi bir toplanti kapsaminda hazirlanan tutanakta hazirlik sinifi yeni kayit
tcretlerinin TUFE oraninda miimkin oldugunca artiriimasinin énerildigi, tutanak tarihinden
ileri bir tarih olan 5-6 Mayis’ta video konferans araciligiyla egitim Ucretlerinin belirlenmesi
uzerine not alindigi, kayit surecinin rekabet etmeme dusturuyla yonetilmesi gerektiginin
belirtildigi, birtakim burs oranlarinin belirlendigi, bu oranlar disinda kayit ddoneminde burs
teklif edilmeyecegdinin kararlastirildigi goértilmektedir. Bu hususlar géz dnine alindiginda
ST. BENOIT'nin okullarin iicret belirleme noktasinda serbesti icinde olmadigina iliskin
savunmasinin yerinde olmadigi degerlendiriimektedir.

Diger yandan 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinde rakip tegebbusler arasinda mal veya
hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin yahut fiyati olusturan unsurlarin belirlenmesi
yasaklanmis, bu noktada rakip tesebbuslerin mal veya hizmetlerin fiyati icin taban veya
tavan fiyat yahut sabit bir fiyat belirlemeleri agisindan anilan Kanun’un lafzi ve ruhu geregi
herhangi bir fark gdzetilmemistir.

1.5.3.3. Ogretmen Maaslarinin Sorusturma Tarafi Diger Okullar ile Birlikte
Belirlenmedigine Yonelik Savunmalar

ST. BENOIT tarafindan 6zetle;

- Okullar arasinda 6gretmenlerin maaslarinin birlikte belirlenmesine iliskin ortak bir
iradenin bulunmadigi, Sorusturma Raporu’nda yer verilen Turk 6gretmenlerin almis
olduklari maaslara iligkin simulasyon c¢alismasinda her tesebbis bakimindan farkli
degerlerde maas verildiginin sabit oldugu ifade edilmektedir.

Bulgu-3, 4, 6, 7, 9 ve 10 butincul bir sekilde ele alindiginda, égretmenlerin maaslarini
tespit agsamasinda okullarin bireysel iradelerinin yerini birbirleriyle uyusan iradelerinin
aldigr degerlendiriimektedir. Tesebbuslerden elde edilen bulgular ve cevabi yazilar
kapsaminda; sorusturma tarafi okullarda gérev yapan 20 yil kideme sahip Turk
ogretmenlerin Ucretlerine iligkin maas grafiklerinden de anlagilacag: uzere okullarca
yapllan simulasyon calismasinda yer verilen Ucretler referans olarak alinmakta, Turk
ogretmenlerin maaglarinda okullar arasinda yeknesaklik saglanmasi amacglanmaktadir.

Kaldi ki simllasyondaki Ucretlerin okullar tarafindan uygulanmadigi senaryoda dahi
Ucretlerin taraflarca ortaklasa belirlenmesi davranisi, is gucu piyasasindaki rekabet
ortaminin bozulmasina yol agmakta ve emegdin bir maliyet unsuru olmasi sebebiyle de
4054 sayili Kanun’un fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tarlt alim yahut satim
sartlarinin birlikte tespit edilmesini yasaklayan 4. maddesini ama¢ bakimindan ihlal
etmektedir. Bu bakimdan tesebbuls tarafindan her ne kadar sorusturma tarafi okullarin
farkli Ucretler uyguladidi iddia edilse de okullar tarafindan uygulanan 6grenim Ucretleri
arasindaki farkhliklarin ihmal edilebilir nitelikte oldugu, okullarin bireysel iradelerinin yerini
tum okullarin birbirleriyle uyusan iradelerinin iradelerinin aldigi degerlendiriimektedir. Bu
kapsamda tesebbusin savunmasina istirak edilmemektedir.

1.5.3.4. ST. BENOIT’nin Diger Sorusturma Taraflariyla Benzer Savunmalari

ST. BENOIT tarafindan 6zetle;

- Sorusturma Bildirimi’nde grafik olarak sunulan 2018-2022 yillari arasi hazirlik okul kayit
ucretlerinin ayni olmadigi, 6zellikle 2022 yilinda beklenen enflasyon oraninin tzerine
¢ikildigr ve bu durumun da okullar arasindaki kayit Gcretlerinin farklilagmasina neden
oldugu, son yillarda enflasyonda 6ngoérulemeyen artigla birlikte maliyet baskisinin arttigi
ve okullarin olagan giderlerin kargilanamadigi ifade edilmistir.
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Sorusturma tarafi okullarin okul Gcretlerini ve Ucretleri olusturan unsurlari birlikte belirledigi
yonundeki kanaatin olusmasina sebep olan belgelere Bulgu-2, 7, 8 ve 9 olarak yer
verilmektedir. Bulgu-2’de okul tcretini olusturan unsurlardan biri olan burs oranlarinin "tim
mdudtirlerin imzaladiklari ve Tutel'in de onayi alinarak yapilmis olan kayit protokoli” ile
tutanak altina alindiginin belirtiimesi ve Bulgu-8'deki tutanakta “Bunlari yapmaktan
kaginacaklar” isimli baghk altinda yer aldigi Uzere “Kayitlar sirasinda, asagida belirtilen
durumlar haricinde burs verilmesi,” seklinde okullarin uygulayacaklari burslara iligkin bir
liste olusturulmasi, sorusturma tarafi okullar arasinda gerceklesen koordinasyonu ve bilgi
degisimini gostermektedir. Bulgular birlikte degerlendirildiginde tesebbuslerin uyguladiklari
okul fiyati, burs gibi unsurlarin aynilagsmasinin enflasyondan yahut okullarin maliyet
yapilarinin benzerliginden degil tesebbusler arasinda gerceklesen koordinasyondan ve
bilgi degisiminden kaynaklandigi degerlendiriimektedir. Nitekim sorusturma taraflarinin
2018-2022 yillarinda uyguladigi okul UGcretlerinin karsilastirildigi Grafik 5 incelendiginde
ogrenim ucretleri arasindaki farkhliklarin ihmal edilebilir nitelikte oldugu goérulmektedir.
Bulgular buttincil bir sekilde ele alindiginda da; okul kayit Gceretlerinin, burslarin ve bunlara
iliskin sartlarin tespiti asamasinda sorusturma tarafi okullarin bireysel iradelerinin yerini
tum okullarin koordineli, is birlikci davraniglarinin aldi§i degerlendiriimektedir.

Diger yandan birlikte fiyat tespiti, pazar ve musteri paylasimi ile arzin kontroltne iligskin
anlagmalarin amacinin rekabetin kisitlanmasi oldugunun ilk bakigta gorulebilecek kadar
acik oldugu ve rekabetin normal isleyisine kafi derecede zararli oldugu kabul edilmekte ve
bu tir anlagmalarin genel olarak amag¢ bakimindan rekabeti kisitlayici olduklari
varsayilmaktadir. AB Muafiyet Kilavuzu’nda“® da belirtildigi tGizere, s6z konusu varsayimin
temeli, bu tlr anlasmalarin rekabet kurallari ile ulasilmaya calisilan hedefleri tehlikeye
attigini ve piyasada olumsuz etkileri oldugunu gosteren deneyimlere dayanmaktadir. Bu
dogrultuda en 6nemli rekabet ihlallerinin basinda gelen kartellerin rekabeti kisitlayici amag
tasiyan anlagsmalarin da basinda oldugu ve kartellerin tlketici zararina neden oldugu
rekabet hukuku teorisinde ve uygulamasinda sabittir. Bu dogrultuda kartel niteligi tasidigi
tespit edilen ve amag¢ bakimindan rekabeti kisitlayici olan dosya konusu anlasma
bakimindan ayrica bir etki analizine yer verilmesine gerek bulunmamaktadir.

Buna paralel olarak 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi rekabeti kisitlayici amaci veya etkisi
olan anlagsmalari yasaklamaktadir. Madde metninden de anlagilacagl Uzere anlasma
pazarda etki dogurmamis olsa dahi anlagsmanin amacinin rekabeti kisitlayici olmasi 4.
maddenin ihlal edilmesi icin yeterlidir. Agiklanan nedenlerle tesebbusler tarafindan yapilan
savunmaya igtirak etmek mumkun olmamaktadir.

1.5.4. Ceza Yonetmeligi Kapsaminda Degerlendirme

Rekabet Kurulunun 24.04.2024 tarihli ve 24-20/466-196 sayili karari ile, 6zel ST. JOSEPH,
ST. BENOIT, NDS, ST. MICHEL ve STE. PULCHERIE Liselerinin;

- Okul kayit Gcretlerini ve Ucreti olusturan unsurlari birlikte tespit etmek suretiyle 4054
saylh Kanun'un 4. maddesini ihlal ettiklerine ve ayni Kanun'un 16. maddesinin
dclncu fikrasi ve 15.02.2009 tarihli Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve
Kararlar ile Hakim Durumun Kétlye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina
iliskin Yonetmelik'in (Eski Ceza Yonetmeligi) 5. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi ve ikinci fikrasi uyarinca 2023 mali yili sonunda olusan yillik gayri safi
gelirlerinin %(.....) oraninda olmak iizere ST. BENOIT hakkinda 3.279.720,74 TL,

- Turk 6gretmenlerin maaglarini birlikte tespit etmek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesini ihlal ettiklerine ve ayni Kanun'un 16. maddesinin tgtincu fikrasi ve Eski
Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ve ikinci fikrasi

48 Guidelines on the application of the Article 101(3) of the Treaty para. 21
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uyarinca 2023 mali yili sonunda olusan yillik gayri safi gelirlerinin %(.....) oraninda
olmak Uzere ST. BENOIT hakkinda 2.186.480,49 TL

idari para cezasi verilmesine hukmedilmistir.

(181) Sz konusu kararin iptali talebiyle ST. BENOIT tarafindan agilan davada Ankara 19. idare
Mahkemesi, 17.09.2025 tarihli ve E. 2025/926 K. 2025/1342 sayil karari ile, dava konusu
islemde hukuka aykirilik gorulmedigi gerekgesiyle davanin reddine karar vermistir. Dava
ret karari (izerine ST. BENOIT tarafindan Ankara 19. idare Mahkemesi tarafindan verilen
kararin hukuka aykiri oldugu ileri sirilerek istinaf kanun yoluna basvurulmustur. istinaf
basvurusu sonucunda Ankara Bolge idare Mahkemesi 8. idari Dava Dairesi 6zetle;

01.04.2026 tarihli ve E. 2025/1853 K. 2026/609 sayil karari ile, davacinin okul kayit
ucretleri ve Ucretleri olusturan unsurlari rakipleriyle birlikte belirlemek suretiyle 4054
sayili Kanun'u ihlal etmis olmasi nedeniyle hakkinda verilen idari para cezasinin
iptaline yonelik talebe iliskin istinaf basvurusunun kabuliine, Ankara 19. idare
Mahkemesince verilen 17.09.2025 tarihli ve E. 2025/927 K. 2025/1344 sayili kararin
kaldiriimasina, dava konusu iglemin iptaline,

01.04.2026 tarihli ve E. 2025/1852 K. 2026/608 sayili karari ile, davacinin Tark
ogretmenlerin maaslarini rakipleriyle birlikte belirlemek suretiyle 4054 sayili
Kanun'u ihlal etmis olmasi nedeniyle hakkinda verilen idari para cezasinin iptaline
yonelik istinaf bagvurusunun kabuliine, Ankara 19. idare Mahkemesince verilen
17.09.2025 tarihli ve E. 2025/927 K. 2025/1344 sayili kararin kaldiriimasina, dava
konusu islemin iptaline

temyiz yolu agik olmak Uzere karar vermistir.

(182) llgili iptal kararlari incelendiginde,

Dava konusu 24.04.2024 tarihli ve 24-20/466-196 sayili Kurul kararinda; aralarinda
ST. BENOIT’'nin da bulundugu bes Fransiz lisesinin okul kayit licretleri ile Gcreti
olusturan diger unsurlari ve Turk ogretmen maaslarini rakipleriile birlikte belirlemek
suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi anlasildigindan anilan Kurul
kararinda ihlal tespiti yonunden herhangi bir hukuka aykirilik bulunmadigi,
Bununla birlikte ilgili Kurul kararinda idari para cezasi oraninin belirlenmesine esas
alinan mevzuattaki degisikligin lehe duzenleme teskil edip etmediginin incelenmesi
gerektigi,

5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun “Zaman bakimindan uygulama” baglhkli 5.
maddesinde, 26/09/2004 tarihli ve 5237 sayili Turk Ceza Kanunu'nun (5237 sayili
Kanun) zaman bakimindan uygulamaya iliskin hukdmlerinin kabahatler
bakimindan da uygulanacagi, kabahatler karsiliginda ongorulen idari yaptirimlara
iligkin kararlarin yerine getirilmesi bakimindan ise derhal uygulama kuralinin gecerli
oldugu; bu maddenin atif yaptigi 5237 sayili Kanun'un 7. maddesinin ikinci
fikrasinda, sugun islendigi zaman yurarlikte bulunan kanun ile sonradan yurarlige
giren kanunlarin hikimleri farkli ise failin lehine olan kanunun uygulanacaginin ve
infaz olunacaginin kurala baglandig,

5252 sayili Turk Ceza Kanunu’nun Yuruarluk ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun'un
‘Lehe olan hiikimlerin uygulanmasinda usdl’ baghkh 9. maddesinin Uguncu
fikrasinda lehe olan hikmun onceki ve sonraki kanunlarin ilgili batin hukumleri
olaya uygulanarak ortaya ¢ikan sonuglarin birbirleriyle karsilastirimasi suretiyle
belirlenecegi hususunun kurala baglandig,

Bu kapsamda 4054 sayili Kanun'un 4. ve 6. maddelerine aykiri davranislar
yonunden verilecek idari para cezalarinin tespitine iligkin usul ve esaslari
dizenleyen 27.12.2024 tarihli ve 32765 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
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yarurlige giren Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kétilye Kullaniimasi Halinde Verilecek idari Para Cezalarina lligkin
Yoénetmelik'in (Yeni Ceza Ydnetmeligi), Eski Ceza Yonetmeligi'ne kiyasen lehe
olabilecek duzenlemeler igerdigi, Eski Ceza Yonetmeligi'nde karteller ve diger
ihlaller ayrimi yapilarak bunlar i¢in belirlenecek baz ceza oranlarinin alt ve Ust
sinirlari belirlenmigken Yeni Ceza Yonetmeligi'nde "kartel/diger ihlal" ayrimi
bulunmadigi, belirtilen hususlara iliskin herhangi bir alt sinira da yer verilmedigi,

— Eski Ceza Yonetmeligi'nde baz ceza oraninin belirlenmesi bakimindan ilgili
tesebbus veya tesebbus birliklerinin piyasadaki gucu dikkate alinmaktayken Yeni
Ceza Yonetmeligi'nde ihlalin niteliginin acik ve/veya agir olup olmadiginin
gOzetileceginin belirtildigi,

— Eski Ceza Yonetmeligi'nde temel ceza orani belirlenirken ihlalin suresine bagli
olarak yapilacak artirrm bakimindan “1-5 yilI” siren ihlaller igin yarisi oraninda
artirnm yapilacagi belirtiimigsken Yeni Ceza Yonetmeligi'nde “1-2 yil” i¢in 1/5, “2-3
yilI” icin 2/5, “3-4 yil” icin 3/5 ve “4-5 yiI” igin 4/5 oraninda kademeli artirm
yapilacaginin dizenlendigi, Yeni Ceza Yodnetmeligi’'nde bazi agirlastirici unsurlarin
kaldinldigi, ayrica hafifletici yeni unsurlarin eklendigi,

— Eski Ceza YoOnetmeligi ile Yeni Ceza Yonetmeligi bir batin olarak
karsilastirildiginda Yeni Ceza Yonetmeligi'nin, Eski Ceza Ydnetmeligi'ne kiyasen
lehe olabilecek dizenlemeler icerdigi, Kurul tarafindan her iki Yonetmelik dikkate
alinmak ve kiyaslanmak suretiyle aleyhe karar verme yasagini ihlal etmeyecek
sekilde idari para cezasi oranlarinin yeniden belirlenmesi ve lehe dizenleme niteligi
tasiyan kurallarin davaciya da uygulanmasi gerektigi,

— Diger yandan aralarinda ST. BENOIT'nin da bulundugu, istanbul'da faaliyet
gOsteren bes Fransiz lisesinin okul kayit tGcretleri ile Ucreti olusturan diger unsurlari
ve Turk ogretmen maaslarini rakipleri ile birlikte belirlemek suretiyle 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettiginin sabit oldugu, bu durumda Kurul tarafindan
Yeni Ceza Yonetmeligi ve Eski Ceza YoOnetmeligi kiyaslanarak yeni bir
degerlendirme yapilacagi, bahse konu yeniden degerlendirme sonucunda
ulasilacak sonuca gore islem tesis edileceginden davacinin 6dedigi toplam
4.099.650,93 TL'nin*° faiziyle birlikte iadesine karar verilmesi talebi yontnden bu
asamada karar verilmesine gerek bulunmadigi

ifade edilerek dava konusu Kurul karari ile ST. BENOIT hakkinda tesis edilen idari islemin

iptali gerektigi sonucuna variimigtir.

Dolayisiyla iptal kararlarina esas teskil eden hususun, Yeni Ceza Ydnetmeligi'nin Eski
Ceza Yonetmeligi'ne kiyasla davaci tesebbus lehine olabilecek nitelikte hikimler icermesi
ve bu nedenle lehe duzenleme ilkesi uyarinca Yeni Ceza Yonetmeligi hUkimlerinin davaci
tesebblUse uygulanmak Uzere yeni bir karar tesis edilmesi geregi oldugu anlagiimaktadir.

Bu noktada lehe dizenleme ilkesi ve bu ilkenin nasil uygulanacadi hakkinda bilgi verilmesi
gerekmektedir. Kanunlarin zaman bakimindan uygulanmasinda temel kural, kanunlarin
geriye yurumezligi ilkesidir. Buna gore, kural olarak, kanunlar yururlige girdikten sonra ve
yururlukte bulunduklari sure igerisinde meydana gelen olaylara uygulanacaktir. Dolayisiyla

49 24.04.2024 tarihli ve 24-20/466-196 sayili Kurul karari geregi ST. BENOIT tarafindan édenen toplam
4.099.650,93 TL'nin 2.459.790,56 TL’si okul kayit Ucretlerinin ve Ucreti olusturan unsurlarin birlikte tespit
edilmesine ydnelik ihlal sebebiyle tesebbis hakkinda uygulanan idari para cezasi iken 1.639.860,37 TL’si
ise Turk 6gretmen maaslarinin birlikte tespit edilmesine yonelik ihlal sebebiyle tesebbls hakkinda uygulanan
idari para cezasidir.

59/65



26-15/433-161

bir fiilin islendigi tarihte yararlikte bulunmayan bir kanun yUrarlige girmeden énce islenmis
bir fille geriye yuruyerek uygulanamaz.

(185) Ancak bu kurala bir istisna getirilmis olup s6z konusu istisna hukmu, 5237 sayili Kanun

(186)

(187)

(188)

(189)

(190)

“Zaman bakimindan uygulama” baghkli 7. maddesinin ikinci fikrasinda duzenlenmistir.
Buna gore “Sucgun iglendigi zaman yiirdrliikte bulunan kanun ile sonradan ydirtirliige giren
kanunlarin hikdmleri farkli ise, failin lehine olan kanun uygulanir ve infaz olunur.” Bu
hikim sucun islendigi tarihte yururlikte bulunmayan yeni kanunun failin lehine olmasi
durumunda geriye yuruyerek yururlikte olmadigi tarihte gergeklesen olaya uygulanacagini
ve infaz edilecegini duzenlemektedir. Bu husus “lehe diuzenleme ilkesi” olarak
aniimaktadir.

idari yaptirmlar bakimindan genel kanun niteligindeki 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun
(5326 sayili Kanun) “Zaman Bakimindan Uygulama” bagslikli 5. maddesinin birinci
fikrasinda ise 5237 sayili Tlrk Ceza Kanunu'’nun zaman bakimindan uygulamaya iliskin
hakumlerinin kabahatler bakimindan da uygulanacagi duzenlenmistir.

Rekabet ihlalleri, 5326 sayili Kanun’un 2. maddesi uyarinca kabahat teskil ettiginden 5326
saylli Kanun’un 5. maddesi uyarinca atif yapilan 5237 sayili Turk Ceza Kanunu’'nun 7.
maddesinin rekabet ihlalleri bakimindan da uygulanacadi aciktir. Nitekim Ankara Bolge
idare Mahkemesi 8. idari Dava Dairesinin yukarida bahsi gegcen bozma kararlarinda
rekabeti ihlal ettikleri tespit edilen tesebbus hakkinda verilecek idari para cezalarina yonelik
olarak uygulanan Yeni Ceza Ydnetmeliginin ilgili tesebbus lehine olabilecek hukimler
icerdigi ve bu nedenle lehe duzenleme ilkesi geregince geriye yuruyerek somut olaylara
uygulanmasi gerektigi belirtiimigtir.

Bu dogrultuda, Yeni Ceza Ydnetmeligi'nin yarurlige girmesinden once islenmis olan
ihlallere lehe duzenleme ilkesi geredi Yeni Ceza Yonetmeligi hukumleri uyarinca yeni bir
ceza tesis edilmesi gerektigi ve Yeni Ceza Yonetmeligi ile Eski Ceza Yonetmeligi
hiakumlerinin somut olaya uygulanmasi neticesinde elde edilen sonuglardan aleyhe hukim
verme yasag! da dikkate alinmak suretiyle lehe olan tespit edilerek tesebbls hakkinda bu
lehe olan idari para cezasinin uygulanmasi gerektigi degerlendiriimektedir.

Bu noktada lehe duzenlemenin ne sekilde tespit edilecedinin acgiklanmasi gerekmektedir.
5252 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun YUrirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’un®® 9.
maddesinin Uguncu fikrasi lehe kanun ilkesinin somut olayda nasil uygulanmasi gerektigini
“Lehe olan hlikiim énceki ve sonraki kanunlarin ilgili butin hikdmleri olaya uygulanarak,
ortaya cikan sonuclarin birbirleriyle karsilastirilmasi suretiyle belirlenir.” hUukmi ile
acikliga kavusturmustur. Bu yonuyle her iki dizenlemenin de lehe olan huakimlerinin
dikkate alindigi karma uygulamaya misaade edilmemistir®'. Bu durumda, ihlalin islendigi
tarinte yUrdrltkte bulunan Eski Ceza Yonetmeligi hiktimleri ile karar tarihinde yUrdrltkte
olan Yeni Ceza Yonetmeligi hukumleri bir kdl (bUtin) halinde olaya uygulanacak ve
ulasilan sonuglar karsilastirilmak suretiyle lehe olan Yonetmelik tespit edilmis olacaktir.

Bununla birlikte tesebbls hakkinda yeniden idari para cezasina hiukmedilirken aleyhe
hikim verme yasagina uyulmasi gerekmektedir. Aleyhe hukim verme yasagi, kanun yolu
incelemesi yapan yargi yerinin, yalniz basvuran tarafin durumunu agirlastiracak sekilde
Onceki kararl bozmasina, kaldirmasina veya degistirmesine izin vermeyen bir ilke olarak
tanimlanmaktadir. Anilan yasak, iptal karari Gzerine idarenin tesis edecegi idari yaptirim
ve idari para cezasi kararlari bakimindan da gegerlidir.

50 Resmi Gazete: 13.11.2004/25642.
51 Yargitay 2. Ceza Dairesinin 04.10.2007 tarihli ve 2007/12577 sayili karari.
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(191) Bu cercevede ST. BENOIT hakkinda verilecek idari para cezasi, 24.04.2024 tarihli ve 24-
20/466-196 sayili Kurul kararinda hukmedilen;

- Okul kayit Gcretlerinin ve Ucreti olusturan unsurlarin birlikte tespit edilmesi suretiyle
4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigi ve ayni Kanun'un 16. maddesinin
Uclncu fikrasi ve Eski Ceza Ydnetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi ve ikinci fikrasi uyarinca ST. BENOIT’nin 2023 mali yili sonunda olusan yillik
gayri safi gelirlerince uygulanan idari para cezasi olan 3.279.720,74 TL,

- Turk ogretmenlerin maaglarinin birlikte tespit edilmesi suretiyle 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesinin ihlal edildigi ve ayni Kanun'un 16. maddesinin Uglncl
fikrasi ve Eski Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ve
ikinci fikrasi uyarinca ST. BENOIT’nin 2023 mali yili sonunda olusan yillik gayri safi
gelirlerince uygulanan idari para cezasi olan 2.186.480,49 TL

tutarlarindan fazla olamayacaktir.

(192)Aciklanan hususlar gergevesinde; ilk olarak ST. BENOIT hakkinda okul kayit iicretlerinin
ve Ucreti olusturan unsurlarin birlikte tespit edilmesine yonelik ihlale iligkin
degerlendirmeye, devaminda ise Turk 6gretmen maasglarinin birlikte belirlenmesine yonelik
degerlendirmeye yer verilecektir.

1.5.4.1. Okul Kaylt_Ucret_Ierinin ve Ucreti Olusturan Unsurlarin Birlikte Tespit
Edilmesine Yonelik lhlale lligkin Degerlendirme

(193)Dosya kapsaminda Istanbul’da faaliyet gosteren ve aralarinda ST. BENOIT’nin da
bulundugu bes Fransiz lisesinin okul kayit Ucretlerini ve Ucreti olusturan unsurlari birlikte
belirlemek suretiyle 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesini ihlal ettigi degerlendirilmistir.
24.04.2024 tarihli ve 24-20/466-196 sayili Kurul kararinda, hakkinda sorusturma yuratilen
tesebbuslerin okul kayit Gcretlerini belirlemeleri, “kartel” olarak nitelendirilmis olup ST.
BENOIT bakimindan Eski Ceza Yénetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
ve ikinci fikrasi uyarinca uygulanan baslangi¢c para cezasli orani %(.....) olarak
belirlenmistir. ihlalin siiresinin bir yildan kisa siirdiigiinden hareketle baslangic ceza
oraninda Eski Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin Gglncu fikrasi uyarinca ihlalin suresi
nedeniyle herhangi bir artirrm yapilmamis ve temel para cezasi orani %(.....) olarak
belirlenmistir. ST. BENOIT hakkinda, Eski Ceza Y®netmeliginin 6. maddesi uyarinca
herhangi bir agirlastirici ve hafifletici unsurun bulunmadigindan nihai idari para cezasi
orani %(.....) olarak belirlenmistir.

(194)Bu gercevede ST. BENOIT hakkinda %(.....) olarak tespit edilen nihai idari para cezasi
orani 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin ug¢lncu fikrasi hukmd geregince ST.
BENOIT’nin 2023 yili sonunda olusan yillik gayri safi gelirlerine uygulanmis ve nihai idari
para cezasl miktar1 3.279.720,74 TL olmustur.

(195)Yeni Ceza Yonetmeligi'nin lehe duzenleme teskil edip etmediginin degerlendirilmesi
amaciyla ST. BENOIT hakkinda Yeni Ceza Yoénetmeligi hikimlerinin uygulanmasi
gerekmektedir. Yeni Ceza Yonetmeligi'nde baslangi¢c ceza oraninin yalnizca “kartel” ve
“diger ihlaller” seklinde siniflandirilmig ihlal tirlerine baglh olarak belirlendigi yaklasimdan
vazgecilmis olup baslangi¢ ceza oraninin tespitinde alt ve Gst sinirlar kaldiriimigtir.

(196)ihlalin siresine iliskin artinm oranlarinda Yeni Ceza Yénetmeliginde degisiklikler
yapilmistir. Bu kapsamda “Temel ceza orani” baglhkh 5. maddenin birinci fikrasinda temel
ceza oraninin, baglangi¢ ceza oranina, kosullari bulunuyorsa, ihlalin slresi nedeniyle
artinnm yapilarak tespit edilece@i dizenlenmis olup ayni maddenin tglncu fikrasinda;

“Baslangi¢ ceza orani;
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a) Bir yildan uzun, iki yildan kisa stiren ihlallerde begte biri oraninda,

b) Iki yildan uzun, ii¢ yildan kisa siiren ihlallerde begte ikisi oraninda,

c¢) Ug yildan uzun, dért yildan kisa siiren ihlallerde beste ii¢ti oraninda,

¢) Dért yildan uzun, beg yildan kisa siiren ihlallerde begte dérdii oraninda,
d) Bes yildan uzun siiren ihlallerde bir kati oraninda,

artirilir.”

hikmune yer verilmistir.

(197)Somut olay 6zelinde, 24.04.2024 tarihli ve 24-20/466-196 sayili Kurul kararinda da ele
alindigi sekilde, okul kayit Ucretlerinin ve Ucreti olusturan unsurlarin birlikte belirlenmesi
bakimindan uygulanan baslangi¢ para cezasi orani %(.....) olarak belirlenmis, ihlalin
suresinin bir yildan kisa oldugu dikkate alindiginda baslangi¢ ceza oraninda sure
nedeniyle herhangi bir artirnm yapilmamis, bu dogrultuda temel para cezasi orani %(.....)
olmustur.

(198)Yeni Ceza Yonetmeligi'nin 6. ve 7. maddelerinde ise sirasiyla agirlastirici ve hafifletici
unsurlar diizenlenmistir. Somut olay 6zelinde Yeni Ceza Yonetmeligi kapsaminda herhangi
bir agirlastirici ve hafifletici unsurunun bulunmadigi degerlendiriimektedir. Bu bakimdan
ST. BENOIT hakkinda nihai ceza orani %(.....) olarak tespit edilmistir.

(199)Yeni Ceza Yonetmeligi cgercevesinde nihai ceza miktari tespit edilirken 4054 sayil
Kanun’'un 16. maddesinin tgincu fikrasi hUkmu uyarinca 2025 mali yih sonunda olusan
yillik gayri safi gelirlerin dikkate alinmasi gerekmektedir. ST. BENOIT nin 2025 yili yillik
gayri safi geliri (.....) TL'dir. Bu kapsamda Yeni Ceza Yo6netmeligi uyarinca %(.....) olarak
belirlenen nihai ceza orani, ST. BENOIT'nin 2025 yili sonunda olusan yillik gayri safi
gelirlerine uygulandiginda nihai idari para cezasi miktari (.....) TL olacaktir.

(200)iptal kararinin gereginin yerine getiriimesini teminen lehe diizenleme ilkesi uyarinca,
24.04.2024 tarihli ve 24-20/466-196 sayili Kurul kararinda oldugu Uzere Eski Ceza
Yonetmeligi’'nin uygulanmasi neticesinde elde edilen 3.279.720,74 TL tutarindaki idari para
cezasi ile iptal karari Uzerine Yeni Ceza Yonetmeligi'nin ilgili htikimlerinin uygulanmasi
sonucunda 2025 mali yih sonunda olugan gayri safi gelirlerinin %(.....)’'d oraninda olmak
uzere takdir edilebilecegi degerlendirilen (.....) TL idari para cezasi miktarinin kiyaslanmasi
neticesinde, Kurul kararinda ulasilan 3.279.720,74 TL tutarindaki idari para cezasinin ST.
BENOIT’nin lehine oldugu anlasildigindan, tesebbiis hakkinda 3.279.720,74 TL tutarinda
idari para cezasina hukmedilmistir.

(201)Ayrica aleyhe hiikiim verme yasagi uyarinca, ST. BENOIT hakkinda uygulanacak idari
para cezasinin her halukarda 24.04.2024 tarihli ve 24-20/466-196 sayili Kurul kararinda
hiikmedilen miktari asmamasi gerektigi degerlendirilmis olup ST. BENOIT hakkinda
3.279.720,74 TL tutarinda idari para cezasina hukmedilebilecegi sonucuna ulagiimistir.

1.5.4.2. Tirk Ogretmenlerin Maaslarinin Birlikte Belirlenmesine Yénelik ihlale iligkin
Degerlendirme

(202)Dosya kapsaminda aralarinda ST. BENOIT’nin da bulundugu bes Fransiz lisesinin Tiirk
ogretmen maasglarini birlikte belirlemek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettigi degerlendirilmistir. Eski Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinda temel
para cezasinin hesaplanmasi agisindan “karteller” ve “diger ihlaller” seklinde bir ayrim
yapildigi gorulmektedir. 24.04.2024 tarihli ve 24-20/466-196 sayili Kurul kararinda,
hakkinda sorusturma yurutllen tegsebbuslerin Ucret tespiti uygulamalari, “kartel” olarak
nitelendirilmis olup ST. BENOIT bakimindan Eski Ceza Yénetmeligi'nin 5. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi ve ikinci fikrasi uyarinca uygulanan baslangi¢ para cezasi orani
%(.....) olarak belirlenmistir. ihlalin siiresinin bir yildan kisa oldugundan hareketle baglangic
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ceza oraninda Eski Ceza Ydnetmeligi’nin 5. maddesinin Ggtncu fikrasi uyarinca ihlalin
suresi nedeniyle herhangi bir artirrm yapilmamis ve temel para cezasi orani %(.....) olarak
belirlenmistir. ST. BENOIT bakimindan Eski Ceza Yénetmeliginin 6. maddesi uyarinca
herhangi bir agirlastirici ve hafifletici unsur bulunmadigindan nihai idari para cezasi orani
%(.....) olarak belirlenmistir.

(203)Bu cercevede ST. BENOIT hakkinda %(.....) olarak tespit edilen nihai idari para cezasi
orani, 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin Uguncu fikrasi hikmu geredince ST.
BENOIT’nin 2023 yili sonunda olusan yillik gayri safi gelirlerine uygulanmis ve nihai idari
para cezasl miktar1 2.186.480,49 TL olmustur.

(204)Yeni Ceza Yonetmeligi'nin lehe duzenleme teskil edip etmediginin degerlendirilmesi
amaciyla ST. BENOIT hakkinda Yeni Ceza Ydnetmeligi hikimlerinin uygulanmasi
gerekmektedir. Yeni Ceza Yonetmeligi'nde baslangi¢c ceza oraninin yalnizca “kartel” ve
“diger ihlaller” seklinde siniflandiriimis ihlal tirlerine bagli olarak belirlendigi yaklasimdan
vazgecilmis olup baslangi¢ ceza oraninin tespitinde alt ve Gst sinirlar kaldiriimigtir.

(205)ihlalin siresine iliskin artirm oranlarinda Yeni Ceza Yénetmeliginde degisiklikler
yapilmistir. Bu kapsamda “Temel ceza orani” baghkh 5. maddenin birinci fikrasinda temel
ceza oraninin, baglangi¢ ceza oranina, kosullari bulunuyorsa, ihlalin slresi nedeniyle
artirnm yapilarak tespit edilecegi dizenlenmis olup ayni maddenin tguncu fikrasinda;

“Baslangi¢ ceza orani;

a) Bir yildan uzun, iki yildan kisa stiren ihlallerde beste biri oraninda,

b) iki yildan uzun, (¢ yildan kisa siiren ihlallerde beste ikisi oraninda,

¢) Ug yildan uzun, dért yildan kisa siiren ihlallerde beste ii¢ii oraninda,

¢) Dért yildan uzun, bes yildan kisa siiren ihlallerde beste dérdii oraninda,
d) Bes yildan uzun stiren ihlallerde bir kati oraninda,

artirilir.”

hikmiine yer verilmistir.

(206)Somut olay 6zelinde, 24.04.2024 tarihli ve 24-20/466-196 sayilh Kurul kararinda da ele
alindig1 sekilde, Turk 6gretmen maaslarinin birlikte tespit edilmesi bakimindan uygulanan
baslangi¢ para cezas! orani yine %(.....) olarak belirlenmistir. ihlalin siiresinin bir yildan
kisa oldugu dikkate alindiginda baslangi¢ ceza oraninda sure nedeniyle herhangi bir
artinm yapiimamis ve temel para cezasi orani %(.....) olmustur.

(207)Yeni Ceza Yonetmeligi'nin 6. ve 7. maddelerinde ise sirasiyla agirlastirici ve hafifletici
unsurlar diizenlenmistir. Somut olay 6zelinde Yeni Ceza Yonetmeligi kapsaminda herhangi
bir agirlastirici ve hafifletici unsurunun bulunmadigi degerlendirilmigtir. Bu bakimdan ST.
BENOIT hakkinda nihai ceza orani %(.....) olarak tespit edilmistir.

(208)Yeni Ceza Yonetmeligi gergevesinde nihai ceza miktari tespit edilirken 4054 sayili
Kanun’un 16. maddesinin Gguncu fikrasi hUkmu uyarinca 2025 mali yili sonunda olugan
yillik gayri safi gelirlerin dikkate alinmasi gerekmektedir. ST. BENOIT’nin 2025 yili gayri
safi geliri (.....) TL'dir. Bu kapsamda Yeni Ceza Yonetmeligi uyarinca %(.....) olarak
belirlenen nihai ceza orani, ST. BENOIT’nin 2025 yili sonunda olusan vyillik gayri safi
gelirlerine uygulandiginda nihai idari para cezasi miktari (.....) TL olarak tespit edilmistir.

(209)iptal kararinin gereginin yerine getiriimesini teminen lehe diizenleme ilkesi uyarinca,
24.04.2024 tarihli ve 24-20/466-196 sayili Kurul kararinda oldugu uzere Eski Ceza
Yonetmeligi’'nin uygulanmasi neticesinde elde edilen 2.186.480,49 TL tutarindaki idari para
cezasi ile iptal karari Uzerine Yeni Ceza Yonetmelidi'nin ilgili hUkUmlerinin uygulanmasi
sonucunda 2025 mali yili sonunda olusan gayri safi gelirlerinin %(.....)’si oraninda olmak
Uzere takdir edilebilecegi degerlendirilen (.....) TL idari para cezasi miktarinin kiyaslanmasi
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neticesinde Kurul kararinda ulasilan 2.186.480,49 TL tutarindaki idari para cezasinin ST.
BENOIT’nin lehine oldugu anlasildigindan tesebbus hakkinda 2.186.480,49 TL tutarinda
idari para cezasina hikmedilmistir.

(210)Ayrica yukarida anildi§i lzere aleyhe hiikim verme yasagi uyarinca, ST. BENOIT
hakkinda uygulanacak idari para cezasinin her haltikarda 24.04.2024 tarihli ve 24-20/466-
196 sayili Kurul kararinda belirlenen miktari asmamasi gerekmekte olup ST. BENOIT
hakkinda 2.186.480,49 TL tutarinda idari para cezasina hukmedilmistir.

(211)Yukarida yer verilen tiim tespit ve degerlendirmeler isiginda ST. BENOIT tarafindan agilan
davada Ankara Bdlge idare Mahkemesi 8. idari Dava Dairesi tarafindan verilen 01.04.2026
tarinli ve E. 2025/1852 K. 2026/608 sayili, 01.04.2026 tarihli ve E. 2025/1853 K. 2026/609
sayili iptal kararlarinin gereginin yerine getirilmesini teminen ST. BENOIT hakkinda;

Okul kayit Gcretlerinin ve Ucreti olugturan unsurlarin rakiplerle birlikte tespit edilmesi
suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilmesi nedeniyle 3.279.720,74
TL,

Tark 6gretmenlerin maaslarinin rakiplerle birlikte tespit edilmesi suretiyle 4054 sayil
Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilmesi nedeniyle 2.186.480,49 TL

tutarinda idari para cezasina hukmedilmistir.
J. SONUC

(212)Diizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Ankara Boélge idare Mahkemesi
8. Idari Dava Dairesinin 01.04.2026 tarihli ve E. 2025/1852 K. 2026/608 sayili ve
01.04.2026 tarihli ve E. 2025/1853 K. 2026/609 sayili iptal kararlarinin geredinin yerine
getirilmesini teminen;

.
a)

b)

Ozel Saint Benoit Fransiz Lisesi'nin Tiirk dgretmenlerin maaslarini rakiplerle birlikte
tespit etmek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

Bu nedenle; 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin uglncu fikrasi ve 27.12.2024
tarih ve 32765 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Rekabeti Sinirlayici Anlasma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotiye Kullaniimasi Halinde
Verilecek idari Para Cezalarina iligskin Yénetmelik’in 5. maddesinin birinci ve ikinci
fikrasi uyarinca Kurul tarafindan belirlenen 2025 yili gayri safi gelirleri Uzerinden
%(.....) oraninda olmak Uzere (.....)-TL tutarinda idari para cezasi uygulanmasi
gerekmekle birlikte; 27.12.2024 tarih ve 32765 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Kétlye Kullaniimasi Halinde Verilecek idari Para Cezalarina iliskin Yénetmelik” ile
15.02.2009 tarih ve 27142 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan miulga “Rekabeti
Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotiye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yénetmelik” hikiimlerinin
ayri ayri uygulanmasi neticesinde ulasilan sonug¢ cezalar kiyaslandiginda ve
“aleyhe hukum verme yasagi” ilkesi de nazara alinmak suretiyle mulga yonetmelik
uyarinca verilen idari para cezasinin lehe oldugu anlasildigindan, Ozel Saint Benoit
Fransiz Lisesine 24.04.2024 tarihli ve 24-20/466-196 sayili kararda tespit edilen
2.186.480,49 TL tutarinda idari para cezasl uygulanmasina,
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a) Ozel Saint Benoit Fransiz Lisesi’'nin okul kayit (cretlerinin ve (creti olugturan
unsurlarin rakiplerle birlikte tespit etmek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini
ihlal ettigine,

b) Bu nedenle; 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin Gguncu fikrasi ve 27.12.2024
tarih ve 32765 sayil Resmi Gazete’'de yayimlanan “Rekabeti Sinirlayici Anlasma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye Kullaniimasi Halinde
Verilecek Idari Para Cezalarina iligkin Yénetmelik’in 5. maddesinin birinci ve ikinci
fikrasi uyarinca Kurul tarafindan belirlenen 2025 yili gayri safi gelirleri Gzerinden
%(.....) oraninda olmak Uzere (.....)- TL tutarinda idari para cezasl uygulanmasi
gerekmekle birlikte; 27.12.2024 tarih ve 32765 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Koétiye Kullaniimasi Halinde Verilecek idari Para Cezalarina iliskin Yénetmelik” ile
15.02.2009 tarih ve 27142 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan miulga “Rekabeti
Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iligkin Yénetmelik” hikimlerinin
ayri ayri uygulanmasi neticesinde ulasilan sonug¢ cezalar kiyaslandiginda ve
“aleyhe hukum verme yasagi” ilkesi de nazara alinmak suretiyle mulga yonetmelik
uyarinca verilen idari para cezasinin lehe oldugu anlagildigindan, Ozel Saint Benoit
Fransiz Lisesine 24.04.2024 tarihli ve 24-20/466-196 sayili kararda tespit edilen
3.279.720,74 TL tutarinda idari para cezasi uygulanmasina

gerekeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu acgik olmak tUzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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