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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Kenan TURK, Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR,

Fevzi OZKAN, Dr. Metin ARSLAN, Dog. Dr. Tahir SARAC

B. RAPORTORLER: Metin PEKTAS, Basak ARSLAN, Hakan EREK,
ibrahim KUSCU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Ozellestirme idaresi Baskanligi
Ziya Gokalp Caddesi No: 80 06600 Kurtulug/Ankara

D. DOSYA KONUSU: Ozellestirme idaresi Baskanligi tarafindan Gatalagz
Termik Santrali’nin varlik satig1 yontemi ile 6zellestirilmesi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 5.5.2013 tarih ve 2466 sayi ile giren ve
eksiklikleri en son 26.5.2014 tarih ve 2980 sayi ile tamamlanan bildirim Uzerine
dizenlenen 29.5.2014 tarih ve 2014-1-45/ON sayili Ozellestirme Nihai Bildirim
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda,

1. Devralma isleminin teklif sahiplerinin her biri bakimindan 2013/2 sayili Ozellestirme
Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumuna
Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig (Teblig) kapsaminda Rekabet Kurulu’nun iznine tabi oldugu;

2. Bununla birlikte s6z konusu devralma islemi sonucunda, ilgili pazarda hakim
durumun yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin ve bdylece
rekabetin onemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu olmadidi, dolayisiyla bildirilen
muhtemel alicilara yapilacak devir islemine izin verilmesi gerektigi

ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Bildirim Konusu islem

Bildirim konusu islem, Elektrik Uretim A.S.ye ait olan Catalagzi Termik Santrali
(Catalagzi)’nin tamaminin "varlik satisi" yontemi ile 6zellegtiriimesine iligskindir. Dosya
kapsaminda Ozellestirme idaresi Bagkanh§ tarafindan isleme iliskin nihai pazarlik
gorusmelerinin 29.4.2014 tarihinde yapildigi ve Demir Madencilik Petrol Uriinleri
Eneriji ingaat Liman Gemi-Yat Yapim Turizm Nakliyat Sanayi ve Ticaret A.S. (DEMIR),
Elsan Elektrik Geregleri A.S. (ELSAN) ve Alsim Alarko Sanayi Tesisleri ve Ticaret
A.S. (ALARKO)'nin teklif sahipleri olarak belirlendigi belirtilerek, Teblig kapsaminda
anilan tesebbuslere iligkin degerlendirmelerin yapilmasi talep edilmektedir.
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G.2. Devredilen: Catalagzi

Zonguldak ilinde bulunan Catalagzi, her biri 150 MW gucinde iki adet Uniteden
olusmakta olup, santralin toplam kurulu guct 300 MW, uretim kapasitesi ise
1.992.000 MWh’dir. Catalagzi, Turkiye Tagkdomurt Kurumu(TTK)’ nun ticari degeri az
ve kalorisi duslik kdomurlerini ana yakit olarak kullanmaktadir. Catalagzi’'nin kurulu
gug, Uretim, pazar pay! ve ciro bilgileri Tablo 1’de gériimektedir:

Tablo 1: Catalagzi Kurulu Giig, Uretim ve Pazar Payi Bilgileri

Kurulu Giig | Briit Uretim Turkiye Kurulu Gug | Turkiye Elektrik Tuketimi Ciro
MW (2012) (TWh) Igindeki Pay (%) Icindeki Pay (%) 2013, TL)
Catalagzi (.....) (.....) (... (.....)! (.....)
Tarkiye 64.044 239,5

Kaynak: OIB, TEIAS istatistikleri

G.3. Teklif Sahipleri
G.3.1. DEMIR

(6)

G.3.2. ELSAN

DEMIR, Zonguldak ilinde TTK'ya ait sahalarda rodovans
karsiligi kdmur Uretim faaliyetinde bulunmaktadir. 2013 yilinda
(.....)ton kdmur satigiI gerceklestiren ve ayrica otel ve aligverig
merkezi isletmeciligi de yapmakta olan DEMIR'in 2013 yili
cirosu (.....)TL'dir. DEMIR’in elektrik Uretimi, dagitimi veya
perakende  satisi  alaninda  herhangi  bir  faaliyeti
bulunmamaktadir.

ELSAN, basta bobin teli olmak Uzere gesitli elektrik malzemeleri
uretmekte; grup (Bereket Enerji Grubu) sirketlerinden Bereket
Enerji Uretim A.S. ise elektrik Uretimi, dagitimi, perakende
satisi, kdmur Uretimi, gida maddeleri ticareti, telekomunikasyon
ve iletisim alanlarinda faaliyet gostermektedir. Bereket Eneriji
Grubu’nun 2013 yili cirosu (.....)TL’dir.

Grubun 10 hidrolik, 1 jeotermal ve 1 bio-atik olmak Uzere 12
adet elektik Uretim santrali bulunmaktadir. Bu santrallerin
toplam kurulu guct (.....) MW ve 2013 yili toplam elektrik
aretimi (.....)kWh’dir. Bunlarin yanisira ingaati devam eden 3
rizgar, 1 jeotermal, 1 hidrolik santrali bulunmakta olup, bu
santrallerin toplam (.....) MW Kkurulu gice sahip olmasi
planlanmaktadir. Dolayisiyla, yapimi devam eden projeler
bittiginde grubun kurulu gu¢ kapasitesinin yaklasik (.....) MW
olacag! anlasiimaktadir. S6z konusu santrallere iligkin bilgilere
asagida yer verilmektedir:

Tablo 2: Bereket Enerji Grubu’nun ingaati devam eden elektrik Gretim santralleri

Santral Yakit Tipi Planlanan Kurulu Gug¢ (MW) | Planlanan Faaliyete Gegcme
Yih

Goktas Hes I-1l (Adana) | Hidro (.....) (.....)

Orta Anadolu TES Termik (.....) (.....)

Arnaz RES (Aydin) Ruzgar (.....) (.....)

Arova RES (Aydin) Ruzgar (.....) (.....)

Soke RES (Kastamonu) | Rizgar (.....) (.....)

12012 yili Turkiye elektrik tiketimi 242.369,9 milyon kWh olarak gergeklesmistir.

2/8



(13)

14-20/383-167

Toplam

| (...)

Kaynak: Bildirim formu ve cevabi yazi

Tablo 3: Bereket Enerji Grubu’nun aktif durumdaki elektrik Uretim faaliyetlerine iligskin veriler (2013)

. .| Kurulu Guag | Toplam Kurulu Gag | Uretim Miktari | Uretim Pazar

Santral YakitTipi | vy igindeki Payi (%) | (KWh) Pay! (%)
Bereket HES I-l| Hidro (.....) (.....)

Dalaman Hes |-V | Hidro (.....) (.....)

Feslek Hes Hidro (.....) (.....)

Gokyar HES Hidro (.....) (.....)

Mentas Hes Hidro (. () (o) (o)
Koyulhisar HES Hidro (.....) (.....)

Kumkisik LFG LFG? (.....) (.....)

Toros Hes Hidro (.....) (.....)

Cirakdami HES Hidro (.....) (.....)

Dereli HES Hidro (.....) (.....) (o) (o)
Saraykoy JES Jeotermal | (.....) (.....) (.....) (.....)
Aksu Hes Hidro (.....) (.....) (.....) (.....)
TOPLAM - (.....) (.....) (.....) (.....)

Kaynak: Bildirim formu ve cevabi yazi

(11)Bereket Enerji Grubu, Aydem Elektrik Dagitim A.S. (Aydem) ve Gediz Elektrik
Dagitim A.S. (Gediz) araciligiyla elektrik dagitim faaliyetinde de bulunmaktadir.
2012 yilinda Aydem (.....) MWh, Gediz ise (.....) MWh elektrik satigi yapmis ve
2012 yilinda Turkiye’deki dagitim sirketlerinin yaptiklari satislar itibariyla sirasiyla
%(.....) ve %(.....) oraninda pazar pay! elde etmislerdir.

(12)Grup sirketlerinden TUMAS Mermer Sanayi ve Ticaret A.S. kédmir madenciligi
alaninda faaliyet goOstermekte olup 2013 yilinda (.....) ton komur Gretimi
gerceklestirmistir.

G.3.3. ALSIM

ALSIM’i kontrol eden Alarko Holding A.S. (Alarko) insaat, enerji Uretimi, dagitimi
toptan ve perakende satisi, iklimlendirme Urdnleri Uretimi ve satisi, turizm, su Uranleri
uretimi alaninda faaliyet gostermektedir.

(14)2013 yili cirosu (.....)TL olan Alarko, biri dogalgaz digeri hidroelektrik santrali
olmak Uzere 2 adet santral ile elektrik Gretim alaninda faaliyet gostermektedir. Bu
santrallerin toplam kurulu gucd (.....) MW ve 2013 yili toplam elektrik Uretimi (.....)
kWh’dir. Alarko’nun bunun yanisira insaati devam eden ve toplam (.....) MW
kurulu glce sahip olmasi planlanan 1 adet hidrolik ve 1 adet kdmur santrali
bulunmaktadir. S6z konusu santrallere iligkin bilgilere asagida yer verilmektedir:

Tablo 4: Alarko’nun aktif durumdaki elektrik tretim faaliyetlerine iligkin veriler (2013)

Santral Yakit Tipi Kurulu Glg | Kurulu Gig Uretim Miktari | Uretim Pazar
(MW) Pazar Payi (%) | (kWh) Payi (%)

ALTEK Dogalgaz ve hidro (.....) (.....) (.....) (.....)

TOPLAM - (.....) (.....) (.....) (.....)

Kaynak: Bildirim formu ve cevabi yazi

Tablo 5: Alarko’nun ingaati devam eden elektrik Uretim faaliyetleri

Santral Yakit Tipi Planlanan Kurulu Gug (MW) | Planlanan Faaliyete Gegcme Yili
Karakuz HES Hidro (.....) (.....)
Karabiga TES ithal Kémr (.....) (-....)
TOPLAM - (.....) (.....)

Kaynak: Bildirim formu ve cevabi yazi

2 Coplerin ayrigtiriimasi sirasinda ortaya gikan gazdir.
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(15)Alarko’nun yapimi devam eden projeler bittiginde kurulu gug kapasitesinin yaklagik
(.....)MW olacagi ve 2017 yilinda kurulu gug kapasitesinin Turkiye’deki kurulu gug
kapasitesine oraninin yaklasik %(.....) olacagi tahmin edilmektedir.?

(16)Alarko, bunyesinde bulunan Alen Alarko Enerji Tic. A.S. ve Alsim Alarko Sanayi
Tesisleri ve Tic. A.S.’nin dolayli olarak %50 ortak oldugu Meram Elektrik Dagitim
A.S., Meram Elektrik Perakende Satis A.$. ve Meram Elektrik Enerjisi Toptan
Satis A.$. araciligiyla elektrik dagitimi ile toptan ve perakende satigi alanlarinda
da faaliyet gostermektedir. 2012 yilinda (.....)kWh elektrik dagitimi ile %(.....)ve
toplam (.....)kWh elektrik satisi ile %(.....)oraninda pazar pay elde etmistir.

G.4. Degerlendirme

Teblig’'in 3. maddesine gore 6zellestirilecek tesebbls ya da mal veya hizmet Uretimine
yonelik birimin cirosunun 30 milyon Turk Lirasini agsmasi halinde, ihale sarthamesinin
hazirligina esas olacak Rekabet Kurulu gortsinin alinmasi zorunludur. Ayni Teblig’in
5. maddesine goére ise “Bu Teblig uyarinca Rekabet Kurumuna 6én bildirimde
bulunulmasi zorunlu olan 6zellestirme yolu ile devralma iglemlerinin hukuki gecerlilik
kazanabilmeleri i¢cin Rekabet Kurulu’ndan izin alinmasi zorunludur.”

(18)Catalagz’'nin 2013 vyili cirosu (.....)TL’dir. Dolayisiyla 2013/2 sayili Teblig'de
ongorulen bildirim egiklerinin asildigi ve islemin Rekabet Kurulunun iznine tabi
oldugu anlasiimaktadir.

Tarkiye elektrik Uretimine iliskin olarak kurulu gucin kuruluglara ve uretimin yakit
cinslerine gore dagilimina asagidaki tablolarda yer verilmektedir:

Tablo 6: Tiirkiye Elektrik Kurulu Giiciiniin Uretici Kuruluglara Gére Dagilimi

2013 YILI SONU
KURULUSLAR KURULU GU SANTRAL
o C | KATKI (%) ADET

EUAS 21.068 32.9 79
EUAS'A BAGLI ORTAKLIK SANTRALLARI 2.714 42 4
[SLETME HAKKI DEVREDILEN SANTRALLAR 938 15 55
YAP ISLET SANTRALLARI 6.102 9.5 5
YAP ISLET DEVRET SANTRALLARI 2.336 3.6 20
SERBEST URETIM SIRKETLERI 27.430 428 541
OTOPRODUKTOR SANTRALLARI 3.457 5.4 203
TOPLAM 64.044 100.0 907

Kaynak: TEIAS

Tablo 7: Turkiye Elektrik Kurulu Gucunidn Yakit Cinslerine Gore Dagilimi

2013 YILI SONU
YAKIT CINSLERI KURULU GUC | KATKI| SANTRAL
MW % ADET

FUEL-OIL + ASFALTIT + NAFTA + MOTORIN 693,1 1,1 20
TAS KOMURU + LINYIT 85152 13,3 20
ITHAL KOMUR 3.912,6 6,1 7
DOGALGAZ + LNG 20.254,9| 31,6 216
YENILENEBILIR + ATIK 224.0 0,3 38
COK YAKITLILAR KATI + SIVI 682,4 1,1 9
COK YAKITLILAR SIVI + D.GAZ 4.365,8 6,8 45
JEOTERMAL 310,8 0,5 13
HIDROLIK BARAJLI 16.142,5| 25,2 74
HIDROLIK AKARSU 6.146,6 9,6 393
RUZGAR 2.759,6 43 72

3 TEIAS projeksiyonlari kapsamindaki kurulu gii¢ artislari kosullari hesaba katildiginda ulagilan
orandir.
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| TOPLAM

64.044] 100,0]

907 |

Kaynak: TEIAS

(20) Turkiye elektrik Uretimine iligkin kuruluslara ve yakit cinslerine gore pazar yapisina

(21)

asagidaki tablolarda yer verilmektedir:

Tablo 8: Tirkiye Elektrik Uretiminin Uretici Kuruluslara Gére Dagilimi

KURULUSLAR Toplam Uretim (GWh) Pazar Pay (%)
EUAS ) 70.424 29,4
EUAS'A BAGLI ORTAKLIK SANT. 20.152 8,4
ISLETME HAKKI DEVR. SANT. 50.23 2,1
MOBIL SANTRALLAR 0,00 0,0
YAP-ISLET SANTRALLARI 43.083 18,0
YAP-ISLET-DEVRET SANTRALLARI 14.013 59
SERBEST URETIM SIRKETI SANT. 73.548 30,7
OTOPRODUKTOR SANT. 13.254 55
TURKIYE URETIM TOPLAMI 239.497 98,9
Net ithalat 2.873 1,1
TURKIYE TUKETIM TOPLAMI 242.370 100,0
Kaynak: TEIAS

Tablo 9: Turkiye Elektrik Uretiminin Yakit Cinslerine Gére Dagilimi -

TURKIYE TOPLAMI

KAYNAKLAR Uretim (GWh) Pazar Payi (%)
FUEL-OIL 981,3 0,41
MOTORIN 657,4 0,27
TASKOMUR + ITHAL KOMUR + ASFALTIT 33.324,2 13,91
LINYIT 34.688,9 14,48
DOGALGAZ 104.499,2 43,63
LNG 0 0,00
NAFTA 0 0,00
LPG 0 0,00
YENILENEBILIR + ATIK 720,7 0,301
TERMIK TOPLAM 174.871,7 73,02
RUZGAR TOPLAM 5.860,8 2,45
JEOTERMAL 694.350 0,30
HIDROLIK TOPLAM 57.865,0 24,16
TURKIYE URETIM TOPLAMI 239.496,8 99,6
Net ithalat _ 2873 0,40
TURKIYE TUKETIM TOPLAMI 242.370 100,00

Kaynak: TEIAS

Bu veriler gergevesinde devre konu Catalagzi ile muhtemel alicilarin elektrik Gretim
miktarlari, pazar pay! ve ciro bilgilerine asagida yer verilmektedir:

Tablo 10: Catalagzi ile Teklif Sahiplerinin 2013 Yili Ciro ve Pazar Paylari

Kurulu Uretim Kurulu Giig | Uretim
Taraflar Gulg (MWh) Pazar Payi Pazar Ciro (TL)
(MW) (%) Payi (%)
DEMIR (.....) (.....) (.....) (.....) (.....
ELSAN (.....) (.....) (.....) (.....) (.....
ALSIM (.....) (.....) (.....) (.....) (.....
CATALAGZI (.....) (.....) (.....) (.....) (.....
TOPLAM
(DEMIR ve CATALAGZI) (.....) (.....) (.....) (.....)
TOPLAM
(ELSAN ve CATALAGZI) (.....) (.....) (.....) (.....)
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(24) Dosya mevcudu bilgiler gergevesinde teklif sahibi tesebbuslerin tretim ve dagitimdaki
pazar paylarina iliskin olarak asagidaki tablo ortaya ¢ikmaktadir:
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TOPLAM ]
(ALSIM ve CATALAGZI)

Kaynak: Bildirim formlari

(22)Tablodan muhtemel alicilar olan DEMIR, ELSAN ve ALSIiM’in islem sonrasi kurulu
)ye dahi ulasmadigi gorulmektedir. Insaat

glg¢ ve uretim pazar paylarinin %(

asamasindaki santraller dikkate alindijinda ise mevcut kosullar altinda (diger
oyuncularin yeni yatirimlara baglamamasi) taraflarin gelecekteki pazar paylarinin
en fazla %(.....) civarinda olacag:i ongorulmektedir.

rekabetci bir endise yaratmayacagi anlagilmaktadir.

Son olarak elektrik Uretim ve perakende satis faaliyetlerinin dikey butinlesmesine
iliskin degerlendirmeye yer verilecektir. Tablo 11’de Turkiye dagitim pazarinda yer

Bu c¢ergevede islemin

alan tesebbuslerin elektrik satis miktarlari ve pazar paylari gérilmektedir:
Tablo 11: Elektrik Dagitim Sirketlerinin Sattiklari Enerji ve Paylari (2012)

Kontrol Sahibi

Sirket Adi

Satilan Enerji (MWh)

Pay (%)

AKDENIZ

AKEDAS

ARAS

ELSAN

AYDEM

AYEDAS

BOGAZICI

CALIK YESILIRMAK

CAMLIBEL

CORUH

DICLE

ENERJISA BASKENT

FIRAT

ELSAN

GEDIz

KCETAS

ALARKO

MERAM

OSMANGAZI

SEDAS

TOROSLAR

TREDAS

ULUDAG

VANGOLU

TOPLAM

137.234.540

Kaynak: EPDK

4 Elektrigin kendine 6zgu nitelikleri nedeniyle elektrik piyasasinda yatay yogunlagsma ve hakim durum
analizinde pazar paylarinin yani sira baska bazi gostergelerin de dikkate alinmasi gerekebilmektedir.
(bkz. 28.3.2013 tarih ve 13-17/247-122 sayil, 7.3.2013 tarih ve 13-12/177-93 sayili ve 24.1.2013 tarih
ve 13-07/69-38 sayili Rekabet Kurulu kararlari.) Bununla birlikte dosya 6zelinde muhtemel alicilarin ve
Ozellestirme islemine konu tesebblslin rekabetgi yapi bakimindan sakinca olusturabilecek bir pazar

glclnun bulunmamasi nedeniyle bu unsurlarin degerlendiriimesine gerek gorilmemisgtir.
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Tablo 12: islem sonucunda ortaya gikacak dikey batinlesmeye iliskin yapi (2012)

Kurulu Glg Uretim Dagitim

Kurulu R Dagitim

Kurulu . Uretim Toplam : .
Tesebbiis Gig Pi;gr Uretim (MWh) |  Pazar Tiketim igﬁ'é';egggar

(MW) Payi (%) Payi (%) (MWh) Payi (%)
ELSAN (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
ALSIM (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
CATALAGZI (.....) (.....) (.....) (.....) - -

(25)Teklif sahiplerinden ELSAN ve ALSIM’in iginde bulunduklari
sirketler grubu elektrik dagitim alaninda faaliyet goéstermekte
olup, dagitimdaki pazar pay! sirasiyla %(.....)ve %(.....)dur.
ELSAN ve ALSIM'in elektrik Gretim piyasasinda %(.....)’e dahi
ulasmayan (%(.....)civarinda) pazar payl g6z Onune
alindiginda, devre konu santralin s6z konusu tesebbusler
tarafindan devralinmasinin dikey butinlesme bakimindan bir
rekabet riski dogurmayacagi anlasiimaktadir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

a) Catalagzi Termik Santrali’nin varlik satisi yontemi ile 6zellestiriimesi kapsaminda
teklif sahibi olan;

- Demir Madencilik Petrol Uriinleri Enerji insaat Liman Gemi-Yat Yapim Turizm
Nakliyat Sanayi ve Ticaret A.S.

- Elsan Elektrik Geregleri A.S.

- Alsim Alarko Sanayi Tesisleri ve Ticaret A.S.

tarafindan devralinmasi igleminin, 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 2013/2 sayili Ozellestirme
Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna
Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi olduguna;

b) Adi gecgen teklif sahiplerinden herhangi biri tarafindan gergeklestirilecek muhtemel
devralma islemi sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan nitelikte hakim
durum yaratilmasinin veya mevcut bir hakim durumun guglendirilmesinin ve bdylece
ilgili pazarda rekabetin 6nemli Olgide azaltiilmasinin s6z konusu olmadigina, bu
nedenle bildirim konusu igleme izin verilmesinde sakinca bulunmadigina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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