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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-6-005 (Devralma)
Karar Sayisi : 20-50/689-303

Karar Tarihi :19.11.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : BirolKULE

Uyeler : Arslan NARIN (Ikinci Bagkan), Sikran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER: Bahar ERSOY ZENGIN, Mehmet Yavuz GUNER

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Ford Motor Company
Temsilcileri: Av. Génenc GURKAYNAK, Av. Eda DURU
Yildiz Mah. Citlenbik Sok. No:12 Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: GETRAG FORD Transmissions GmbH’nin tek kontrolliniin
nihai olarak Ford Motor Company tarafindan devralinmasi igslemine izin verilmesi
talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 16.10.2020 tarih, 11169 say ile
giren ve 04.11.2020 tarih, 11791 sayi ile tamamlanan bildirim Uzerine duzenlenen
11.11.2020 tarih ve 2020-6-005/Oi sayili Devralma On inceleme Raporu gériisilerek
karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; GETRAG FORD Transmissions GmbH’nin (GFT) tek kontrolinun nihai
olarak Ford Motor Company (FORD) tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi
talep edilmektedir.

GFT, halihazirda Ford Getriebe-Beteiligungsgesellschaft mbH! (FGB) aracilidiyla
FORD ve Magna International Inc.’in (MAGNA) dolayli olarak tamamina sahip oldugu
istiraki olan Magna PT International GmbH araciligiyla MAGNA tarafindan ortak kontrol
edilmektedir. GFT’nin kurulmasina iligkin olarak 31.01.2001 tarihinde imzalanan ortak
girisim s6zlesmesi uyarinca, taraflarin GFT’de esit hisseye sahip olduklari surece;

- lcra Kurulu Bagkani dahil olmak Uizere yénetimin herhangi bir tGyesinin atanmasi,
uyeliginin sona ermesi veya tazmin edilmesi,
- Mali tablolarin onaylanmasi,

- Yilhk igletme butgesinin, bes yillik isletme planinin ve diger resmi planlarin
onaylanmasi ve herhangi bir sekilde degistiriimesi,

- Yilhk igletme butgesinde meydana gelen herhangi bir 6nemli degisiklik vb.
konularinda hissedarlarin oybirligi gerekmektedir.

! Holding sirketi olmak haricinde herhangi bir bagka faaliyeti bulunmayan FGB, nihai olarak FORD
tarafindan kontrol edilen bir 6zel amagli sirkettir. FGB hélihazirda GFT’nin hisselerinin %(.....)’sini elinde
bulundurmaktadir.
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FORD ve MAGNA, GFT'yi bildirilen islem surecinde yeniden yapilandirmayi ve kismen
dagitmayi ve akabinde GFT’nin halihazirda yGrattigu belirli is faaliyetlerini ayri ayri
surdurmeyi planlamaktadirlar. Bildirilen iglem akabinde, FGB ve Ford Werke GmbH
(FW), GFT Uzerinde %(.....) oraninda hisseye sahip olacak ve dolayisiyla GFT nihai
olarak FORD'’un tek kontroline gegecektir. Bu kapsamda bildirim konusu iglem, 2010/4
sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Tebli§'in 5. maddesi gergevesinde bir devralmadir. Ote yandan taraflarin cirolarinin
s6z konusu Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde dngorilen
esikleri agsmasi nedeniyle, islemin izne tabi oldugu gorulmektedir.

Dosyadaki bilgilere gére FORD, dinya capinda Ford markasi altinda genis bir
yelpazede otomobil satisinda faaliyet gostermekte olup, buna ek olarak Amerika
Birlesik Devletleri ve Cin Halk Cumhuriyetinde Lincoln markasi altinda liks
otomobillerin satisini yapmaktadir. FORD’un ana faaliyetleri, binek ara¢ (elektrikli
araglar ve hibrit araglar dahil) ve ticari araglarin tasarimi, Uretimi, dagitimi ve
finansmanidir. FORD, Ford Otomotiv Sanayi A.$.'nin (FORD OTOSAN) %(.....)
oranindaki azinlik payini elinde tutmaktadir. FORD OTOSAN, Avrupa ve Turkiye
pazarlari igin ticari arag Ureticisi olarak faaliyet gostermekte olup, ayni zamanda Ford
markali araglarin Turkiye’deki minhasir distribGtoradar.

MAGNA ise, Kuzey ve Guney Amerika, Avrupa, Asya ve Afrika’da baglica binek araglar
ve hafif ticari araglarin orijinal ekipman Ureticilerine otomotiv sistemleri, montaj
takimlari, modulleri ve pargalarini tasarlayan, gelistiren, Ureten ve tedarik eden kuresel
Olcekte bir otomotiv tedarikgisidir. MAGNA’'nin Turkiye’de iki istiraki bulunmaktadir.
Magna Otomotiv San. A.S., koltuk, dis cephe ve ayna UrUnleri alaninda; Olsa Turkey
Otomotiv Mamdilleri San. ve Tic. Ltd. $ti. ise ayna ve aydinlatma Urlnleri alaninda
faaliyet gostermektedir.

Ote yandan devre konu GFT, binek araglar ve hafif ticari araclar icin (alti tonun altindaki
hafif araglar) manuel transmisyon ve ¢ok daha kuguk bir dlgekte eDrive transmisyonu
uretmekte ve tedarik etmektedir. GFT ayni zamanda hibrit transmisyonun belirli
modellerini gelistirmekte ve hafif araglar igin otomotiv transmisyonlarina iligskin oldukga
sinirh bir 6lcekte muhendislik hizmetleri (gelistirme, test etme, prototip olusturma
hizmetleri) saglamaktadir. GFT’nin Turkiye’de yerlesik herhangi bir istiraki veya bagli
sirketi bulunmamaktadir. Bildirim Formunda yer verilen agiklamalara gore, GFT’nin
Tuarkiye’deki faaliyetlerinin FORD OTOSAN’a hafif araglara (binek araglar ve hafif ticari
araclar) iliskin manuel transmisyon ve eDrive transmisyon tedariki ile sinirli oldugu
anlasiimaktadir.? GFT tarafindan FORD OTOSAN’a tedarik edilen Griinler, FORD
OTOSAN tarafindan uretilen hafif araclarda kullanilmaktadir. FORD ve GFT arasindaki
s6z konusu tedarik iliskisi sebebiyle, bildirilen islemden dikey olarak etkilenen pazarlar
mevcuttur.

FORD OTOSAN'In yetkili Ford bayilerine ve tamir atdlyelerine yedek parga olarak hafif
araglar icin transmisyon tedariginin halihazirda oldukga sinirli bir dizeyde oldugu
belirtiimigtir. Buna ilaveten, bildirim kapsaminda, FORD OTOSAN’In halihazirda
GFT’nin Turkiye'deki faaliyetlerinden farkh olarak, yalnizca agir ticari aracglarda
kullaniimak igin transmisyon gelistirdigi, test ettigi ve prototip Urettigi bilgisine yer
verilmigtir. Bildirim kapsaminda verilen bilgilere gore, FORD OTOSAN 2019 yilinda
Tarkiye’de yetkili bayilerine ve tamir atolyelerine (.....) TL degerinde yalnizca (.....)
birim satis gergeklestirmis olup, bu satislar hafif araglar i¢in manuel transmisyon,

2 Transmisyonlar (sanzimanlar), aracin motorundan tekerleklerine gli¢ aktaran gi¢ aktarim organinin
bir pargasidir.
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otomatik transmisyon ve tumlegik transmisyon-diferansiyel tranlerinden olugmaktadir.
GFT satiglarini yalnizca orijinal ekipman ureticisi (original equipment manufacturer-
OEM) olan FORD OTOSAN’a gerceklestirmekte olup, diger OEM’lere yahut satis
sonrasi hizmet pazarina yoénelik herhangi bir satisi bulunmamaktadir. FORD
OTOSAN'In ise, satis sonrasi hizmet pazarina transmisyon satigi gercgeklestirdigi
anlasiimaktadir. Bu noktada, OEM’lere yapilan satiglar ile satis sonrasi hizmet
pazarina yapilan satiglarin tek bir pazar altinda ele alinmasi halinde, hafif araglar igin
manuel transmisyon pazarinda taraflarin faaliyetleri yatay olarak ortismektedir.

Taraflarin son ug yila iliskin Tarkiye'deki manuel transmisyon ve eDrive transmisyon
satig verileri asagidaki tablolarda yer almaktadir:

Tablo-1: Hafif Araglar igin Manuel Transmisyon Pazarinda Satis Degerleri (TL)

2017

2018

2019

GFT

FORD (FORD OTOSAN)

Kaynak: Bildirim Formu

Tablo-2: Hafif Araglar icin eDrive Transmisyon Pazarinda Satis Degerleri (TL)

2017

2018

2019

GFT

FORD (FORD OTOSAN)

Kaynak: Bildirim Formu

Tesebbusten elde edilen bilgilere gore, hafif araglar igin manuel transmisyonlarin
uretimi ve OEM tedariki pazarinda taraflarin baslica rakipleri OEM’ler agisindan,
Renault-Nissan-Mitsubishi (RNM), Volkswagen AG (VW), Peugeot Société Anonyme
Group (PSA) ve Shanghai Automobile Gear Works (SAIC-GEAR) ve OEM olmayan
rakipler agisindan, Magna Group, Lingong, Aisin, Tsingshan ve Wanliyang'dir. Bu
kapsamda taraflarin baslica rakiplerinin 2019 yilinda dinya ¢apindaki hafif araclar igin
manuel transmisyon Uretimi ve OEM tedariki pazarindaki tahmini pazar paylarina
asagida yer verilmistir:

Tablo-3: OEM ve OEM Olmayan Rakiplerin 2019 Yili Tahmini Pazar Paylari (%)3

OEM Rakipler
RNM (|
VW (oennr)
PSA (|
SAIC-GEAR (oennr)
OEM Olmayan Rakipler
Magna Group

Shandong Lingong Construction Machinery Co., Ltd.
Tsingshan Holding Group

Aisin Group

Zhejiang Wanliyang Co., Ltd.

Kaynak: Tesebbisten Elde Edilen Bilgiler

—_ |~ |~ |~ |~
~ |~ |~ |~ [~

GFT’nin ve FORD’un 2019 yilinda diinya ¢gapindaki tahmini pazar paylarina asagidaki
tabloda yer verilmigtir:

3 S6z konusu pazar paylari, OEM rakipler bakimindan OEM sirket igi Gretimi dahil edilerek sunulmustur.
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Tablo-4: FORD ve GFT’nin Hafif Araclar igin Manuel Transmisyon Uretimi ve OEM Tedariki Tahmini
Pazar Paylari (%)

Sirket ici Uretimi Dahil Sirket ici Uretimi Harig
GFT (--.-2) (-....)
FORD Grubu () ()
Kaynak: Tesebblsten Elde Edilen Bilgiler

Bildirim Formunda, FORD OTOSAN'in ve GFT’nin Turkiye'deki faaliyetleri arasindaki
yatay érttismenin oldukga sinirli bir seviyede oldudu, bildirilen islemin FORD OTOSAN
ve GFT arasinda halihazirda mevcut bulunan dikey iligki Uzerinde herhangi bir etki
yaratmayacag! veya herhangi bir girdi veya musteri kisittamasina neden olmayacagi,
FORD’un hafif araglar pazarinda (alt pazarda) pazar payinin %(.....) oldugu ve gok
sayida rakibinin bulundugu, halihazirda FORD’'un GFT’nin hisselerinin (.....) elinde
bulundurdugu, bildirilen islem akabinde de FORD’un yaklagiminda bir degisiklik
olmayacagi belirtilmigtir.

Dosya kapsaminda elde edilen bilgiler dogrultusunda, yatay olarak etkilenen hafif
araclar icin manuel transmisyonlar pazarinda FORD’un satis sonrasi pazara sinirh bir
satisinin olmasi nedeniyle, taraflarin pazar payinda énemli bir artis yasanmayacagi;
hafif araglar icin eDrive transmisyonlari bakimindan ise, taraflarin faaliyetlerinin
ortismemesi sebebiyle, pazar payinda herhangi bir artis gerceklesmeyecegi
anlasiimigtir. Dikey olarak etkilenen pazarlar bakimindan ise, halihazirda GFT’nin
(.....) sahip olan FORD’un bildirilen igslem sonrasinda da hafif araclar icin manuel
transmisyon ve eDrive transmisyon urunlerini GFT’den satin almaya devam edeceqi,
dolayisiyla GFT’nin Turkiye’deki musterisinin degismeyecegi, ayrica gerek GFT nin,
gerekse hafif aracglar pazarinda (alt pazarda) %(.....) oraninda pazar payina sahip olan
FORD’un ¢ok sayida rakibinin mevcut oldugu dikkate alindi§ginda, dikey etkilenen
pazarlar bakimindan rekabetci bir endigenin dogmayacagi kanaatine ulasiimistir.

Yukarida yapilan tespit ve degerlendirmeler dogrultusunda, bildirime konu islem
sonucunda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi
kapsaminda etkin rekabetin 6nemli Olgide azaltimasinin s6z konusu olmayacagi
sonucuna ulagiimigtir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli Olglde
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin veriimesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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