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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-3-63 (Devralma)
Karar Sayisi : 07-90/1153-446
Karar Tarihi 1 13.12.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : M. Sirag ASLAN, Siireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN,
Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER: Umit GORGULU, Nese Nur ONUKLU
C. BILDIRIMDE

BULUNAN : Owens Corning Temsilcisi: Av. izzet M.SINAN
c/o LGL Consulting is Kuleleri Kule 2 Kat:6 4. Levent- istanbul

D. TARAFLAR : Owens Corning
One Owens Corning Parkway Toledo, Ohio 43659 ABD

Compagnie de Saint-Gobain
Les Miroirs, Avenue d’Alsace 18 92096 La Défence
Cedex FRANSA

E. DOSYA KONUSU: Amerikan Owens Corning sirketinin, Fransiz sirketi
Compagnie de Saint-Gobain’e ait olan cam elyaf takviye faaliyetlerini satin alma
islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 16.4.2007 tarih ve 2721 sayi ile giren ve
en son 3.12.2007 tarih ve 7996 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Uzerine,
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayil
Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig’in ilgili hdkimleri uyarinca yapilan inceleme sonucu dizenlenen 4.12.2007
tarih ve 2007-3-63 /Oi-07-UG sayili Birlesme/Devralma Raporu, 4.12.2007 tarih ve
REK.0.07.00.00-120/257 sayili Bagkanlik Onergesi ile 07-90 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da;

1. Owens Corning sirketinin, Compagnie de Saint-Gobain’e ait olan cam elyaf
takviye faaliyetlerini satin alma isleminin; “kaba fitil”, “kuru kirpilmis elyaf”, “kirpilmig
filamanlh kege” ve “kompozit kumaslar’ pazarlari bakimindan, anilan pazarlarda
taraflarin toplam pazar payi ve cirolarinin 1997/1 sayili Teblig’'de belirtilen esiklerin
altinda kalmasi nedeniyle izne tabi bir islem olmadig,

2. Diger yandan, pazar payi esiginin gecilmesi nedeniyle, s6z konusu iglemin
“bilesik fitil” ve “sonsuz filamanli kege” pazarlari bakimindan 1997/1 sayil Teblig
kapsaminda izne tabi bir devir islemi oldugu,



60

70

80

07-90/1153-446

3. Bu islem sonucunda “bilesik fitil” pazari bakimindan 4054 sayili Kanun’un 7.
maddesinde belirtilen hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun
guglendiriimesi ve bdylece rekabetin 6nemli olgude azaltiimasinin s6z konusu
olmadigu,

4. Ancak “sonsuz filamanli kege” pazarinda devralma islemi sonrasinda
Kanun'un 7. maddesi kapsaminda bir hakim durum olusacak olmasi nedeniyle,
isleme OC’nin Belgika’nin Battice bdlgesinde bulunan “sonsuz filamanl kege” tesis
ve faaliyetlerini devralma taraflan ile ilgili olmayan Uguncu kisilere devretmesi
kosuluyla izin verilebilecegi

kanaat ve sonucuna ulasildigi ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. Taraflar

H.1.1. Owens Corning (OC)

OC, Delaware’de kurulmus bir ABD sirketidir. OC, yapi malzemelerinin ve fiberglas
takviye dranlerinin Gretim ve satigl ile istigal etmekte olup, Turkiye'de imalat
yapmamaktadir ve (......... TICARI SIR........ )

Tablo 1: OC’nin Ortaklik Yapisi
OC Hissedarlan* %

Owens Corning/Fibreboard Asbestos Personal (...)
Injury Trust

D.E. Shaw Laminar Portfolios L.L.C.
Harbinger Capital Partners Master Fund |, Ltd.
Matlin Patterson Global Partners || LLC

Franklin Mutual Advisers, LLC**

King Street Capital Management LL

J.P. Morgan Securities Inc.

(-.)
(-.)
(...)
Highland Capital Management, L.P. (...)
(-.)
(-.)
(-.)
(--)

Digerleri (44 idareci ve mudur dahil; bu 44’Gn
hisseleri % 0.1 civarindadir).

*(....Ticarisir....)
**(...Ticarisir....)

OC’nin yonetim kurulu Uyeleri; (............. ) O PP ) N T ) R G ),
(ceeneenenes ) PR (O ) PR (P ) PR (U ) PR (PR ) PR (P ),
(ceeneenenes ) I R ) R TR ) N T ) N PP ) ve (ceiiiienn.. )dan

olusmaktadir.
H.1.2. Compagnie de Saint-Gobain (SG)

SG, merkezi Fransa’da bulunan bir Fransiz sirketidir. Saint-Gobain Grubu (i) duz
cam; (ii) ambalaj; (iii) algl, siva, yalitim ve boru dahil olmak tzere insaat UrUnleri; (iv)
yapl malzemelerinin dagitimi, ve (v) seramik ve plastik, asindiricilar ve takviye
urtnleri de dahil olmak Uzere “ylksek performansli malzemeler” seklinde bes ana
gruba ayrilan Urlnlerin imalat ve satigiyla istigal eden bir dizi sirketi kontrol
etmektedir.
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Tablo-2: SG’nin Ortaklik Yapisi
SG Hissedarlari %
Group Savings Plan*
Caisse des Dépots et Consignations
COGEMA (A French mining company)
AXA Group
Treasury Stock
Digerleri (SG’nin 220,000 civarlarinde hissedarii vardir;
yonetim kurulu Gyeleri hisseleri % 0.5’in altindadir).
*SG’nin ig¢ileri igin ayriimis bir plan.

— |~ |~ |~ |~ [~
N [N [N [N [N [

SG’nin yonetim kurulu uyeleri; (............. ) TP ) TP ) N TR ),
(ceeneenenes ) PR (O ) PR (O ) PR (P ) PR (PR ) PR (P ),
(herereenenen )den olugmaktadir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan

Anilan devralma iglemi acisindan ilgili Gran pazarlari; (i) “Kaba Fitil”, (ii) “Bilesik Fitil”;
(i) “Kuru Kirpilmig Elyaf (KKE)”, (iv) “Kirpilmig Filamanli Kege (KFK)”, (v) “Sonsuz
Filamanh Kecge (SFK)” ve (vi) “Kompozit Kumaslar” olmak Uzere alti farkh Grin pazari
olarak belirlenmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Devir islemine konu olan sirketin Urunlerinin satis ve dagitiminin Ulke c¢apinda
yapilmasindan dolayi, s6z konusu islemin etkilerinin dikkate alinacagi cografi pazari,
“Turkiye Cumhuriyeti Sinirlar” dahili olarak tespit edilmistir.

H.3.Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. islemin Niteligi

Dosya konusu islem OC’nin, SG'ye ait fiberglas takviye urinu faaliyetlerinin ve
kompozit kumas faaliyetlerinin kontrolini tamamen devralmasiyla ilgilidir. S6z
konusu islem taraflar arasinda 26.7.2007 tarihinde imzalanan “Alim Sozlesmesi” ile
diizenlenmektedir. islemin kapanisi sézlesmenin “Kapanisin On Sartlarl” baslikli 10.
béliminde de ifade edildigi Uzere ilgili rekabet otoritelerinden gerekli izinlerin
alinmasi ile gerceklesecektir. Anilan sézlesmenin giris boliimiinde (i) iktisap Edilmis
SG Istiraklerinin, (i) italya Metalinin (i) Brezilya Metalinin, ve (iv) iktisap Edilmis SG
Fikri Mulkiyetinin OC’ye devredilecegi ifade edilmektedir.

iktisap edilmis SG istirakleri detayli olarak ayni isimle sdzlesmenin “Tanimlar” baslkli
Ek A boéliuminde aciklandigi Uzere SG’nin faaliyetine iligkin olarak elinde
bulundurdugu tim maddi ve fikri varliklari icermektedir. SG’nin faaliyeti ise yine
s6zlesmenin “Tanimlar” bolimunde “Faaliyet” basligi altinda detaylandirilan fiberglas
takviye Urlnleri ve kompozit Urunleri ifade etmektedir.

italya Metali ve Brezilya Metali ise “Alim Sozlesmesi” Ek M de yer alan ve SG’nin
faaliyetlerini yUrGtirken yararlandigi ve devir dncesinde elinde bulunan bir miktar
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rodyum ve platin demiri ifade etmektedir. Dosya mevcudu bilgi ve belgeden OC ve
SG’nin “bushings” (kovan) faaliyetleri oldugu, “bushings’in fiberglas takviye urunleri
uretiminde kullanilan ¢ok delikli metal diskleri ifade ettigi, Gmurleri yaklasik 6 ay olan
bu disklerin dayanikli olmalari ig¢in platin ve rodyum demirlerinden uretildigi
anlasiimaktadir. Ayrica 6 aylik sire sonunda “bushings” in eritilerek yeniden disk
haline getirildigi ve kullanildigi, SG’nin sadece kendi Uretiminde kullanmak igin
“bushings” drettigi, OC’nin ise hem kendisi i¢cin hem de satis igin Uretim yaptigi,
bununla birlikte Turkiye ve Avrupa’ya satisinin olmadigi anlasiimistir. Halihazirda
OC’nin Turkiye'ye “bushings” ya da “bushings” Uretiminde kullanilan metal satigi
olmamasi nedeniyle bu trln ilgili Grin pazari igerisinde degerlendiriimemigtir.

Sézlesmenin giris bélimiinde deginilen devre konu son 6ge “iktisap Edilmis SG
Mulkiyeti’dir. S6zlesme ile SG tarafindan OC’ye devredilen tum patent, marka ve
lisans haklar ile teknik bilgi ve know-how bu grupta yer almaktadir.

1997/1 sayih Teblig’in 2. maddesinde yer alan tanimlamaya gore bir iglemin
devralma sayilabilmesi icin, “herhangi bir tesebbuisin ya da kisinin diger bir
tesebbusun malvarligini yahut ortaklik paylarinin timdand veya bir kismini ya da
kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari devralmasi ve kontrol
etmesi” gerekmektedir. Bu ¢cercevede, SG’nin fiberglas takviye urtnleri ve kompozit
ardnlere iligkin tim maddi ve fikri varliklarinin OC tarafindan devralinmasi islemi
1997/1 sayil Teblig anlaminda bir devralmadir.

H.3.2. Taraflarin ilgili Pazardaki Paylari ve Ciro Bilgileri
inceleme konusu devralma isleminin 1997/1 Teblig’in 4. maddesi uyarinca izne tabi
bir islem olup olmadiginin belirlenmesi igin taraflarin ilgili pazarlardaki pazar payi ve

ciro bilgilerinin degerlendiriimesi gerekmektedir.

Taraflarin 2005 yilina iligskin tahmini pazar paylarina asagida yer verilmistir.

Tablo 3: OC ve SG’ye ait Pazar Paylar

. Pazar Paylari (%)
Urtin Adi oC SG Toplam

KFK (...) (...) (...)
SFK (...) (...) (...)
Bilesik Fitil (...) (...) (...)
Kaba Fitil (...) (...) (...)
KKE (...) (...) (...)
Kompozit Kumaslar (...) (...) (...)

Taraflarin toplam pazar paylarinin Tebli§’de belirtilen %25 pazar payi esigini astigi
pazarlar, SFK ve bilesik fitil pazarlaridir. Taraflarin s6z konusu ilgili GrGn

pazarlarindaki 2005 yili cirolarina ise Tablo 4’te yer verilmistir’.
Tablo 4: OC ve SG’nin Ciro Bilgileri

_— Ciro Bilgileri (YTL)

Urtin Adi oC SG Toplam
KFK | (eeeeeanenes (cevennnnns ) (ceeerennenns )
SFK | (cererenennnn (cemvennnnns ) (ceeerennenns )

Bilesik Fitil | (cevuvanenns (cevennnnns ) (ceeerennenns )

' Bildirim Formu’nda ABD Dolari cinsinden verilen ciro degerlerinin hesaplanmasinda 2005 yili sonu Merkez
Bankasi déviz kuru kullaniimistir.
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Kaba Fitil

KKE

Kompozit Kumaslar | (............ ) [ PP ) (covrinnnnnns )

ilgili Grlin pazarlarinin tamaminda taraflarin toplam cirolari Teblig'de belirtilen 25
milyon YTL esiginin altinda kalmaktadir.

Bu cergevede inceleme konusu devralma islemi Kaba Fitil, Kuru Kirpilmis Elyaf,
Kirpilmig Filamanli Kege ve Kompozit Kumaslar pazarlari bakimindan izne tabi bir
islem degildir.

H.3.3. Hukuki Degerlendirme

Dosya mevcudu bilgi ve belgeden OC’nin bu islem ile amacinin fiberglas takviye
arunleri alanindaki performansini arttirmak SG’nin ise hélihazirda zayiflamakta olan
faaliyetlerini sonlandirmak ve pazardan ¢ikmak oldugu anlasiimaktadir.

Asagida devralma islemine iliskin olarak izne tabi pazarlar bakimindan yapilan
degerlendirmeye yer verilmigtir.

H.3.3.1. Bilesik Fitil

Tarkiye'de fitil pazarinda rekabet yil icinde kazanilan veya kaybedilen musteri
sozlesmelerine gore sekillenmektedir. Dolayisiyla tesebbuslerin pazar paylari da yil
icerisinde yaptiklari sézlesmelere gére degisiklik godstermektedir. Ornegin, 2004
yilinda SG’nin fitil pazarindaki payi % (...) seviyesinde gerceklesmisken 2005 yilinda
%(...)ye yukselmistir. Dosya mevcudu bilgi ve belgeden taraflarin 2006 yilinda
SG’nin bilesik fitl pazarindaki payinin  %(...)’ya dustugunu tahmin ettikleri
anlagiimistir.

2005 yilinda SG’nin bilesik fitil pazarindaki payr %(...), OC’nin ise %(...) olarak
gerceklesmistir. Devralma isleminin gergceklesmesi halinde, OC’nin pazar payl 2005
yili pazar pay! degerleri esas alinirsa, %(...) olacaktir. Bilesik fitil pazarinda 2005
yilinda OC’nin ve SG’nin Turkiye’deki dnemli rakipleri arasinda %(...) pazar payiyla
Camelyaf, %(...) pazar payiyla Binani (Hindistan), %(...) pazar payiyla Firos ve %(...)
pazar paylyla muhtelif Avrupali tedarikgiler yer almistir. Dolayisiyla, pazarin
yogunlasmis bir yapi sergilemekten uzak oldugu kanaatine variimistir. Devralma
islemine izin verilmesi halinde OC’nin fiyatlarini arttirmasi durumunda, musteriler gok
sayida alternatif tedarik kaynagina ulasabilecektir. Ayrica, rekabetin yillik
sOzlesmeler ile sekillenmesi, saglayicisindan memnun olmayan bir mugsterinin
alimlarini kolaylikla bir baska tesebbuse yonlendirmesini mamkun kilmaktadir. Buna
ek olarak, islem taraflarinin Turkiye’de buyuk miktarlarda alim yapan birkag musterisi
bulunmaktadir. Bu musterilerin alim glcunun yuksek olmasi bir tedarik¢iden digerine
kolayca gecebilmelerine imkan tanimaktadir.

Diger yandan, AB Komisyonu da bilesik fitiller pazarinda birlesme sonrasi toplam
pazar payinin % (...) olacagini tespit etmis ancak planlanan isleme iliskin olarak;
musterilerin farkl firmalardan mal alma stratejilerini, bilesik fitilin alt Grun turlerinde
taraf faaliyetlerindeki sinirli dlgide c¢akismalarini, OC’nin gelecege yonelik yatirim
planlarini, piyasadaki rakiplerinin gelecek yillardaki biyime planlarini ve kuresel
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Olcekte taraf pazar paylarinin toplamda %(...) olacagini g6z 6nune alarak iglemin
pazarda ciddi bir etkisi olmayacagi kanaatine ulagmistir.

H.3.3.2. Sonsuz Filamanl Kege (SFK)

Dosya mevcudu bilgi ve belgeden, 2005 yilinda OC’nin pazar payinin %(...), SG’nin
pazar payinin ise %(...) olarak gerceklestigi anlasiimistir. Dolayisiyla taraflar
Tarkiye'deki yegane SFK sadlayicilaridir. Bu gergevede devralma islemine izin
veriimesi halinde OC SFK pazarinda %(...) pazar payi ile tekel benzeri konuma
gegecektir. Nitekim inceleme kapsaminda raportorlerce gorusulen bir SFK kullanicisi
devralma isleminin gergeklesmesi halinde yeni firmanin Turkiye’deki tek SFK
saglayicisi olacagini belirtmigtir.

Diger yandan, taraf temsilcisinden iglemin ayni zamanda AB komisyonu tarafindan
degerlendirildigi g6z 6nunde bulundurularak islem hakkinda Komisyon tarafindan
yapilan degerlendirmeye iliskin olarak gelen yazida, Komisyon'un isleme iligkin sireci
tamamladigi belirtilerek ilgili karar yazi ekinde sunulmustur. Komisyon kararinda SFK
pazarina yonelik olarak OC’nin Belgika’nin Battice bdlgesinde bulunan fiberglas
uretim tesisini elden c¢ikarmasi gartiyla igleme izin verilebilecedi sonucuna
ulasilmistir. S6z konusu kararin 150. paragrafinda OC’nin SFK Uretiminin %(...)’inin
Battice tesisinde gercgeklestirildigi, s6z konusu tesisin elden gikariimasi ile taraflarin
Avrupa’da SFK pazarindaki birlesik payinin %(...)’den (OC %(...), SG %(...)) %(...)
seviyesine (OC %(...)’den az ve SG %(...)) disecegi ifade edilmektedir.

So6z konusu satis isleminin gergeklesmesi durumunda OC’nin Turkiye pazarinda her
hangi bir faaliyeti kalmayacagindan taraflarin toplam pazar payi héalihazirda SG’nin
pazar payi olan %(...) olacaktir.

H.3.3.3. Yan Sinirlamalar

Alim Soézlesmesi’nde rekabet etmeme ve bazi personele teklif goturmeme hukimleri
dizenlenmigtir.

Genel olarak birlesme/devralma islemine iligkin bir rekabet yasaginin yan sinirlama
olarak kabul edilmesi ve bu cercevede islemle birlikte degerlendiriimesi igin s6z
konusu yasagin “yogunlasma ile dogrudan ilgili ve gerekli olma”, “sadece taraflar
acisindan kisitlayici olma” ve “orantililik” kriterlerini saglamasi gerekmektedir. “Alim
Sozlesmesi'nde yer alan rekabet etmeme ve bazi personele teklif gétirmeme
hakimleri her G¢ kriteri de kargilamaktadir. Dolayisiyla, yan sinirlama olarak
degerlendirilebilecek bu yukumltlUklere islemle birlikte izin verilebilecegi kanaatine

variimistir.

. SONUGC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Owens Corning sirketinin, Compagnie de Saint-Gobain’e ait olan cam elyaf

takviye faaliyetlerini satin alma igleminin; “kaba fitil”, “kuru kirpilmig elyaf’,
“kirpilmis filamanh kege” ve “kompozit kumaslar’ pazarlari bakimindan, anilan
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pazarlarda taraflarin toplam pazar pay! ve cirolarinin 1997/1 sayili Teblig'de
belirtilen egiklerin altinda kalmasi nedeniyle izne tabi bir islem olmadigina,

. Diger yandan, “bilesik fitil” ve “sonsuz filamanli ke¢e” pazarlari bakimindan pazar

payl esiginin gecilmesi nedeniyle, s6z konusu islemin 1997/1 sayili Teblig
kapsaminda izne tabi bir devir islemi olduguna,

. Bu igslem sonucunda “bilesik fitil” pazari bakimindan 4054 sayili Kanun'un 7.

maddesinde belirtilen hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun
gUglendiriimesi ve bodylece rekabetin dnemli dl¢gide azaltimasinin s6z konusu
olmadigina,

. Ancak “sonsuz filamanli keg¢e” pazarinda devralma islemi sonrasinda 4054 sayili

Kanun'un 7. maddesi kapsaminda bir hakim durum olusacak olmasi nedeniyle,
isleme Owens Corning sirketinin Belgika’nin Battice bdlgesinde bulunan “sonsuz
filamanl kege” tesis ve faaliyetlerini, devralma taraflari ile ilgili olmayan Uguncu
kisilere devretmesi kosuluyla izin verilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



