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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-3-93
Karar Sayisi : 05-51/784-208
Karar Tarihi : 15.8.2005

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Siragc ASLAN,

Mehmet Akif ERSIN.
B. RAPORTORLER: Ali ihsan CAGLAYAN, Zeynep GOCER
C. SIKAYET EDEN : ihbar
D. HAKKINDA iNCELEME YAPILAN:
- Tarm ve Kéyisleri Bakanh@i Istanbul Tarm I

Madarlagu _
Bagdat Cad. No:333 Erenkdy / Istanbul

E. DOSYA KONUSU: istanbul Tarim il Miidiirliigii’niin ithalatgi firmalari,
gida ithalati kontrol islemleri sirasinda yapilan laboratuvar analizleri igin,
O0zel laboratuvarlar arasinda se¢me sansi vermeden zorunlu olarak
yonlendirdikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Yapilan basvuruda 6zetle,

1. Gida maddeleri ithalati sirasinda Tarim ve Kdyisleri Bakanligi (Bakanlik) I
Mudurligu yetkililerince numuneler alindidi ve mikrobiyoloji analizleri
yaptirldigi,

2. S6z konusu analizlerin daha onceleri Bakanlik blnyesinde yapildigi, ancak
son zamanlarda bazi 06zel laboratuvarlara da bu yetki verildiginden,
numunelerin 6zel laboratuvarlara da gonderildigi, analiz Ucretlerinin hem
kamu ve 6zel kuruluslar arasinda, hem de 6zel kuruluslar arasinda farkh
oldugu,

3. ithal edilen her parti mal icin alinacak numune sayisina bir kistas
getiriimedigi, dolayisiyla ayni ithalat igslemlerinde baska bir firma igin daha
az analiz istenebildigi, ©6zel laboratuvar tarifelerinin Avrupa’daki
muadillerinin 5-6 kati oldugu,

4. Bu islemler sirasinda ithalat¢ci firmalara laboratuvar secme hakki
taninmadidi, numunelerin il mudurligu yetkililerinin  belirledigi  6zel
laboratuvarlara zorunlu olarak gonderildigi, bunlarin da higbir denetime ve
rekabet kurallarina tabi olmaksizin istedikleri tarifeyi uyguladiklari,
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ifade edilerek, s6z konusu uygulamanin 4054 sayili Kanun’a aykiri olabilecegi
ileri sUrdimektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 13.7.2005 tarih, 98 sayi ile giren
basvuru (zerine, 9.8.2005 tarih, 2005-3-93/ BN-05-AIC sayili Bilgi Notu
hazirlanmis ve sb6z konusu Bilgi Notu, 9.8.2005 tarih, REK.0.07.00.00-
110/211 sayili Baskanlik onergesi ile 05-51 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: Yapilan basvuruya iliskin olarak,

— Tanm ve Koyisleri Bakanligi istanbul Tarim il MudirlGgid’nin, ayni
Bakanlik tarafindan vyetkilendiriimis ve denetime tabi 6zel kontrol
laboratuvarlari arasinda, yapilmasi zorunlu laboratuvar analizleri agisindan
mevcut uygulamasinin, rekabetin ortadan kalkmasina neden olan sonuglar
dogurdugu,

— gida maddeleri ithalati yapan tesebbuslerin, zorunlu olan numune
analizlerini yaptirmak uzere, yetkilendirilmis 6zel laboratuvar arasinda
secim yapabilmelerinin saglanmasi amaciyla, s6z konusu laboratuvarlar
arasinda rekabetin tesis edilmesine imkan verecek yeni bir duzenlemenin
yapiimasina yonelik olarak Tarim ve Koyigleri Bakanhgdrna, 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 27 (g) ve 30 (f) maddeleri
uyarinca yazih gorus gonderilmesi gerektidi,

ifade edilmektedir.
I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Raportorlerce yapilan inceleme sonucu; 6zel laboratuvarlarda analiz
yapilabilmesinin yasal dayanaginin 5.6.2004 tarihli, 5179 sayih Gida
Maddelerinin Uretimi Tiketimi Denetlenmesine Dair Kanun Hikminde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulli Hakkinda Kanun’'un 5. maddesi oldugu,
23.6.2005 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan “Kontrol Laboratuvarlarinin
Kurulugs ve Gorevleri Hakkinda Yonetmelik” ile gerek kamu gerekse 0Ozel
kontrol laboratuvarlarinin kurulus ve calisma izni ile denetimlerine dair usul ve
esaslarin belirlendigi, Istanbul basta olmak (zere bazi illerde &zel
laboratuvarlara yetki verildigi, ithalat izni verilecek olan gida maddesine hangi
analizlerin yapilacaginin Tarim il Midirligiince saptandigi, ithalatta kontrol
hizmetleri sirasinda, alinan numunelerden bir takiminin analiz ve muayene
icin gida kontrol laboratuvarina (genellikle Bakanlk tarafindan yetkilendirilmis
0zel laboratuvarlardan birine yogunluguna ya da siraya gore) gonderildigi, bir
takiminin da sahit numune olarak Kontrol Sube Mudurligi’'ne teslim edildigi,
ithalatgl tesebbuslerce 6denen 06zel laboratuvarlarin Ucretleri konusunda
herhangi bir dizenlemenin olmadigi belirlenmigtir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, numunelerin 06zel laboratuvara
gbnderiimesi sirasinda, Istanbulda aktif olarak calisan vyetkilendirilmis
laboratuvarlar arasinda rekabetin kisitlandigi, hatta kendi aralarinda Bakanlik
tarafindan gonderilecek isler icin ortak fiyat belilemeye musait zemin
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hazirlandi§i  anlasiimaktadir. Zira eger numuneler sirayla velveya
laboratuvarin is yogunluguna goére gonderiliyorsa, zaten her laboratuvara
blyUkligu ile orantil numune gelecektir. Bu durumda ayni buayuklUkteki iki
laboratuvardan analiz tarifesi daha pahall olan, rekabetten kaynaklanmayan
haksiz kar elde edecegi gibi, belki de etkin olmayan, rekabet gucu dusuk bir
tesebbus piyasada korunmus olacaktir. Dolayisiyla ayni analizleri yapabilecek
laboratuvarlar arasinda, ithalatgi firmaya se¢gme sansi verilerek rekabetin tesis
edilmesi  gerekmektedir. Bakanhk tarafindan yetkilendiriimis  6zel
laboratuvarlar denetime tabi olup, belirlenen kurallara uyulmamasinin agir
yaptirrmlari bulunmaktadir. Ayrica Bakanlik serbest olarak isleyebilecek bir
piyasayl, mumkin oldugu kadar adaletle reglle etmeye calissa da, rekabet
kisittanmis olacaktir. Diger yandan s6z konusu analiz Ucretlerini 6ddeyen
tesebbusler dngorulemeyen maliyetlerle karsilastiklarindan, kendi aralarindaki
rekabet de zarar gorecektir.

4054 sayili Kanun’un birinci maddesinde Kanun’un amacina iliskin olarak “ ...
mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici
anlagsma, karar ve uygulamalari ve piyasaya héakim olan tegsebbdslerin bu
hékimiyetlerini kétiye kullanmalarini 6nlemek, bunun icin gerekli diizenleme
ve denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasini saglamaktir.” ifadesi yer
almaktadir. Kanun’'un Kapsam baslikl ikinci maddesinde ise “..rekabetin
korunmasina yénelik tedbir, tespit, diizenleme ve denetlemeye iliskin islemler
bu Kanun kapsamina girer.” denilmektedir. Yukarida yer verilen yonetmelik
incelendiginde, yetkili laboratuvarlar arasinda rekabetin tesis edilebilmesini
engelleyen bir hukim olmadidi anlagiimaktadir. Ancak uygulamada
ithalatgilarin  Bakanlik tarafindan yetkilendiriimis ve denetime tabi
laboratuvarlar arasinda sec¢im yapma 6zgurligu kaldirildigindan, rekabetin
kisitlanabilecedi sonucuna ulasiimistir.

J. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Yapilan basvuruya iliskin olarak, Tarim ve Kdyigleri Bakanhg istanbul
Tarim il Midarligi’nin yapiimasi zorunlu laboratuvar analizleri agisindan
mevcut uygulamasinin ayni Bakanlik tarafindan yetkilendiriimis ve
denetime tabi 6zel kontrol laboratuvarlari arasinda rekabetin ortadan
kalkmasina neden olan sonuglar dogurduguna,

2. Bahse konu uygulamanin gézden gegiriimesine yonelik olarak Tarim ve
Kdyigleri Bakanligi'na 4054 sayilli “Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanunun 27(g) ve 30 (f) maddeleri uyarinca yazili gérus génderiimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



