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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-4-80 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 06-53/688-195

Karar Tarihi : 20.7.2006

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Il. Bagkan : Tuncay SONGOR

Uyeler : Prof. Dr. Ziihtii AYTAC, Rifki UNAL,

Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, Sureyya CAKIN.
B. RAPORTORLER: Metin HASSU, Muhammed GUNDOGDU, Sinan BOZKUS

C. SIKAYET EDEN: Tacettin DEMIR
Kocakdy Mal Muduarligu 21450 Kocakoy/Diyarbakir

D. HAKKINDA ONARASTIRMA
YAPILANLAR D - Oz Diyarbakir Ltd. Sti.
Inénu Cad. No: 3/6 Diyarbakir

- Yeni Diyarbakir Ltd. Sti.
inénii cad. No:27/A Diyarbakir

- Has Diyarbakir Ltd. Sti.
Inbnu Cad. No:28 Diyarbakir

- Ozlem Diyarbakir Ltd. Sti.
Elazig Yolu 1. km Tung Gunes Petrol arkasi/Diyarbakir

- Diyarbakir Sur Ltd. Sti.
Seyrantepe Belediye Garaji No:1 Diyarbakir

E. DOSYA KONUSU: Diyarbakir ilinde faaliyet gosteren sehirlerarasi otobiis
firmalarinin ortak bir fiyat tarifesi belirlemek suretiyle 4054 sayili “Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun”u ihlal ettikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETI : Kurum kayitlarina intikal eden bagvuruda 6zetle, sehirlerarasi
otobus bilet fiyatlarinin firmalarin aralarinda anlasma yapmalari sebebiyle yukseldigi ve
bu fiyatlar Uzerinden herhangi bir indirim yapilmadigi ifade edilerek konunun incelenmesi
talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 10.5.2006 tarih ve 2917 sayi ile giren basvuru
Uzerine hazirlanan 31.5.2006 tarih, 2006—4—80/ii—-06-SY sayili ik inceleme Raporu,
7.6.2006 tarihli Kurul toplantisinda gorusulmis ve Diyarbakir ili merkezli otobus ile
sehirlerarasi yolcu tasima hizmetleri pazarinda rekabetin ihlal edilip edilmediginin ve
dolayisiyla 4054 sayih Kanun kapsaminda sorusturma agiimasina gerek olup
olmadiginin tespiti amaciyla, Kanun’un 40/1. maddesi geregince dnarastirma agilmasina
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06—41/508-M sayi ile karar verilmistir. ilgili karar uyarinca diizenlenen 13.7.2006 tarih
2006—4-80/ OA-06MH sayili Onarastirma Raporu, 17.7.2006 tarih ve REK.0.08.00.00—
110/174 sayili Bagkanlik Onergesi ile 06-53 sayili Kurul toplantisinda gérisilerek
karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Diyarbakir merkezli faaliyet gosteren
otobus firmalarinin aralarindaki rekabeti sinirlar mahiyette bir anlasma yaptiklari veya bu
yonde bir uyumlu eylemin igerisinde olduklari iddiasini kanitlamaya vyeterli delil
olmamasi sebebiyle sikayet konusu ile ilgili bir sorugturma acgiimasina gerek olmadigi
ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Uriin Pazari

ilgili Griin pazari, haklarinda énarastirma ydritilen taraflarin faaliyetleri dikkate alinarak
“otoblus ile sehirlerarasi yolcu tasima hizmetleri pazari” olarak belirlenmigtir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Onarastirmaya konu sehirlerarasi yolcu tagima sirketlerinin faaliyetlerini Diyarbakir ilinde
gerceklestirdikleri goz dnune alinarak cografi pazar “Diyarbakir ili” olarak tespit edilmigtir.

1.2. Yapilan Tespitler ve Deliller

Onarastirma sirecinde raportérlerce yapilan yerinde incelemelerde elde edinilen bilgi ve
belgelere asagida yer verilmigtir:

.2.1. 27.6.2006 tarihinde Ulastirma Bdlge Mudurligu’nde Sube Mduaduaru ile yapilan
gorusmede asagidaki gorugler ifade edilmigtir:

‘Rekabet Kurumu’nun Sanliurfa ile ilgili sorusturma kararindan haberimiz vardir.
Ancak Diyarbakirda otobls isletmelerinin benzer bir anlagma igerisinde
bulunduguna dair Middrltigliimiize herhangi bir sikdyet gelmedigi gibi bu konuda
herhangi bir duyumumuz da olmamigtir. Béyle bir sikdyet ya da bir duyum almis
olsaydik Ulagtirma Bélge Midlirliigl olarak biz de mutlaka bir inceleme yaparak
ybnetmeligimiz geregince yaptirrm uygulardik. Ulastirma Bakanlgirnin belirledigi
taban fiyatlar yikici rekabetin O6nlenmesi amaciyla tespit edilmig, otobis
isletmelerinin maliyetlerini basa bag karsilayabilecek ya da maliyetlerin altinda bir
diizeydedir. S6z konusu otoblis isletmelerinin bize onaylattiklari lcretler ise bunun
¢cok fazla lzerinde degildir, makul diizeydedir. Zaten otobdiis firmalarinin da yliksek
fiyat uygulamalari gerek cevre illerden gelerek Diyarbakirdan yolcu alan rakip
otobls firmalarn gerekse Onur Air gibi 6zel hava yollarinin ¢ok diisiik rakamlarla
yolcu tasimalar nedeniyle mimkiin olmamaktadir. Ayrica belirtimesi gereken diger
bir husus otoblis firmalarinin bilet fiyatlarinin birbirine ¢ok yakin veya ayni olmasi
aralarinda yazili bir anlagma olduguna kanit teskil edemez olusudur. Bunun nedeni
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firmalarin faaliyet maliyetlerinin birbirine ¢ok yakin olmasi ve faaliyet gbsterdikleri
mekanlarin ¢ogu zaman ayni olmasidir. Bunun yani sira uygulanacak fiyat
tarifelerinin Mdiddrligdmiizce uygun bulunma ve onay veriime zorunlulugunun
bulunmasi nedeniyle bu onaylanan fiyatlarin (zerine ¢ikmalari yasaktir. Bu
uygulama da otobls firmalarinin uyguladiklari fiyatlarin birbirine yakin olmasi
ihtimalini artirmaktadir.”

1.2.2. 27.6.2006 tarihinde Oz Diyarbakir Seyahat Ltd. Sti. Miduri ile yapilan gériismede
kendisi,

“Sehirlerarasi otobdiis bilet fiyatlarini girketimizin kendi maliyetine, en énemli kalem
olan mazot fiyatlarina gére belilemekteyiz. Ulastirma Bakanligindan onayl fiyat
listelerinin (izerine ¢ikmamiz zaten yasaktir. Uygulamada ise gerek faaliyet
gosteren 6zel hava yollari gerek ¢gevreden gelen diger otoblis firmalari nedeniyle bu
fiyatlarin altinda fiyat uygulamaktayiz. Ancak Ulastirma Bakanliginin yayinladigi
taban fiyatin altina inmemiz mimkdin olmamaktadir. Ayrica bilindigi gibi, en énemli
maliyet kalemimiz olan mazot fiyatlarinda ciddi artislar olmasina ragmen bir yildir
uyguladigimiz fiyatlarda herhangi bir yiikselme olmamistir. Ornegin yaklasik bir
yildir Istanbul igin uyguladigimiz fiyatlar 40-50 YTL araliginda degismektedir.
Zaten otobls firmalari arasindaki rekabetten dolayi daha yliksek fiyat uygulamamiz
muimkin olmamaktadir. Terminalde otobus sirketlerinin fiyatlarinin birbirine yakin
olmasi hepimizin benzer maliyetlere sahip olmamiz dolayisiyla normaldir. Ancak
size verdigimiz fatura &érneklerinden de anlasilacagi (lzere farkl firmalar kendi
fiyatlariyla c¢alismaktadir. Aramizda herhangi bir anlasma yoktur. Ayrica
Diyarbakirda faaliyet géstermeyen ancak Diyarbakirda subesi bulunan diger illerin
firmalarini herhangi bir sekilde zorlamadik.” seklinde gorus belirtmistir.

Haklarinda énarastirma agcilan diger seyahat sirketleri Ozlem Diyarbakir Ltd. Sti., Has
Diyarbakir Ltd. $ti., Yeni Diyarbakir Ltd. Sti. ve Diyarbakir Sur Ltd. S$ti. Maduarleri de
benzer ifadeler kullanarak bilet fiyatlarini belirlerken serbest davranamadiklarini,
Ulastirma Bakanligr'nin belirledigi alt ve Ust sinirlar icinde fiyat belirleyebildiklerini, mazot
fiyatlaninin ¢ok onemli bir maliyet kalemi oldugunu, buna ragmen fiyatlarn bir yildir
artiramadiklarini belirtmislerdir. Havayolu gsirketlerinin devreye girmesiyle Ustlerinde
daha fazla rekabetci baski oldugunu ifade etmiglerdir. Ayrica Diyarbakir merkezli
olmayan diger otobUs sirketlerine baski yaptiklar iddialarinin gergcegi yansitmadigini
soOylemislerdir.

1.2.3. 27.06.2006 tarihinde Diyarbakir merkezli olmayan otobus firmalarindan Siirt Petrol
Ltd. Sti. ve Lider Turizm Ltd. Sti. acentesi; Oz Silvanlar, Oz Elbistan ve Batman Baris
Seyahat sahis isletmeleri acentesi ile Liks Batman, Kafkas Kars ve Lider Bingdllu Sahis
isletmeleri acenteligini yapan kisilerle yapilan gérigsmede asagidaki bilgiler edinilmistir:

“Biz burada, Siirt, Van gibi c¢evre illerden gelen ve glizergéhlari nedeniyle
Diyarbakirdan gegen firmalarin acentesi olarak faaliyet gdbstermekteyiz.
Fiyatlarimizi belirlerken Ulastirma Bakanligindan onayli fiyat listelerini dikkate
almaktayiz. Otobuslerin doluluk oranina gbre ayni glizergahlar igin farkl
zamanlarda farkli fiyatlar uygulamaktayiz. Ulastirma Bakanliginin yayinladigi taban
fiyatin altina inmemiz mimkin olmamaktadir. Faaliyetler igin uygulanan fiyat
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konusunda firmalar arasinda herhangi bir anlasma olmadigi gibi Diyarbakir
merkezli firmalardan bizlere karsi herhangi bir baski da s6z konusu degildir.”

.2.4 Ulastirma Bakanhgdrnin yayinladigi Karayolu ile Sehirlerarasi Yolcu Tasimaciligi

140  Alaninda Uygulanacak Taban Ucret Tarifesi Hakkinda Teblig’de, uygulanacak olan
taban Ucret tarifesi agsagidaki gibi belirlenmistir:

YOL MESAFESI (KM) |TARIFE (YTL) |YOL MESAFESI (KM) |TARIFE (YTL)
101-125 7,80 801-900 32,24
126-150 8,84 901 -1000 33,80
151-175 9,36 1001-1100 35,36
176-200 10,40 1101-1200 37,44
201-250 11,96 1201-1300 39,00
251-300 13,52 1301-1400 41,08
301-375 16,64 1401-1500 43,16
376-450 18,72 1501-1625 45,24
451-525 21,32 1626-1750 47,84
526-600 23,92 1751-1875 49,92
601-700 26.00 1876-2000 52,52
701-750 28,08 2001 ve iizeri 55,12
751-800 30,68

Buna gore Diyarbakir'dan Ankara’ya taban fiyat 33.80 YTL, istanbul'a 41.08 YTL, izmir'e
ise 43.16 YTL'dir. (Diyarbakir-Ankara arasi 921 km, Diyarbakir-Istanbul arasi 1372 km
ve Diyarbakir-lzmir aras1 1424 km.)

1.2.5 Sikayet edilen otobus firmalarinin Ulastirma Bakanligi Diyarbakir Bodlge
150  Muddrltgu tarafindan onaylanmis yolcu tasima fiyat tarifesi Diyarbakirdan Ankara,
Istanbul, Izmir guzergahlari i¢cin asagidaki sekildedir:

FIRMA GUZERGAH FIYAT (YTL)
OZ Diyarbakir istanbul 75
Yeni Diyarbakir Istanbul 60
Ozlem Diyarbakir istanbul 69
Diyarbakir Sur Istanbul 60
FIRMA GUZERGAH FIYAT (YTL)
OZ Diyarbakir Ankara 60
Yeni Diyarbakir Ankara 40
Ozlem Diyarbakir Ankara 48
Diyarbakir Sur Ankara 50
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FIRMA GUZERGAH FIYAT (YTL)
OZ Diyarbakir Izmir 75
Yeni Diyarbakir Izmir 60
Ozlem Diyarbakir Izmir 65
Diyarbakir Sur Izmir 60

1.2.6 Raportorlerce yapilan yerinde incelemeler sirasinda sikayet edilen bes otobus
firmasindan alinan bilet koganlarinda, Diyarbakir-istanbul otobtis bilet fiyatlarinin 35-50
YTL arasinda, Diyarbakir-Ankara otobus bilet fiyatlarinin 30—-40 YTL arasinda,
Diyarbakir-izmir otobds fiyatlarinin ise 35-60 YTL arasinda oldugu tespit edilmistir.

J. GEREKGE ve HUKUKi DAYANAK

Diyarbakir Sehirlerarasi Otobus Terminalinde yazihanesi ve/veya acentesi bulunan
seyahat firmalarinda raportdrlerce yapilan yerinde inceleme esnasinda bilet fiyatlarinin
belirlenmesine yonelik herhangi bir anlagsmaya iligkin bir delile ulagiimamistir. Ayrica
Diyarbakir Ulastirma Bolge Mudurligunde Sube Mudurunin ifadesi de, haklarinda
inceleme yapilan tesebbuslerin aralarinda anlasma yapmadiklari ydonindedir.

1.2.4 sira sayil tespitte firmalarin uygulayacaklari minimum fiyatlara iliskin tarife, 1.2.5
sira sayilll tespitte ise firmalarin Ulastirma Bolge Mudurligiu’ne onaylattiklar fiyat
tarifeleri vardir. Bu listede Diyarbakir kalkish gizergéhlara iligkin bilet fiyatlari yer
almaktadir. Ayrica kararin 1.2.6 sira sayili tespitinde yer verilen muhtelif otobUs bileti
ornekleri ile “Tarife’de yer alan fiyatlarin uyusmadig gorilmektedir. Ornegin; Diyarbakir-
Ankara hattinda firmalarin ekseriyetinin 35 YTL bilet Gcreti belirledikleri, onaylatilan
tarifede ise bu hat icin belirlenen fiyatin 60 YTL oldugu gériimektedir. istanbul ve izmir
illeri icin de ayni durum s6z konusudur. Yani firmalar havayolu firmalarinin ve cgevre
illerden gelen otobus firmalarinin da devreye girmesi sonucu artan rekabetten dolayi
fiyatlanini dusurmek zorunda kalmiglardir. Ulastirma Bakanhgi tarafindan belirlenen
taban fiyatin dahi altinda bilet kestikleri elde edilen bilet koganlarindan anlagiimaktadir.
Ornegin Diyarbakir-istanbul arasi minimum dcret 41,08 YTL olmasina ragmen kesilen
bilet koganlarindan 40 YTL ye yolcu tasindigi anlagiimaktadir.

incelenmesi gereken diger bir husus da tesebbdisler arasinda bir uyumlu eylemin olup
olmadigidir. 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin 2. fikrasinda; “Bir anlagmanin varliginin
ispatlanamadigi durumlarda piyasadaki fiyat degismelerinin veya arz ve talep
dengesinin ya da tesebblislerin faaliyet bélgelerinin, rekabetin engellendigi, bozuldugu
veya kisitlandigi piyasalardakine benzerlik gbstermesi, tesebbdislerin uyumlu eylem
icinde olduklarina karine tegkil eder.” hiukmu yer almaktadir. Kanun’un anilan
maddesinin 3. fikrasinda ise; “Ekonomik ve rasyonel gergeklere dayanmak kosuluyla
taraflardan her biri uyumlu eylemde bulunmadigini ispatlayarak sorumluluktan
kurtulabilir.” ifadesi yer almaktadir.

Raportorlerce yapilan yerinde incelemelerde edinilen bilgilere gore, Diyarbakir merkezli
faaliyet gosteren seyahat firmalari ayni glizergahlarda yolcu tasiyan Siirt, Agr, Batman,
Van merkezli tesebbuUslerin rekabet baskisi ile kargi kargiyadir. Bu firmalarin Diyarbakir
Sehirlerarasi Otobus Terminali’nde yazihanelerinin bulundugu ve bu terminalden yolcu
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aldiklar goérulmektedir. Halihazirda 34 tesebbusun faaliyet gosterdigi bir pazarda uyumlu
eylem yoluyla fiyat rekabetinin ortadan kaldirlabilmesi mumkun goérunmemektedir.
Yerinde inceleme sirasinda elde edilen bilet fiyatlarindan da tesebbuslerin ayni
guzergéahta birbirlerinden farkli fiyatlar uyguladiklar anlagiimaktadir. Bir uyumlu eylemin
ispatlanmasinin en buyuk kanitinin fiyat hareketleri oldugu dusunuldiginde tesebbusler
arasi bir uyumlu eylemin var oldugundan bahsetmenin miUmkin olmadigi
anlasilimaktadir.

K. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Diyarbakir ili merkezli otobus
ile sehirlerarasinda yolcu tagsimaciligi pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin 4054
sayll “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”un 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasini
destekler nitelikte yeterli kanit bulunamadigindan bu tesebbusler hakkinda sorusturma
aglimasina gerek olmadigina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



