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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-3-016

Karar Sayisi : 23-15/255-85

Karar Tarihi : 23.03.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,
Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Berat UZUN

B. RAPORTORLER: Mehmet Mete BA$BUG, Emircan AKSAKAL,
Beyza BAHADIRHAN, Cagan UNSAL, Blsra OZDEMIR,
Ahmed Alp GULER, Alime Aysu OGRETEN, Nur Ozen KURT,
Furkan Sefa DEMIRSOY, Hiiseyin TEKELI

C. ILGILi TARAF : - Sanal Emlak Tur. Taah. San. ve Dis Tic. Ltd. Sti.
Basak Mah. Ozalp Cad. 30/A, 06320 Huseyin Gazi,
Mamak/Ankara

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 02.03.2023 tarih ve 23-12/206-M sayili
karariyla yuriitilen onarastirma kapsaminda 11.03.2023 tarihinde Sanal Emlak
Tur. Taah. San. ve Dis Tic. Ltd. Sti.de gercgeklestirilen yerinde incelemenin
engellenmesi uzerine ilgili tesebblis hakkinda 4054 sayili Kanun’un 17.
maddesi kapsaminda idari para cezasi uygulanmasi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 02.03.2023 tarih ve 23-12/206-M
saylli karariyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayil
Kanun)'un 40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca Ankara ilinde faaliyet gdsteren
emlakgilarin/komisyoncularin/gayrimenkul danismanlarinin gayrimenkul satis ve
kiralama Ucretlerinde birlikte fiyat belirlemek suretiyle 4054 sayili Kanun’u ihlal edip
etmediklerinin ve haklarinda sorusturma agilmasina gerek olup olmadiginin tespiti
icin Onarastirma yapilmasina; 4054 sayili Kanun’un 14. ve 15. maddelerinde yer alan
yetkilerin Ankara ilinde faaliyet gosteren emlakgilar/komisyoncular/gayrimenkul
danismanlari bakimindan da kullanilmasina karar verilmistir.

S06z konusu Onarastirma kapsaminda 11.03.2023 tarihinde gorevli meslek personeli
tarafindan Sanal Emlak Tur. Taah. San. ve Dis Tic. Ltd. Sti.de (SANAL EMLAK)
yerinde inceleme gerceklestiriimistir. Gergeklestirilen yerinde inceleme kapsaminda
incelemenin engellenmesi/zorlastiriimasi sonucunu doguran eylemler ile kargi
karsiya kalinmistir.

Konu hakkinda dizenlenen 20.03.2023 tarihli ve 2023-3-016/BN-07 sayili Bilgi Notu
gorusulerek karara baglanmigtir.
F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda;

- Rekabet Kurulunun 02.03.2023 tarih ve 23-12/206-M sayil karariyla yuratulen
Onarastirma kapsaminda 11.03.2023 tarihinde yerinde inceleme yapilmak
istenen SANAL EMLAK'In yerinde incelemeyi engelledigi/zorlastirdidi,
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- Anilan tesebbuse 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 17.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca idari para cezasi veriimesi
gerektigi,

- SANAL EMLAK’In 2022 yili gayri safi gelirinin (.....) TL oldugu, bu nedenle
SANAL EMLAK’a 11.03.2023 tarihinde engellenen yerinde incelemenin takip
eden ilk is gunu olan 12.03.2023 gununden baglamak ve incelemenin
tamamlandigr 20.03.2023 gunune kadar olmak Uzere her bir gun igin, 4054
sayili Kanun’un 17. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca gayri safi
gelirlerinin on binde besi oraninda idari para cezasi verilmesi gerektidi,

- Sonug olarak 2023/1 sayili Teblig dogrultusunda SANAL EMLAK’a (.....) TL
idari para cezasi uygulanmasi gerektigi

kanaat ve sonucuna ulasildidi ifade edilmistir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Yasanan Geligsmelerin Ozeti

Yerinde inceleme yapmak Uzere gorevlendirilen meslek personeli tarafindan
11.03.2023 tarihinde saat 10.41'de Basak Mah. Ozalp Cad. 30/A, 06320 Hiseyin
Gazi, Mamak/ANKARA adresindeki SANAL EMLAK’a gidilmigtir. Tesebbus
calisanlarindan (.....), (.....) ve (.....)'In tesebbls adresinde olduklari fakat tesebbus
sahibi (.....)in ilgili adreste bulunmadidi gortulmustir. Tesebbuste hazir bulunan
personele yetki belgesi ile Rekabet Kurumu (Kurum) kimlik kartlari ibraz edilmis ve
yurutilmekte olan 6narastirma kapsamina ek olarak 4054 sayili Kanun’un 14. ve 15.
maddelerinin raportorlere verdigi yetkiler, ayni Kanun'un 16. ve 17. maddesinde
dlzenlenen para cezalari, yerinde inceleme usull ve incelemenin engellenmesi
durumu hakkinda bilgi verilerek yerinde inceleme yapilacagi ifade edilmistir. Ayrica
yerinde inceleme usullne iligkin olarak 4054 sayili Kanun ve Kurulun 08.10.2020
tarih ve 20-45/617 sayili karariyla kabul edilen Yerinde incelemelerde Dijital Verilerin
incelenmesine iligkin Kilavuz (Yerinde inceleme Kilavuzu) hakkinda bilgilendirme
yapimigtir.

Bu suregte tesebbuste hazir olarak bulunan ilgililerin refakatleri esliginde tesebblse
ait bilgisayar, e-posta adresleri ve tesebbls calisanlar (.....), (.....) ve (.....)in mobil
cihazlarinda yerinde incelemeye baglanmistir.

Akabinde adreste bulunmayan tesebbis sahibi (.....) ile telefon gorismesi yapilip ilgili
Kanun maddeleri, inceleme yetkisi ve kapsami, incelemenin engellenmesi
durumunda uygulanacak yaptirimlar detayli bigimde aktarimis ve kendisinden
tesebbuse gelmesi istenmistir. Ancak tesebbus sahibi (.....), hasta oldugunu ve
tesebblse gelemeyecegini belirtmigtir. Bunun Uzerine kendisinin tesebbus
merkezinde bulunmasinin incelemeyi gergeklestirmek icin zorunlu olmadigi, mobil
cihaz gibi tesebbusu ilgilendiren ve inceleme kapsamina girebilecek verilerin uzaktan
baglanti yapmak suretiyle incelenebilecedi tesebbus sahibi ve c¢aliganlarina
bildirilmigtir.

Tesebbuls sahibi; kullanmis oldugu telefon numarasina ait WhatsApp uygulamasinin
baska bir telefonda kurulu oldugunu ve s6z konusu telefonun da baska bir yerde
oldugunu ifade etmistir. Bunun Uzerine gorevli meslek personeli tarafindan bahse
konu telefonun tesebblse getiriimesi veyahut uzaktan erisim ile incelenmesi talep
edilmis fakat tesebbils sahibi tarafindan, telefonu istenen slirede getirmeyecegi ve
telefonun uzaktan erisim ile incelenmesini de kabul etmedigi belirtilmigtir.
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Tesebbus sahibine yerinde incelemenin engellenmesi hususunda uygulanabilecek
yaptirnimlara iligkin mevzuat ve mahkeme kararlari hakkinda bilgi verilmig ve her turlu
makul teknik inceleme imkani teklif edilmis olsa da tesebbus sahibinin bu husustaki
tutumu degismemistir. Bu nedenle tesebbuls sahibi (.....)'iIn mobil cihazinda inceleme
gerceklestiriliememistir.

Devam eden suregte tesebbuste hazir bulunan galisanlar Uzerine baslatilan yerinde
inceleme tamamlanmis ve yerinde inceleme tutanagi hazirlanarak yerinde inceleme
sonlandirilmistir.

Ankara Bati 2. Sulh Ceza Hakimliginin 15.03.2023 tarihli 2023/2405 D.Is nolu
karariyla 16.03.2023 tarihinde saat 14.16'da anilan tesebbuse gelinmis ve ayni
sekilde yerinde inceleme gergeklestirilememisgtir.

Akabinde tarafin talebi Uzerine 20.03.2023 tarihinde Rekabet Kurumunda saat
13.30'da (.....)'in mobil cihazi incelenmistir.

G.2. Degerlendirme

Yerinde inceleme yetkisi, 4054 sayili Kanun’un ihlal edilip edilmediginin ortaya
cikariimasinda kullanilan en dnemli araglarin basinda gelmektedir. Bu yetkinin etkin
bir sekilde kullanilmasi, rekabet ihlali teskil eden hallerin engellenebilmesi noktasinda
verimli sonuglar elde edilebilmesi agisindan buyuk oneme sahiptir.

4054 sayili Kanun’un “Yerinde inceleme” baglkli 15. maddesi;

“Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gbrevleri yerine getirirken gerekli gérdigdi
hallerde, tegsebbiis ve tegsebblis birliklerinde incelemelerde bulunabilir. Bu
amacla tesebblislerin veya tesebbdis birliklerinin:

a) Defterlerini, fiziki ve elektronik ortam ile bilisim sistemlerinde tutulan her
tarlii verilerini ve belgelerini inceleyebilir, bunlarin kopyalarini ve fiziki
orneklerini alabilir,

b) Belirli konularda yazili veya s6zlii agiklama isteyebilir,

c) Tesebblislerin her tirlii mal varligina iliskin mahallinde incelemeler
yapabilir.

Inceleme, Kurul emrinde c¢alisan uzmanlar tarafindan yapilir. Uzmanlar
incelemeye giderken yanlarinda incelemenin konusunu, amacini ve yanlis bilgi
verilmesi halinde idari para cezasi uygulanacagini gésteren bir yetki belgesi
bulundururlar.

(Ek: 01.08.2003-4971/ 25. Md.) llgililer istenen bilgi, belge, defter ve sair
vasitalarin suretlerini vermekle yikimltdur. Yerinde incelemenin engellenmesi
veya engellenme olasiliginin bulunmasi durumunda sulh ceza hakimi karari ile
yerinde inceleme yapilir.”

seklinde duzenlenmigtir.

4054 sayil Kanun'un “Nispi idari Para Cezasi” baslikli 17. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde; “yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi’,
tesebbulslere idari para cezasi verilmesini gerektiren hallerden biri olarak sayilmistir.
S0z konusu hikme goére Kurul, her gin igin, ilgili tesebbusler ile tesebbus birlikleri
ve/veya bu birliklerin Gyelerinin karardan bir dnceki mali yil sonunda olusan, bunun
hesaplanmasi mumkun olmazsa karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve
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Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin on binde begi oraninda
idari para cezasi verir.

11.03.2023 tarihinde SANAL EMLAK’ta gergeklestiriiemeyen ve 20.03.2023 tarihinde
tamamlanan yerinde inceleme kapsaminda Rekabet Kurulunun 23-14/246-82 sayili
karari ile;

- SANAL EMLAKta 11.03.2023 tarihinde vyapilan yerinde incelemenin
engellendigine ve zorlastirildigina,

- Bu nedenle SANAL EMLAK’a 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi geregince 2022 mali yili sonunda olugsan ve Kurul
tarafindan belirlenen yillik gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda olmak
uzere idari para cezasi veriimesi gerekmekle birlikte, bu tutar ayni Kanun
maddesi ve “2023/1 sayih 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanunun 16’nci Maddesinin Birinci Fikrasinda Ongortilen idari Para Cezasi Alt
Sinirinin 31/12/2023 Tarihine Kadar Gegerli Olmak Uzere Arttiriimasina iliskin
Teblig” uyarinca Ongorilen ceza alt sinirinin  altinda olamayacagindan
105.688,00 TL idari para cezasi verilmesine

karar verilmigtir.

Yukaridaki aciklamalar kapsaminda S$ANAL EMLAK'In 11.03.2023 tarihinde
yapilmak istenen yerinde incelemeyi engelledigi/zorlastirdigi gerekgesiyle 4054 sayili
Kanun'un 17. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi geregince SANAL EMLAK’a
11.03.2023 tarihinde engellenen yerinde incelemenin takip eden ilk is gunu olan
12.03.2023 gununden baglamak ve incelemenin tamamlandigi 20.03.2023 gunune
kadar olmak Uzere her bir gin icin tesebbuse gayri safi gelirlerinin on binde besi
oraninda idari para cezasi verilmesi gerektigi kanaatine ulasiimigtir.
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H. SONUC

Dulzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, 16.03.2023 tarih, 23-
14/246-82 sayi ile 11.03.2023 tarihinde yapilan yerinde incelemeyi engelledigine ve
zorlastirdigina karar verilen Sanal Emlak Tur. Taah. San. ve Dig Tic. Ltd. Sti.ye, 4054
sayili Kanun’un 17. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca fiilin gergeklestigi
gunu takip eden ilk is gunu olan 12.03.2023 tarihinden baslamak ve incelemenin
tamamlandigr 20.03.2023 tarihine kadar olmak Uzere 8 gun x (.....) = (.....) TL
tutarinda idari para cezasi verilmesine gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun
icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak (izere, OYBIRLIGI ile
karar verilmistir.
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