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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-3-85 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 09-33/726-166
Karar Tarihi : 15.7.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI(Bagkan V.)

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki
KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat
CETINKAYA

B. RAPORTORLER: Aydin CELEN, Didem ULUG

C. BASVURUDA
BULUNAN Y (U )

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILAN:
istanbul Deniz Otoblisleri Anonim Sirketi (IDO) _
Kennedy Cd. Yenikapi Hizli Feribot Iskelesi Fatih / Istanbul

E. DOSYA KONUSU: iDO Deniz Otobiislerinde Ulker firmasi digindaki firmalarin
biskuvi, seker ve benzeri uriinlerinin bulunmadig iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekcesinde 6zetle; istanbul Deniz Otobiisleri
A.S.nin islettigi feribot ve vapurlarda Ulker disindaki firmalarin triinlerinin satiimadigi
iddiasi dile getirilmis ve konuyla ilgili gereginin yapilmasi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 8.5.2009 tarih, 3217 sayi ile intikal eden
basvuru Uzerine hazirlanan 19.6.2009 tarih, 2009-3-85/BN-09-AC sayili Bilgi Notu
Rekabet Kurulu’'nun 24.6.2009 tarih ve 09-30/636-M sayili toplantisinda goértusulmus
ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun gergevesinde bir sorusturma
acilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun’'un 40/1. maddesi
uyarinca onarastirma yapilmasina karar verilmistir. llgili karar uyarinca yapilan
inceleme sonucunda dizenlenen 6.7.2009 tarih ve 2009-3-85/0A-09-AC sayili
Onarastirma Raporu 8.7.2009 tarih, REK.0.07.00.00-110/173 sayili Bagkanlk
onergesi ile 09-33 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

1- IDO Deniz Otobiislerinde Ulker firmasi disindaki firmalarin biskivi, seker ve
benzeri Grunlerinin bulunmadigi iddiasi ile ilgili olarak, ihale yontemi ile alimlarinin
yapildidi ve bu nedenle 4054 sayili Kanun kapsaminda bir ihlalin s6z konusu
olmadigi,

2- Dolayisiyla 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgiimasina
gerek olmadigi, sikayetin reddinin gerektigi,
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sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.
I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

istanbul Deniz Otobisleri A.S.(IDO), istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin kurmus
oldugu bir anonim sirket olup, Belediye iktisadi Tesebbisl (BiT) olarak aniimaktadir.
iDO ile Blyik Istanbul Egitim Turizm ve Saglik Yatirimlari isletme ve Ticaret A.S.
(BELTUR) arasinda imzalanan s6zlesme ile gemi ve terminal alanlarinda bulunan
bifeler BELTUR tarafindan igletiimektedir. IDO gibi BELTUR da bir belediye istirak
sirketidir. Her iki sirket de 6762 Sayili Turk Ticaret Kanunu ve ilgili mevzuat hukamleri
cercevesinde faaliyet gostermektedir. Gemi ve terminal alanlarinda bulunan
bufelerde satilan biskuvi, seker gibi Urdnlerin alimini BELTUR ihale yoluyla
yapmaktadir.

ihale fiyatlarin katihmcilarin teklifleri ile belirlendigi, agik kurallari olan bir piyasa
mekanizmasi olup, bu ydntem pazar igin rekabeti saglama konusunda maliyet
etkinligini gergeklestirebilecek bir aractir.

ihale yoluyla rekabetci siregte iyi secilmis ihale ydntemlerinin piyasaya katkisi,
dolayli olarak tuketiciye de yansimaktadir. Rekabet otoritelerinin ihale
uygulamalarindaki iglevine bakmak gerekirse;

- Rekabetin saglanmasini teminen ex ante olarak piyasalarda rekabet karsiti
eylemlerin ortaya ¢ikmalarini kolaylastiran ve onlari besleyen kosullarin neler
oldugu, ihale yontemlerinin tasarlanmasi ve uygulamasi esnasinda rekabetin
tesisi acisindan nelere dikkat edilmesi gerektigi konusunda duzenleyicilerin
bilgilendirilerek onlara yardim edilmesi, konu hakkinda rehberler ¢ikariimasi,

- Rekabetin korunmasini teminen, ex post olarak ise, sure¢ boyunca meydana
gelen rekabet kanunlarina aykirilik tegkil eden eylemlerin tespit edilerek,
rekabetten beklenen faydalarin temininin saglanmasi

olarak 6zetlenebilir.

Konuya Turkiye agisindan bakildiginda ihale piyasalarinda rekabetin korunmasi
olgusu 4054 sayili Kanun kapsaminda olmakla beraber, esas olarak kamu ihaleleri
4734 sayili Kamu ihale Kanunu’'nun diizenleme alanindadir. Sikayet konusu olayda
firmanin duzenledigi ihaledeki mal ve hizmet alimi, yaklagik maliyeti ve s6zlesme
bedeli itibariyla 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun kapsami disinda kalmaktadir.
BELTUR’dan konuyla ilgili olarak istenen bilgiler dogrultusunda sirket tarafindan
1.6.2009 tarihinde gonderilen yazidan, istisna kapsaminda bulunan biskivi, gikolata
alimlarinda son 3 yil i¢in edinilen bilgilere gore piyasada fiyat arastirmasi yaparak
yilda bir defa olmak Uzere ihale acildigi ve ekonomik agidan en avantajli teklif
sahibinden Urunleri temin etme yoluna gidildigi anlasiimistir. Ekonomik agidan en
avantajli teklifin belirlenmesi, ihale uygulamalarinda kullanilan bir usul olup, sirketin
bu yontemle son 3 yilda yapmis oldugu ihalelere iligkin olarak, rekabetin ihlal
edildigine isaret edecek bir tespitte bulunulmamuistir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;
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Basvuru konusu iddialara iligkin olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca
Istanbul Deniz Otobusleri Anonim Sirketi hakkinda sorusturma agiimasina gerek
bulunmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.



