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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN, Fevzi OZKAN, Dr. Metin ARSLAN,

Dog¢. Dr. Tahir SARAC, Kenan TURK
B. RAPORTORLER: Metin HASSU, Ozgiir Can OZBEK, Cemile YUKSEK

C. BILDIRIMDE
BULUNAN :- Turkiye Basketbol Federasyonu _
Abdi ipekgi Spor Salonu 10. Yil Cad. Zeytinburnu 34020 istanbul

D. DOSYA KONUSU: Tiirkiye Basketbol Ligi’nin medya haklarinin Krea igerik
Hizmetleri ve Prodiiksiyon A.S.’ye verilmesi amaciyla Turkiye Basketbol
Federasyonu ile Krea igerik Hizmetleri ve Prodiiksiyon A.S. arasinda imzalanan
“Medya Haklari S6zlesmesi”’ne bireysel muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 17.06.2015 tarih ve 2907
say! ile giren bildirim Gzerine dizenlenen 03.11.2015 tarih ve 2015-2-28/MM sayili Menfi
Tespit/Muafiyet Raporu gorUsulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; Tirkiye Basketbol Federasyonu (TBF) ile Krea
icerik Hizmetleri ve Prodiksiyon A.S. (DIGITURK) arasinda 14 Mayis 2015 tarihinde
imzalanan “Medya Haklari S6zlesmesi’ne (S6zlesme) 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun) 5. maddesi ¢ergevesinde bireysel muafiyet
taninabilecegi sonu¢ ve kanaatine ulasildigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Taraflar
G.1.1. TBF

TBF, 21.05.1986 tarih ve 3289 sayili Spor Genel Mudurligunan Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un ek 9. maddesi ile 19.07.2012 tarih ve 28358 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Bagimsiz Spor Federasyonlarinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelide dayanilarak hazirlanan “Turkiye Basketbol Federasyonu Ana Statlsu”
baslikli dizenlemenin 01.10.2014 tarih ve 29136 (Mukerrer) sayili Resmi Gazete'de
yayinlanmasiyla birlikte hukuki varlik kazanmistir. Ozel hukuk hiikiimlerine tabi 6zerk bir
kurulug olan federasyon, Turkiye’deki basketbol organizasyonlarini duzenlemek,
yurutmek ve denetlemekle yetkilidir.
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G.1.2. DIGITURK

DIGITURK, sahip oldugu platformun icerik hizmetlerinin pazarlanmasi ve tiiketicilere
Uyelik satis1 alaninda faaliyet gdsteren bir tesebbustur. Hisselerinin bir kismi Cukurova
Grubu’nun; bir kismi ise Providence Equity Partners fonunun kontrolinde olan DP
Acquisitions B.V.'nin gogunluk hissesine sahip oldugu DIGITURK'(in yénetimi, Cukurova
Grubu'ndan olan kamu alacaklarinin tahsili gergevesinde, 24.05.2013 tarihi itibariyla
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan devralinmistir®.

G.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
G.2.1. Bildirime Konu Sozlesme

TBF ile DIGITURK arasinda imzalanmasi planlanan sozlesme, belirtilen igeriklerin
DIGITURK tarafindan yayinlanmasini teminen DIGITURK'Un tabi olacagi hikim ve
sartlari belirlemektedir.

lgili s6zlesme ile yayin haklari DiIGITURK e devredilecek olan igerikler Tiirkiye Basketbol
Erkekler Birinci Ligi misabakalari ve TBF All Star Macgi’'dir. Bahse konu sézlesmenin
suresi Ug yil olarak tayin edilmigtir. Bu baglamda, TBF All Star Ma¢i ve Turkiye Basketbol
Erkekler Birinci Ligi musabakalarini minhasiran yayinlama hakkinin 2015-2016
sezonundan baslamak Ulizere 2017-2018 sezonunun sonuna kadar DIGITURK'e ait
olmasi ongorulmustar.

Bu hususlarin yani sira degerlendirme acisindan dnemli olan bir diger konu s6zlesmede
ilgili iceriklerin belirli kosullar altinda baska bir yayinci ile paylasilmasi yoénunde
DIGITURK’e yukimlUlik getirmis olmasidir. Sdyle ki, bahse konu sdzlesmenin “Asgari
iletim Gereklilikleri” baslikli diizenlemesinde

“

. sezonun her bir haftasindaki 5 Canli magtan en az 2’si (icretsiz agik kanaldan
yayinlanmalidir. Final maglarinin lcretsiz kanalla paylasimi ylkimliltgine iliskin ek
detaylar Ozel Sartlar 11°de yer almaktadir.”

hakmune yer verilmigtir.

Sézlesmenin “Ozel Sartlar’ baslikli bélimiiniin 7. maddesinde DIGITURK'lin A Yapim
Radyo ve Televizyon Yayincihigli A.S.’ye (A Yapim) alt lisans vermek hususunda mutabik
kaldigi belirtilmigtir. Ayrica, ilgili maddede; Soézlesme’nin gecerliligi/uygulanabilirligi,
Sézlesme’nin imzalanmasindan sonra gecikmeksizin DIGITURK'Un A Yapim'la hukuken
baglayici ve yazili ayri bir s6zlesme akdetmesi ve s6z konusu alt lisans s6zlesmesinin
imzalanmasindan itibaren lisans suresinin bitimine kadar gegen slre boyunca yururlikte
kalmasi sartlarina baglanmistir. Bunun yaninda alt lisans s6zlesmesinin herhangi bir
sebeple sona ermesi halinde Sdézlesme’nin de kendiliginden sona erece@i hukme
baglanmistir.

Sézlesme’nin “Ozel Sartlar” bdliminin 11. maddesinde ise lisans alan ile alt lisans alan
yayincl arasinda maglarin nasil paylasilacagina iligkin usule yer verilmistir. Buna gore;

" DIGITURK’Uin tek kontroliine sahip olan DP Acquisitons B.V. hisselerinin tamaminin beIN Media Group
LLC tarafindan devralinmasi islemine 03.11.2015 tarih ve 15-39/639-221 sayili Kurul karar ile izin
verilmistir.
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Sozlesmenin igerigine iligkin olarak belirtiimesi gereken son husus, ilgili igeriklerin agik
kanalla paylasiimasi yukimliligi yaninda Sézlesme’nin “Ozel Sartlar’ baslikli
boliminidn 8. maddesinde lisans alanin ayni zamanda, haklarinin bir kismini, bu
haklardan yararlaniimasi icin, bir Mobil iletim Platformu operatériine alt-lisans vermeye
yetkili kilinmig olmasidir. Bu yondeki muhtemel paylasim (i) Lisans Veren'in yazili 6n
onayinin alinmasi, (ii) Lisans Veren’in tum ilgili ticari ve finansal sartlardan tamamen
haberdar olmasi igin, Lisans Alan ve s6z konusu Mobil alt-lisans alan arasinda yapilan
ilgili tim yazisma ve anlagmalarin batindyle agiklanmasi ve (iii) alt- lisans verilmesinden
dogan veya bununla ilgili olan tum brtt gelirin Lisans Veren ve Lisans Alan arasinda esit
sekilde paylasiimasi sartlarina baglanmistir.

G.2.2. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

Spor musabakalarinin yayin haklarinin devri son yillarda televizyon yayinciligi icin
giderek artan bir 6nem tasimaktadir. Bu durumun temel sebebi televizyon yayinlarinin
tuketicisi konumundaki izleyicilerin izleme aligkanligi énemli 6lglide degiserek talep
Uzerine izlemeye? (on-demand) kayarken, spor misabakalarinin dogasi gereg@i buna izin
vermemesidir. Dolayisiyla spor musabakalari yayincilarina hapsedilmis izleyici sunabilen
baslica programlar haline gelmektedir.

Mevcut dosya kapsaminda oldugu gibi, yayin haklarinin kulGpler tarafindan ayri ayri degil
de, (6rnedin Federasyon araciligiyla tek elden) birlikte satildigi durumlar rekabeti
sinirlayict uygulamalar olmalari bakimindan rekabet hukuku incelemelerine konu
olabilmekte ancak satis kosullari c¢ergevesinde muafiyetten faydalanabilmektedir.
Muafiyet degerlendirmeleri bakimindan 6ne ¢ikan parametreler ise sodzlesmenin
munhasir nitelik tasiyip tasimamasi, siresi (dogrudan belirtilen sire disinda otomatik
yenileme niteligi tasiyan hikimler icerip icermemesi) ve sdzlesme suresi igerisinde
ortaya clkabilecek teknik gelismeleri dogrudan engelleyip engellememesi gibi
haktmlerdir.

Dosya konusu islemde Turkiye Basketbol Liginin medya haklari TBF ile DIGITURK
arasinda imzalanan Sézlesme ile U¢ sezonluguna DIGITURK'e verilmistir. Bildirim
Formunun c¢esitli yerlerinde munhasirlik ifadesi kullaniimakla beraber, s6z konusu
s6zlesme alisilagelmis munhasir yayin hakki devir sdézlesmelerinden 6énemli farkliliklar
arz etmektedir. Bu farkliliklarin en énemlisi sdzlesmenin “Asgari iletim Gereklilikleri”
béliminde ortaya konan sezonun her bir haftasindaki 5 canli magtan en az 2’sinin
Ucretsiz acik kanaldan yayinlanmasi zorunlulugudur. Sézlesmenin Ozel Sartlar baslikli
bolumandn 7-11. maddeleri arasinda da bu zorunluluga iliskin daha detayh bilgi
sunulmaktadir. Taraflar arasinda alt lisans vermek konusunda mutabakata variimasi,
Sozlegsme’nin imzalanmasindan sonra alt lisanslama konusunda baglayici bir s6zlesme
akdedilmesi zorunlulugu getirilmesi ve alt lisans s6zlegmesinin herhangi bir sebeple sona
ermesi halinde S6zlesme’nin de sona ermesi hususlari dikkate alindiginda dosya konusu
sozlesmenin rekabet hukuku anlaminda klasik bir minhasirlik icermedigini sdylemek
mumkunddar.

2 Talep Uizerine izleme, izleyicinin istedigi programi yayin saatinden bagimsiz olarak zamanlama agisindan
kendi tercihlerine gore izledigi durumu ifade eder. Dijital yayimcihidin gelismesiyle platformlar ve kanallar
cok izlenen yapimlarini internet Gzerinden istenildiginde izlenebilecek sekilde sunabildikleri gibi Netflix,
HBO gibi platformlarin dizi, belgesel ve filmleri tamamen izleyicinin tercihlerine birakmalari da yayinciligin
gelecegi agisindan son derece 6nemli gelismeleridir.
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Sézlesmenin Ozel Sartlar béliminin 11. maddesi yayinlanacak miisabakalarin édemeli
kanal ile Ucretsiz kanal arasindaki dagilimini dizenlemektedir. (....TICARI SIR.....)
Getirilen bu duzenleme ile Ucretsiz kanaldan yayinlanacak maglarin seyir degerinin de
odemeli platformda yayinlanacak olanlara mumkin oldugunca yakin olmasinin
hedeflendigi anlasiimaktadir. (.....TICARI SIR.....) bu diizenlemenin birlikte satis
uygulamalarinin rekabet¢i endise dogurucu bir boyutu olan c¢iktiyl sinirlamama
konusunda olumlu bir nitelik arz ettigi kanaati olusmustur. (.....TICARI SIR.....)

So6zlesme’nin suresi ise 2015-16, 2016-17 ve 2017-18 sezonlarini kapsayacak sekilde g
sezon olarak tespit edilmistir. Esasen Bildirim Formunda Turkiye Basketbol Ligi'nin
medya haklarinin 2015/2016 sezonundan baslamak Uzere 3 sezon, taraflarin anlagsmalari
durumunda bu 3 sezona ilaveten 2 sezon ve Rekabet Kurulu tarafindan uygun bulunmasi
halinde ilave 1 sezon boyunca DIGITURK'e kullandiriimasinin amaclandidi belirtilmis
ancak formun ekinde sunulan Soézlesmede surenin 3 yil (basketbol sezonu) olarak tayin
edildigi gorulmastar. Bu duruma iligkin agiklayici bilgi talebine istinaden gelen cevabi
yazida; Kuruma daha 6énce intikal ettirilen ihaleye Davet Metni gergevesinde taraflar arasi
iliskinin 6 yil olarak tasarlandigi, ancak sonug¢ olarak 3 yil olarak belirlendigi ifade
edilmistir. Tayin edilen 3 yillik stre yayin haklarinin devri konusunda rekabet otoriteleri
tarafindan uygun bulunan sinirlar kapsamindadir.

4054 sayili Kanun'un 5. maddesi dort sartin varligi halinde tesebbusler arasi
anlasmalarin 4. madde hukumlerinin uygulanmasindan muaf tutulabilecegini
dizenlemektedir. Bu gartlar, mallarin Gretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda
yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik hizmetlerin saglanmasi,
tUketicinin bundan yarar saglamasi, ilgili piyasanin 6énemli bir béliminde rekabetin
ortadan kalkmamasi ve rekabetin birinci ve ikinci sartlarda sayillan amaglarin elde
edilmesi i¢in zorunlu olandan fazla sinirlanmamasi seklinde siralanmigtir. Birlikte satis
anlasmalarinin prensip olarak kulUplerin bireysel ¢ikarlarindan bagimsiz, tek bir karar
merciinin kaliteli ve isimlendirilmis bir Grinin ortaya c¢ikmasini saglamalari sebebiyle
sezonluk planlama yapilabilmesini mimkun kildiklari ve bu sayede haklarin dagitimini
iyilestirdikleri kabul edilmektedir. Bu itibarla mevcut sdzlesmenin bireysel muafiyet
kosullarindan ilkini sagladigini sdylemek muamkundur.

Bireysel muafiyetin ikinci kosulu olan tlketicilerin yarar saglamasi mevcut olay bazinda
esasen sozlesmenin munhasir niteliginin gevsetilmis olmasindan kaynaklanmaktadir.
Buna gore Turkiye Basketbol Ligi musabakalarini izlemek isteyen bir tuketici Ucretsiz
kanaldan da bu misabakalari (haftada iki adet olmak tzere) canli izleyebilmekte ayrica
26 dakikalik bir “Haftalik Ozet Programi’nin da yine alt lisans alan tarafindan (icretsiz
olarak yayinlanabilmesi dizenlenmektedir. Bu kosullar gergevesinde tiketicinin yukarida
aktarilan haklarin dagitiminin iyilesmesinden yarar sagladigi kanaatine variimigtir.

Uglincii kosul olan ilgili piyasanin énemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi
konusunda ise oncelikle tespit edilmesi gereken konu Turkiye Basketbol Ligi yayin
haklarinin 6demeli televizyon yayinciligi ve diger muhtemel ilgili pazarlar igin ne derece
onemli bir varlik oldugu hususudur. Mevcut kosullar altinda basketbol yayin haklarinin
ulusal yayincilik pazarlari icin futbol yayin haklarina kiyasla daha az rekabetci endise
dogurucu oldugunu sdylemek mumkunddr. Bu durum agik kanallarda musabakalarin
yayinlanmasi zorunluluguyla beraber degerlendirildiginde televizyon yayincihgiyla ilgili
pazarlarin herhangi birinde rekabetin ortadan kalkmasinin s6z konusu olmadigi
sonucuna ulagiimaktadir.
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Bireysel muafiyet degerlendirmelerinin son kosulu olan rekabetin, Uretim ve dagitimin
iyilestiriimesi ve tuketicinin bundan yarar saglamasi amaglari icin gerekli olandan fazla
sinirlanmamasi kosulu yayin haklarinin devri gergevesinde oncelikli olarak anlagmanin
suresiyle birlikte degerlendiriimelidir. Yukarida da belirtildigi Uzere Sozlesme’de
ongorulen 3 yillik slre genel olarak makul bulunmaktadir. Soézlesmenin tam bir
munhasirlik icermemesi bu kosul kapsaminda yapilacak degerlendirme bakimindan da
onem arz etmektedir ve sureyle birlikte degerlendirildiginde rekabetin geredinden fazla
sinirlanmadigina isaret etmektedir.

Bu gergevede TBF ile DIGITURK arasinda akdedilen Sézlesme’nin bireysel muafiyet igin
gerekli kogullarin tamamini karsiladigi kanaatine variimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Turkiye Basketbol Federasyonu
ile Krea Igerik Hizmetleri ve Prodiiksiyon A.S. arasinda 14 Mayis 2015 tarihinde
imzalanan “Medya Haklari S6zlesmesi’ne, 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinde sayilan
sartlarin tamamini karsilamasi nedeniyle bireysel muafiyet taninmasina OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.
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