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D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILAN:
Yedoy Ekmek Unlu Mamuller insaat Gida San. ve Tic. Ltd. Sti.
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E. DOSYA KONUSU: Karaman il merkezinde ekmek uretimi yapan firinci
esnafinin pazarlama sirketi kurarak rekabeti ihlal ettikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekcesinde dzetle; Karaman il merkezinde ekmek
uretimi yapan isletmelerin birleserek Yedoy Ekmek Unlu Mamuller ingaat Gida San.
ve Tic. Ltd. Sti. unvanh bir pazarlama sirketi kurdugu ve bu sirket araciligiyla
rekabetin kisittandigi iddia edilmektedir

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 27.5.2009 tarih ve 3691 sayi ile giren ve
en son 2.6.2009 tarih ve 3873 sayili yazi ile gerekli bilgi ve belgeleri tamamlanan
bagvuru Uzerine hazirlanan 23.7.2009 tarih 2009-3-100/il-09-TE sayili ilk Inceleme
Raporu Rekabet Kurulu'nun 1.7.2009 tarih ve 09-31/674-M sayili toplantisinda
gorusulmis ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun gergevesinde bir
sorusturma agilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun’un 40/1.
maddesi uyarinca 6narastirma yapilmasina karar verilmistir. Ilgili karar uyarinca
yapilan inceleme sonucunda diizenlenen 23.7.2009 tarih ve 2009-3-100/OA-09-TE
sayili Onarastirma Raporu 28.7.2009 tarih, REK.0.07.00.00-110/208 sayili Bagkanlik
onergesi ile 09-35 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;
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1. Karaman il merkezinde faaliyet gosteren firincilarin bir araya gelerek kurmus
olduklari Yedoy Ekmek Unlu Mamuller insaat Gida San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin ekmegin
rasttanmadigi, bu nedenle anilan tesebblis hakkinda 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sorusturma acgiimasina gerek olmadigi, sikayetin reddinin gerektigi;

2. Yedoy Ekmek Unlu Mamuller insaat Gida San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin kurmus oldugu
dagitim sistemin 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda rekabeti sinirlayici
dikey anlagmalar niteliginde oldugu,

3. SOz konusu dikey anlagmalarin 2003/3 ve 2007/2 sayili Rekabet Kurulu Tebligleri
ile Degisik Dikey Anlagmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nden yararlanamadigu,
bununla birlikte s6z konusu anlasmalara 4054 sayii Kanun’un 5. maddesi
cercevesinde 3 yil sure ile bireysel muafiyet taninabilecedi,

4. Uygulamada karsilasilabilecek g¢esitli sorunlari en aza indirmek ve bazi rekabeti
kisitlayici etkilerin ortaya c¢ikmasini dnlemek amaciyla hem Yedoy Ekmek Unlu
Mamuller ingaat Gida San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin hem de Karaman Bakkallar ve Bayiler
Odasrnin perakende satig noktalarini bilgilendirmesinin temin edilmesi ve ayrica
Karaman Belediyesi’ne de konuyla ilgili bilgi verilmesinin uygun olacag,

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

1.1 ilgili Pazar

1.1.1. Karaman Ekmek Pazarina iligkin Bilgiler

Karaman il merkezinde nifus 123 bin dolayinda olup, gunlik tiketilen firin ekmegi 60
ila 70 bin arasinda degismektedir. Karaman’da ekmek talebinin nufusa goére dusuk
olmasinin nedeni olarak halkin evde ekmek Uretme aligkanliginin oldugu dosya
mevcudundan anlagiimaktadir.

il merkezinde farkli cesitlerde Uretilen ekmek arasinda, halkin en cok tercih ettigi,
genelde bol maya ile Uretilen firin tipi ekmektir. Bu tir ekmek daha kitir oldugu igin
tercih edilmekte, ancak mayanin ¢ok kullaniimasi sikayet konusu unsurlardan birisini
de olusturan ekmegin kalitesini olumsuz ydnde etkilemekte ve ekmegin c¢abuk
bozulmasina neden olmaktadir. Karaman’da mayali ekmegin yani sira az da olsa
Trabzon ekmegi ve pide gibi diger ekmek cgesitleri de Uretiimektedir. Karaman
Firincilar, Pastacilar, Lokantacilar ve Gida Ureten Isyerleri Odasr’'nin verdigi bilgiye
gore Karaman il merkezinde 16 firin bulunmaktadir ve anilan firinlarin toplam
kapasiteleri yaklagik 300 bin ton civarindadir. Tablo 1’de firinlarin kapasitelerine yer
verilmektedir.

Tablo-1: Karaman il Merkezindeki Firinlarin Kapasiteleri

FIRIN ADI KAPASITESI KAYITLI OLDUGU YER
ALTIN EKMEK (T ) Esnaf odasi
ERGIN EKMEK (T ) Esnaf odasi
BIRLIK EKMEK (T ) Esnaf odasi
OZEN EKMEK (T ) Esnaf odasi
HALKIM EKMEK (... ) Ticaret odasi
TUTKUNLAR EKMEK (... ) Ticaret odasi
KOG EKMEK (... ) Ticaret odasi
HAS EKMEK (... )>-(...... ) Esnaf odasi
TRABZON EKMEK (T ) Esnaf odasi
MELTEM EKMEK (T ) Esnaf odasi
TUNELSAN EKMEK (T )>-(...... ) Ticaret odasi
YHM EKMEK (... ) Ticaret odasi
YAPARLAR EKMEK (... ) Ticaret odasi
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BASARAN EKMEK o)) Ticaret odasi
SAFAK EKMEK (... Esnaf odasi
MIS EKMEK (o) Esnaf odasi

Kapasite ve ekmek tuketim rakamlari birlikte degderlendirildiginde, Turkiye’de ekmek
pazarinda yasanan en Onemli sorun olan asiri kapasitenin varhiginin Karaman il
merkezinde de ortaya ¢iktigi gorulmektedir.

Ekmek, zorunlu tuketim maddelerinden biri olmasi nedeniyle azami fiyat uygulamasi
yapilan bir GrGn olup, satis fiyatinin belirlenmesine iligskin olarak tacir niteligindeki ve
esnaf niteligindeki isletmeler igin olmak Uzere iki ayri mevzuat bulunmaktadir.

Tarkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu’na (TESK) bagh Firincilar Odasi’na Uye
olan esnaf niteligindeki firincilar agisindan, 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
Kuruluglari Kanunu’nun 62. maddesi uyarinca fiyat tarifesi, o ildeki Firincilar Odasr’'nin
Onerisi Uzerine Esnaf ve Sanatkarlar Odalar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Ekmek Ureten tacir ve sanayici niteligindeki isletmeler ise Turkiye
Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu'’nun 12. maddesi ve bu
maddeye dayali olarak ¢ikarilan “Tacirler ve Sanayiciler Tarafindan Uretilen Mal ve
Hizmetlerin Azami Fiyat Tarifelerinin DUzenlenmesi Hakkinda Ydnetmelik” hikumleri
cercevesinde belirlenen azami satis fiyat tarifesine uymak durumundadir. Tarifenin
belirlenmesi ve tarifeye itiraz edilmesi ile ilgili hususlar, firinci esnafi igin gegerli
mevzuata paralel sekilde dizenlenmigtir.

Yapilan incelemede Karaman il merkezinde ekmege iliskin mevzuat gergevesinde
belirlenen azami fiyatin 60 kurus oldugu, ancak uygulanan fiyatin 50 kurus oldugu
tespit edilmigtir.

1.1.2. ilgili Oriin Pazar

ilgili Pazarin Tanimlanmasina iligskin Kilavuz’da 1997/1 sayili Tebli§'e atifta bulunarak
ilgili Grln pazarinin tespitinde dikkate alinacak unsurlar belirtimektedir. Buna gore
pazar tanimi rekabetin sinirlarini tespit etmekte kullanilan bir ara¢ olup, ilgili Grin
pazarinin tespitinde Grun 6zellikleri, fiyatlari ve kullanim amaglari bakimindan tuketici
tarafindan ikame edilebilir sayilan UrGnler ve/veya hizmetler dikkate alinir.

Talep yapisi yonunden il merkezindeki ekmek piyasasi incelendiginde, il merkezinde
tuketilen ekmegin ¢ogunlukla firin tipi mayali ekmek oldugu gorilmektedir. Tuketiciler
firin tipi mayali ekmegin yani sira az miktarda olmakla beraber Trabzon tas ekmegi de
talep etmektedirler. Pide ekmegi ise tuketim acgisindan firin tipi ekmege goére dusik
miktarda talep edilmekte olup, 150 gramlik bir pidenin fiyati 20 kurus olmasina ragmen
tuketici tercihleri agisindan firin tipi ekmege alternatif olmamaktadir.

Karaman il merkezinde faaliyet gosteren firinci esnafinin aralarinda bir anlasma
akdetmek suretiyle rekabeti kisitladiklari iddiasi, 2005 yilinda da sikayete konu olmus,
6.4.2006 tarih, 06-24/305-72 sayili Kurul kararinda Ek-dag unvanli ekmek pazarlama
sirketi hakkinda sorusturma acgilmasina gerek olmadigi, ancak s6z konusu sirket
tarafindan ekmek ureticileri arasinda rekabetci davraniglarin koordinasyonu sonucunu
doguran faaliyetlerin sonlandirilmasi gerektigine karar verilmigtir. Karara konu
dosyada da kabul edildigi gibi, ilgili Grin pazari “ekmek pazari” olarak kabul edilmistir.
Ote yandan Karaman il merkezinde ekmek dagitimi iki ayri kanal vasitasiyla
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yapilmaktadir. Kiguk Olcekli perakende satis noktalarina (bakkal, market gibi) ekmegi
Yedoy Ekmek Unlu Mamuller insaat Gida Sanayi ve Tic. Ltd Sti. (Yedoy) ulagtirirken
buaylk 6lgekli zincir marketler, ihale ile alim yapan yemek fabrikalari, askeri tesisler,
belediyeler gibi noktalara ise firinlar dogrudan dagitim yapmaktadir. Dolayisiyla
Yedoy'un faaliyet alani sadece geleneksel satis noktalarina munhasiran ekmek
dagitimi yapmaktir. Bu gergevede ilgili pazar ayrica dagitim kanal bazinda da bir
ayirima tabi tutularak kucuk olgekli perakende satis noktalarina yapilan ekmek dagitim
pazari olarak belirlenmistir.

1.1.3. ilgili Cografi Pazar

Cografi pazarin tespitinde, rekabet kosullari agisindan ilgili bolge ve komsu bdlgeler
arasindaki farklihgin hissedilir derecede olmasi 6nem tasimaktadir. Raportdrlerce
yapilan goérusmelerden, Karaman il merkezine disaridan ekmek gelmedigi bilgisine
ulasiimistir. Bu gergcevede, il merkezinin kendi igerisinde ayri bir piyasa olusturmasi
nedeniyle ilgili cografi pazar “Karaman il merkezi” olarak belirlenmistir.

I.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

1.2.1. Yedoy Ekmek Unlu Mamuller ingaat Gida Sanayi ve Tic. Ltd Sti. (Yedoy) ve
Dagitim Sistemi

Yedoy’un faaliyet alani igerisinde her turlt un ile undan mamul ekmek ve benzeri gida
maddelerinin Uretimi, toptan ve perakende alimi satimi, dagitimi, ambalajlanmasi,
depolanmasini yapmak yer almakla beraber, inceleme yapilan dénem itibariyla s6z
konusu tesebbus sadece ekmek dagitimi ile istigal etmekte olup, yapilan incelemede
edinilen bilgilere gore Karaman’da Birlik Ekmek, Ergin Ekmek, Altin Ekmek ve Mis
Ekmek haricinde Uretim yapan firinlarin ekmegdini Yedoy dagitmaktadir. Yedoy’un
ortaklik yapisina Tablo 2'de yer verilmektedir.

Tablo-2: Yedoy’un ortaklik yapisi
Hissedar

Pay Orani (%)

Karaman'da faaliyet gosteren en buylk kapasiteli firinlardan birini isleten Tunelsan
Gida Ingsaat Pazarlama Sanayi ve Tic. Ltd. $ti’'nin ortaklik yapisina Tablo 3’te yer

verilmektedir.

Tablo-3: Tlnelsan Gida’'nin ortaklik yapisi

Hissedar

Pay Orani (%)
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Karaman il merkezinde faaliyette bulunan diger bir firin Dilkent Gida Ingaat ve
TaahhUt Sanayi Ltd. $Sti'nin. ortaklik yapisina Tablo 4’te yer verilmektedir.

Tablo-4: Dilkent Gida’nin ortaklik yapisi
Hissedar Pay Orani (%)

Yapilan inceleme sonucunda Yedoy’un ortaklari arasinda Karaman’da firin isleten bir
kisi bulunduguna dair bilgiye ulagiimamistir. Ancak, s6z konusu tesebbusin ortaklari
ile Karaman il merkezindeki bazi firin sahipleri arasinda akrabalik badlari
bulunmaktadir. Ornegin tesebblsiin ortaklarindan (............ ynin kardesi olan
(herereeenenns ), Karaman’da faaliyet gosteren ve ekmegini Yedoy’a dagittiran Dilkent
firrninin ortadidir. Ancak Dilkent firini, Urettigi ekmegi Yedoy yaninda kendisi de
dagitmaktadir. Yine Yedoy'un ortaklarindan olan (............ ), Karaman’da faaliyet
goOsteren ve ekmegdi Yedoy aracilidi ile dagitan Tunelsan unvanli ekmek fabrikasinin
ortaklarindan (............ ynin ogludur. Tesebblsun bir baska ortagi olan (............ ),
Tunelsan fabrikasinin ortagr olan (............ ) esidir. Bu bilgiler 1siginda akrabalik
iligkilerinin firinlarla Yedoy arasinda ekonomik butlnluge yol acabilecegi akla gelebilir.

Bu noktada, firinlarda pay sahibi olan kisilerin Yedoy’da belirleyici bir etkiye sahip olup
olmadiklarini belirleyebilmek agisindan kontrol unsurunun s6z konusu olayda mevcut
olup olmadiginin belirlenmesi gerekmektedir. 1997/1 sayili Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in 2. maddesinde kontrol kavraminin tanimi yapilmistir. Buna gore
kontrol, ayri ayri ya da birlikte, filen ya da hukuken bir tesebbls Uzerinde belirleyici
etki uygulama olanagini saglayan haklar, s6zlesmeler veya baska araclarla ve
Ozellikle bir tegsebbusun malvarliginin tamami veya bir kismi Gzerinde mulkiyet veya
isletiimeye masait bir kullanma hakkiyla veya bir tesebblsun organlarinin olusumunda
veya kararlari Uzerinde belirleyici etki saglayan haklar veya sdzlesmelerle meydana
getirilebilir. Dosya kapsaminda, Yedoy’un ortaklarinin Karaman’da faaliyet gosteren
firinlar Gzerinde ve Yedoy’'un ortaklarinin kendi aralarinda bu tesebbusuin ydnetimi
uzerinde kontrol sahibi olup olmadiklarinin ayri ayri incelenmesi gerekmektedir.

Yedoy’un ortaklarinin firinlar tzerindeki pay sahiplikleri incelendiginde, Yedoy ortagi
(feereee e ) olan ve Dilkent firninda (...... ) hisseye sahip bulunan (............ )
disinda, Yedoy’da hisse sahibi kisilerin akrabasi olan firin isletmecilerinin higbirinin,
hisse sahibi olduklari firinlarda kendilerine kontrol sadlayacak bigimde bir paya ya da
yonetimde belirleyici etki saglayan hakka sahip olmadiklari goériimektedir. Ayrica
Yedoy’da hisse sahibi olan ve firin igletmecisi akrabasi olan s6z konusu ortaklarin da
Yedoy'da kendilerine kontrol saglayacak miktarda paya veya imtiyazli paya sahip
olmadiklari ve tesebbis yodnetiminin degisken yapida oldugu tespit edilmigtir.
Yedoy'un i¢ ortaklik yapisina bakildiginda ise, ortaklar arasinda imtiyazli pay sahibi
bulunmadigi ve tesebblsin yonetiminin degdisken yapida oldugu goérilmektedir.
Dolayisiyla, mevcut durumda iki yonlU olarak da kontrol unsurunun bulunmadigi, firin
sahiplerinin dogrudan ya da dolayl olarak Yedoy Uzerinde belirleyici etkilerinin ve
bunlar arasinda bir ekonomik butinligin olmadigi kanaatine ulasilimigtir.

Karaman il merkezinde uretilen ekmeklerin tuketicilerin eline ulasmasi asagidaki
sistem gercevesinde mimkuin olmaktadir.
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Sekil 1. Karaman il Merkezinde Ekmek Dagitim Sistemi

Tinelsan Has Ekm. Ko Ekm Geha Digerleri Bitlik Ekmek, Ergin Ekmek, Altn
Ekmek Iiis Ekmek

Topha alim

yapan

jenidar g, YEDOY
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laramlar

f
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S6z konusu dagitim sisteminde Karaman il merkezinde faaliyet gosteren kuguk olgekli
satis noktalarina ekmek veren firinlar, cogunlukla Yedoy ile dagitimi tercih etmektedir.
Yedoy'un sistemine dahil olan firinlar Yunus Gida, Ozalp Gida, Tiinelsan, Halkim
Ekmek, Has Ekmek, Tas Ekmek firini, Trabzon Vakfikebir, Tutkunlar, Ko¢ Ekmek,
Ozen Ekmek, Meltem Ekmek, Yaparlar Gida, Safak Ekmek, Se-ha Ekmek ve Dilkent
Gida’dir. Bir baska deyisle sistem igindeki firinlar satis noktalarina dogrudan satis
yapmamaktadir.

Sikayet konusunu olusturan iddia Karaman il merkezinde faaliyet gosteren firinlarin
ortak hareket ederek ekmek dagitimi isini birlikte kurmus olduklari Yedoy’a
devretmeleridir. Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, Yedoy'un, bagimsiz bir
tesebbUs olarak kuruldugu ve ayri ayri her bir firin ile dikey anlasma yapmak suretiyle
kiguk Olgekli perakende satis noktalarina ekmek dagitimini gergeklestirdigi
anlasiimaktadir.

Sekil 2. Yedoy’un sisteminde taraflar arasi dagitim iligkisi

Firn A
(Saglayic)

Yedoy B
(Dagiticr)

Satis Noktasi C
(Alicr)

Sekil 2’den goéruldugu uzere, Yedoy dagitim sisteminde sadlayici firinlar, Yedoy ve
satis noktalari arasinda ug¢ tarafli bir dagitim iliskisi bulunmaktadir. S6z konusu
iliskinin 2003/3 ve 2007/2 sayili Tebligler ile Degisik, Dikey Anlagmalara lliskin Grup
Muafiyeti Tebligi’'nde belirtilen dikey anlagma tanimi kapsaminda oldugu kanaatine
variimistir.
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1.2.2. Hukuki Degerlendirme

S6z konusu dosya ile ilgili olarak yapilan incelemede, Yedoy'un Karaman'da satis
noktalarindan gelen ortalama gunlik ekmek talebi dogrultusunda firinlardan ekmegi
alarak satis noktalarina ulastiran bir dagitim sirketi oldugu tespit edilmistir. Yedoy
dagitim sisteminde firinlar, Yedoy ve satis noktalari arasindaki dagitim iligkileri 2002/2
saylli Tebli§ bakimindan dikey anlagmalar niteligindedir. Firinlar kugik olgekli
perakende satig noktalari bakimindan dagitim isini minhasiran Yedoy’a vermekte es
deyisle geleneksel kanala yonelik dagitim pazarindan gekilmektedir. Perakende satis
noktalari onceki sistemde istedikleri firnin ekmegini firinlardan dogrudan temin
etmekte iken mevcut durumda sistem icindeki firinlarin ekmeklerini minhasiran Yedoy
vasitasiyla almaktadirlar. S6z konusu muinhasirlik, anilan dikey anlagmalarin 4054
sayili Kanun’un 4. maddesi kapsamina girmesine neden olmaktadir.

Rekabeti sinirlayici nitelikteki dikey anlagsmalar sayet 2002 sayili Teblig kapsaminda
iseler diger kosullara da bagl olarak grup muafiyetinden yararlanmaktadir. 2002/2
sayili Teblig’'in kapsamini belirleyen unsurlardan birisi de pazar payi esigidir. Anilan
sistemde dikey anlasmanin Ug¢ tarafl bulunmaktadir: Firinlar, Yedoy ve satis noktalari.
S0z konusu anlagsmalarin grup muafiyetinden yararlanabilmesinin 6n kosulu hem
firnlarin hem de Yedoy'un pazar paylarinin %40’in altinda olmasidir. Inceleme
konusu dagitim sisteminde firinlarin her birinin pazar paylarinin % 40 esiginin altinda
oldugu anlasiimaktadir. Ote yandan bir alt seviyedeki Yedoy'un kigciik 6lcekli
perakende satis noktalarina dagitim pazarindaki pazar payinin %40’in ¢ok Uzerinde
oldugu gorulmektedir. Zira Yedoy dagitim sistemine dahil olan firin sayisi 12 iken
sistem diginda kalanlarin sayisi sadece (...)tur. Ayrica buyuk Olgekli Uretim yapan
firinlarin (TUnelsan, Dilkent gibi) sistem iginde oldugu da dikkate alindiginda Yedoy’un
her hallkarda pazar payinin %40’ in ¢ok Uzerinde oldugu gorulecektir. Karaman’da
faaliyet gosteren 4 firin (Birlik Ekmek, Altin Ekmek, Ergin Ekmek ve Mis Ekmek)
haricindeki firinlarin ekmegini Yedoy dagitmaktadir. Karaman Firincilar Odasr’nin
vermis oldugu bilgilere gore Karaman’daki firinlarin ekmek kapasitesi yaklasik olarak
300.000 olup, Yedoy'un sistemine dahil olmayan (...) firnin kapasitesi ise yaklasik
(heverennenen )dir. Mevcut durumda Yedoy'un dagitim pazarindaki payi yaklasik %(...)
olmaktadir.

Dolayisiyla, grup muafiyetinden yararlanamayan s6z konusu dikey anlagsmalar igin
4054 sayili Kanun’un 5. maddesi cercevesinde bireysel muafiyet incelemesi yapiimasi
gerekmektedir. 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesine gore bir anlasmaya muafiyet
taninabilmesi icin ayni maddede sayilan sartlarin timandn saglanmasi gerekmektedir.

1.2.2.1. Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Geligme
ve lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Geligmenin Saglanmasi

S6z konusu dagitim sistemi ile ilgili yapilan incelemelerde, Yedoy'un kurulma
amacinin Karaman il merkezinde ekmek dagitimini yapmak oldugu goérulmagtar.
Buradaki dagitim anlasmasi, uretici konumundaki firinlar dagiticic konumunda olan
Yedoy ve perakende seviyesinde yer alan satisg noktalari arasinda gergeklesmektedir.
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Bu noktada dncelikle Yedoy oncesi ve sonrasi dagitim sureglerinin karsilastiriimasi
yerinde olacaktir. Karaman'da s6z konusu dagitim sistemi kurulmadan once firinlar
satis noktalarina dogrudan dagitim yapmaktaydilar. Onceki sistemde firinlarin dagitim
icin kamyon, nakliye, iscilik gibi dagitim maliyetlerine katlanmalari gerekiyordu. Ayrica
satis noktalari dogrudan firinlar ile pazarlik yaparak kendilerine en uygun fiyatlarda
satis yapan tek bir firinin ekmegini satmaktaydilar. Dagitim sistemi kurulduktan sonra
ise artik firinlar birebir dagitim yapmamaya baslamis, satis noktalarinin talepleri
dogrultusunda Yedoy kendi araglari ile dagitim isini Ustlenmistir.

Raportorlerce yapilan inceleme c¢ergevesinde Yedoy'un dagitim yaptigi satis
noktalarina gidildiginde, satis noktalarinda en az iki ya da daha fazla ¢esit ekmegin
raflarda yer aldigi goérulmustir. Sirketin dagitim yaparken kullandigi kamyonlarda 5-6
farkli firnin ekmegdi bulunmasi da, ekmek dagitim sisteminin teknik olarak iyilestigine
dair bir gostergedir. Karaman'da mevcut dagitim sistemi, genellikle dagitim
anlasmalarinda gudulen bir amag¢ olan nakliye maliyetlerini azaltma amaciyla da
ortusmektedir. Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden; tesebbusln, sistem dahilinde
olan firinlardan ekmegin adedini (...) kurustan aldigi, (...) kurus kar ekleyerek (...)
kurusa satis noktalarina (bakkallar ve marketler) sattigi anlasilmaktadir. Satis
noktalari da ekmegi 50 kurus fiyatla satmaktadir. Yedoy dagitim sisteminde 8-9 adet
arac¢ kullanildigi, eski sistemde firinlarin ayri dagitim araci ¢ikarmak zorunda kaldig,
sirketin kurulmasiyla beraber ayri daditim yapma kilfetinden kurtulundugu
anlasiimistir. Mevcut sistemde daha nitelikli hizmet daha az sayida arag¢ kullanilarak
verilebilir hale gelmistir. Yedoy’un dagitim aracglarini organize etmesi sonucunda satig
noktalarina daha sik servis verilebilmesi, soférlere sirket hatti temin edilerek ekmegi
biten satis noktasinin taleplerinin daha hizli bigimde karsilanmasi yeni sisteminin
faydalari arasindadir. Dolayisiyla, Yedoy’'un 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinin (a)
bendinin aradidi sarti sagladigr kanaatine variimistir.

1.2.2.2. Tiketici Yaran

Dagitim sirketinin kurulmasiyla birlikte satis noktalarina daha fazla gesitte ekmegin
daha hizli sekilde ulastigi tespit edilmistir. Yedoy’'un dagitim araglarinda en az 5-6
firnin ekmeginin bulunmasi satig noktalarinin ve dolayisiyla tuketicilerin alternatiflerini
artirmaktadir. Sz konusu faydalara ilave olarak yeni sistem Tarim il Madarlagunin
kaliteyle ilgili denetimlerini de kolaylastirmaktadir.

Bu nedenlerle, Yedoy dagitim sirketinin ortaya ¢ikardigi etkinlik ve gelismeden
tuketicilerin yarar saglamasinin mimkdn oldugu ve dolayisiyla 5. maddenin (b)
bendinde sayilan sartin kargilandigi anlagiimaktadir.

1.2.2.3. ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Sirketin kurulmasiyla birlikte Karaman il merkezinde mevcut firinlarin gogu bu sisteme
dahil olmustur. Ancak s6z konusu firinlar ihale ya da 6zel anlasma yapmak suretiyle
buayuk Olcekli musterilere (jandarma, cezaevi, zincir marketler gibi) toplu mal vermeye
devam etmektedir. Kapasiteleri itibariyla Karaman il merkezinde %(...) civarinda paya
sahip olan Ergin, Birlik, Altin ekmek ve Mis ekmek firinlari satis noktalarina kendi
araclariyla dagitim yapmaya devam etmektedir. Bir baska deyisle s6z konusu firinlar
kendi dagitim sistemleri ile Yedoy’a rakip konumundadir. Ote yandan Yedoy sistemi
icerisinde yer alan firinlar agisindan sistem disina ¢ikmanin maliyeti ¢ok yuksek
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degildir. Zira Yedoy ile finnlar arasindaki dagitim iligkisi yazili bir s6zlesmeye
dayanmayip so6zlu iligkiler cergevesinde ylUrumektedir. Bir bagka deyisle sistem
icindeki her firin herhangi bir yaptirma maruz kalmadan sistem digina kolayca
cikabilmektedir. Bu noktada dikkate alinmasi gereken bir diger husus ise genel olarak
ekmek pazarina girislerin ¢ok kolay olmasidir. DUgsuk baslangi¢ yatirimi, GrGnin
homojen olmasi, marka bagimhliginin bulunmamasi gibi unsurlar pazara girisi
kolaylastirmaktadir.

incelenmesi gereken bir diger husus ise, pazarin potansiyel rekabete acik olup
olmadigidir. Ekmek piyasasinda potansiyel rekabetin acgikligina iligkin tespitler
yapilmistir. Ornegin Bakkallar ve Bayiler Odasrnin tesvikiyle rekabeti arttirmak
amaciyla 2008 yilinda 76 bakkalin ortakligiyla Halkim Ekmek unvaniyla bir firin
kurulmus ve sonradan ekmek dagitimini Yedoy‘a yaptirmaya baslamistir. Ayrica
Tldnelsan ortagi (........... ), Belediye’'nin Tunelsan’dan uygun kosullarda ekmek alarak
halka ucuza ekmek satmayi planladigini dile getirmektedir.

Dolayisiyla, Yedoy’'un 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinin (c) bendinde aranan ilgili
piyasanin énemli bir boluminde rekabetin ortadan kalkmamasi sartini da sagladigi
anlasiimaktadir.

1.2.2.4. Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi igin Zorunlu
Olandan Fazla Kisitlanmamasi

Rekabetin zorunlu olandan fazla sinirlanmamasi Olgutindn saglanmasi mevcut
dosyada bakkallarin istedikleri firinin ekmeklerini alabiliyor olmalari ile yakindan
iligkilidir. Satis noktalari istedikleri firinin ekmegini alabildikleri surece, anlagsmanin
yararli etkileri rekabeti sinirlayici etkilerinden fazla olmaya devam edecektir. Kimi satis
noktalarinin istedikleri firnin ekmegini Yedoy’un getirmedigini ifade etseler de gezilen
satis noktalarinin ¢gogunda birden fazla firrnin ekmeginin mevcut oldugunun tespit
edildigi, dosya mevcudu bilgi ve belgelerden anlasiimistir.

Yedoy'un 4054 saylli Kanun'un 5. maddesinde sayillan sartlarin tamamini
karsilamaktadir. Ancak, s6z konusu dagitim sisteminin satis noktalari ve dolayisiyla
tuketiciler Uzerinde potansiyel olarak olumsuz etkiler ortaya cikarmasi olasiligi da
bulunmaktadir. Eger mevcut sistem satis noktalarinin ve dolayisiyla tuketicilerin
istemedikleri firinlarin ekmegini almaya yol agacak sekilde uygulanirsa, yukarida
belirtilen kosullarin saglanmasi s6z konusu olmayacaktir. Dolayisiyla dagitim
sisteminin kalite konusunda rekabeti ortadan kaldirma ve tavan fiyatin sabit fiyat
olarak uygulamasina yol agma potansiyeli bulunmaktadir. S6z konusu rekabetgi
endiselerle anilan sisteme yonelik olarak verilecek muafiyetin belli bir silreye
baglanmasi ve bu slrenin sonunda sistemin pazar Uzerindeki etkisinin tekrar
degerlendiriimesi gerektigi sonucuna ulasiimistir.

J. SONUG
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;
1. Basvuru konusu iddialara iliskin olarak 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca

Yedoy Ekmek Unlu Mamuller ingaat Gida San. ve Tic. Ltd. Sti. hakkinda sorusturma
acilmasina gerek bulunmadigina, sikayetin reddine,
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2. Yedoy Ekmek Unlu Mamuller insaat Gida San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin kurmus oldugu
dagitim sisteminin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda rekabeti sinirlayici
dikey anlagmalar niteliginde olduguna,

3. S6z konusu dikey anlagsmalarin 2003/3 ve 2007/2 sayili Tebligler ile Degisik Dikey
Anlasmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nden yararlanamadigina, bununla birlikte
s6z konusu anlagmalara 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi ¢ergevesinde 3 yil sure ile
bireysel muafiyet taninmasina,

4. Uygulamada karsilasilabilecek cesitli sorunlari en aza indirmek ve 4054 sayili
Kanun kapsaminda rekabet ihlali olusturabilecek etkileri dnlemek amaciyla Yedoy
Ekmek Unlu Mamuller insaat Gida San. ve Tic. Ltd. Sti’ne ve perakende satis
noktalarini bilgilendirmesini teminen Karaman Bakkallar ve Bayiler Odasi’na gorus
yazisi gonderilmesi, Karaman Belediyesi’'nin bilgilendirmesi hususlarinda Baskanliga
yetki verilmesine,

5. Ayrica piyasanin Ozellikleri dolayisiyla, ilgili pazarda rekabet kosullarinin takip
edilmesi icin taraf tesebbuslerden gerekli bilgilerin Daire tarafindan gerekli gorilecek
donemlerde istenmesi hususunda Kanun’un 14. ve 15. maddeleri gergevesinde
Baskanliga yetki verilmesine,

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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