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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-3-45 (Ozellestirme)
Karar Sayisi : 05-36/456-107
Karar Tarihi : 26.5.2005

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler :Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Ziihtii AYTAC, Rifki UNAL,
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Sira¢ ASLAN, Sireyya
CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B- RAPORTORLER: Tarkan ERDOGAN, Osman Tan CATALCALI
C- BILDIRIMDE

BULUNAN : T.C. Basbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanldi
Huseyin Rahmi Gurpinar Sok. No:2 Cankaya / Ankara

D. TARAFLAR : T.C. Basbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanligi
Huseyin Rahmi Gurpinar Sok. No:2 Cankaya / Ankara

Manisa Ortak Girisim Grubu
Ege Mah. Borsa Cad. No:1 45010 Manisa

E- DOSYA KONUSU: Ozellestirme kapsaminda bulunan Siimer Holding
A.S.’ye ait Manisa Pamuklu Sanayii Isletmesi’nin 6zellestirme yoluyla
devredilmesi islemine izin verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 7.4.2005 tarih ve 2216 sayi ile
giren bildirim Gzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7.
maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig ve 1998/4 sayili Ozellestirme
Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet
Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek
Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig’in ilgili hUkUmleri uyarinca yapilan inceleme
sonucunda diizenlenen 17.5.2005 tarih ve 2005-3-45/ON-05-TE sayili
Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu, 20.5.2005 tarih ve REK.0.07.00.00/84
saylli Baskanlik onergesi ile 05-36 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek
karara baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Siimer Holding A.S.
blnyesinde faaliyet gosteren;

- Ozellestirilecek tesebbls olan Manisa Pamuklu Mensucat A.S.’nin ilgili
urin pazarindaki pazar payl ve cirosunun 1998/4 sayil Teblig'in 3.
maddesinde ongorulen esiklerin altinda olmasi ve herhangi bir hukuki
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veya fiili imtiyaza sahip olmamasi nedeniyle, s0z konusu o6zellestirme
isleminin 6n bildirime tabi olmadig,

- Ozellestirilecek tesebbls olan Manisa Pamuklu Mensucat A.S. ile
dzellestirme sirecinde agilan ihaleye katilan ve ihale Komisyonunca
Ozellestirme Yiiksek Kurulu’na sunulmasina karar verilen Manisa Ortak
Girisim Grubu’na ilgili Urin pazarlarindaki toplam pazar paylari ve
cirolarinin 1998/4 sayili Teblig’in 5. maddesinde belirtilen esiklerin
altinda olmasi nedeniyle, s6z konusu devir islemi igin Rekabet
Kurulundan izin alinmasina gerek bulunmadigi,

ifade edilmektedir.
H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Sektére iligkin Bilgiler

Manisa Pamuklu Mensucat A.S. daha ¢ok askeri alanda kullanilmak Uzere
keten, lUks patiska yazlik ve kislik astar, nevresimlik, krep dokuma kumas,
askeri elbise, askeri kaban ve parka, is elbisesi, is tulumu, is 6nlugu gibi
ardnler Uretmesi igin kurulmus bir tesebbustir. Butun bu Grdnlerin Gretimi icin
ilk énce, Urinun niteligine gore, iplik yapilmakta ve daha sonra da uygun
sekilde dokunmaktadir. Dokuma isleminden sonra, dokunmus olan kumas
nihai GrinUn gerektirdigi 6zelliklere gore cesitli terbiye isleminden ( terbiye
islemi kumasa renk, sertlik gibi 06zelliklerin kazandirildigr bir islemdir)
gecgmektedir. Daha sonra ise konfeksiyon atdlyelerinde islenerek nihai Grine
donusturtlmektedir.

iplik sektdorinde Simer Holding A.S.’nin disinda 275 firma faaliyette
bulunmaktadir. iplikler 2 farkli gesitte tretilmekte olup bunlar ring ve open-end
ipliktir. Tarkiye'nin ring iplik kapasitesinin yaklasik 844 bin ton/yil, gergeklesen
fiili Gretimin ise 507 bin ton/yil oldugu, open-end iplik Gretim kapasitesinin ise
yaklasik 595 bin ton/yil oldugu ve gergeklesen fiili Gretimin ise 393 bin ton/yil
oldugu tahmin edilmektedir. 2003 ve 2004 yillarinda sektordeki Uretim
miktarinda ithalat nedeniyle ciddi disugsler yasanmistir.

Tarkiye dokuma endustrisinde entegre firmalar ve kiguk-orta olgekli aile
firmalari olmak Uzere ikili bir yapi bulunmaktadir. Entegre tesislerde iplikten
nihai Urine kadar bulunan butin asamalar ayni tesiste yer alirken diger
firmalarda Uretim agsamalarinin sadece bir bolimuU yer almaktadir.

Konfeksiyon sektdriiniin %80'i KOBI'lerden olugmakta ve biiyiik bélimi fason
imalat yapmaktadir. S6z konusu firmalarin blyuk bolimu Marmara bdélgesinde
faaliyette bulunmaktadir. Tekstil ve konfeksiyon sektoriinin 21,5 milyar $’lik
uretim degeri ile GSMH icerisindeki payl %10,7’dir. Sektorin SSK’ya kayitli
toplam istihdamdaki payl %10,9'dur. Sektor, Uretiminin yaklasik yarisini ihrag
etmektedir. Sektorlin genel ihracattaki payl %33, ithalattaki payi ise %7,4’U
bulmaktadir.
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Devlet istatistik Enstitlisii tarafindan yayimlanan 2001 Yili Tirkiye imalat
Sanayinde Yogunlasma” adli calismada iplik sektori ve dokumacilik
sektorune iliskin bilgilere Tablo 1°de yer verilmektedir.

Tablo:1 Tekstil Sektériinde Yogunlasma Oranlari

Faaliyet Kodu | Faaliyet Adi Isyeri Sayisi | CR4 CR8
1711 Tekstil elyafinin hazirlanmasi ve 825 13,89 21,05
iplik haline getiriimesi; tekstil
dokumacihgi

Tablo 1’den goruldigu Gzere, iplik sektdri oldukca rekabetci bir yapidadir.
Ayrica, ayni ¢alismadan, bu sektértun Tarkiye’'deki ikinci en disuk yogunlasma
oranina sahip oldugu anlasiimaktadir.

H.2.Taraflar
H.2.1. Manisa Pamuklu Mensucat A.S. (isletme)

isletme 13.8.1955 tarihinde Manisa bélgesindeki pamuk mahsilinin
degerlendiriimesi amaciyla kurulmus bir sirkettir. Toplam 144.198 m?lik arsa
izerine kurulu olan sirket 40.777 m? kapali alana sahiptir. Sirkette iplik,
dokuma, terbiye ve konfeksiyon Unitesi bulunmaktadir. Agirhikli olarak resmi
kuruluglara satis yapmak amaciyla kurulan bir sirket olan isletme’nin Gretimi
ve Uriin gesitliligi son yillarda azalmistir. Tablo 2'de Isletme’nin yillara gére
uretim miktarlarina yer verilmektedir.

Tablo 2: isletme’nin Yillara Gére Uretim Miktari

1998 1999 2000 2001 2002 | 2003 | 2004
ARA URETIM (ceeene )
iplik (vater) (ton) 520 279 265 173 (....... ... )

Ham Dokuma (mt) |3.195.404 | 1.536.177|1.301.566 | 710.069| (....... 1K )

|~ |~ |~ [~ |~
e [ |~ [~ [~ [~

ESAS URETIM (ceeene ) (... )

Satis iplik (ton ) 0 0 0 40| (....... ) (... )
Mamul Dokuma

(mt) 1.027.279| 756.499| 709.890)1.382.345| (....... ) (... ) G..)
Konfeksiyon (adet) |2.152.545| 1.318.428 | 779.220| 355.400| (....... ) (... ) G..)
Fason iplik (ton) 99 0 266 80| (....... ... ) (..
Fason Ham

Dokuma (mt) 0 0 0 64.415| (....... ) (... ) G..)

Fason Mamul (mt) | 846.211| 866.608| 742.951| 429.426| (...)|[(....)] (..)

Fason Konfeksiyon
(adet) 50.000 0 0 16.000 | (....... ) (eenenn ) (..)

Uretim Artigi (ton) 258 178 104 59| (... L)

Tablo 3'te isletme’nin hissedarlik yapisina yer verilmistir;

Tablo:3 isletme’nin hissedarlik yapisi

Hissedarlar Hisse Adedi Hisse Tutari %

SlUmer Holding A.S. 115.989.886.190 | 57.994.943.095.000 | 99,99128
izmir Pamuk Tarim Satis Koop. 1.285.200 642.600.000| 0,00111
izmir Uzim Tarim Satis Koop. 918.000 459.000.000| 0,00079
izmir Zeytinyadi Tarim Satis Koop. 734.400 367.200.000| 0,00063
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izmir incir Tarim Satis Koop. 734.400 367.200.000| 0,00063
Obakoy Otelcilik 190.800 95.400.000| 0,00016
Manisa Huzurevi Vakfi 19.080 9.540.000 0,00002
Korumaya Muhtag¢ Cocuklari

Koruma Dernegi 63.600 31.800.000 0,00005
Manisa Ticaret Odasi 36.720 18.360.000 0,00003
Gergek Kisiler Toplami 6.131.610 3.065.805.000 0,00529
Toplam 116.000.000.000 | 58.000.000.000.000 | 100,00000

Sirketin yonetim kurulu Uyeleri Mustafa Cetin ve Hasan Kilig'tir. Ayrica,
sirketin iplik Uretim kapasitesi (................... ) m'dir ve en son faaliyette
bulundugu 2002 yilinda pamuk ipligi pazarindaki pazar payl %(...... ) olarak
gerceklesmistir. Sirketin son U¢ yilda gergeklestirdigi net satislarina Tablo
4’te yer verilmistir;

Tablo 4: isletme’nin Son Ug (3) Yildaki Net Satislari

Yillar 2002

Net Satiglar (e, ) T ) )

H.2.2. Manisa Ortak Girisim Grubu

Manisa Ortak Girisim Grubu Manisa il Ozel Idaresi, Besot Manisa Belediyesi
Sosyal Tesisleri ve Enerji Ticaret ve San. A.S., Manisa Ticaret ve Sanayi
Odasi, Manisa Ticaret Borsasi, Manisa Ziraat Odasi Bagkanlgi, Manisa Esnaf
ve Sanatkarlar Birlikleri Odasi ve Manisa ilinde ticaret isi ile ugrasan 47
isadami, sanayici ve esnafin bir araya gelmesiyle olusturulmustur.

Manisa Ortak Girisim Grubu’'nun icinde yer alan gercek ve tuzel kigilerden
sadece 3'U tekstil sektorinde faaliyet gdsteren bir tesebbise ortaktirlar. Bu
kisiler Mahmut Senttrk, Ahmet Tarik Almis ve Levent Kozer'dir. Levent Kozer
Kozer Tekstil Konfeksiyon Gida ve Tarim Uriinleri Tas. San. ve Tic. ith. ve ihr.
A.S.’nin %48’'ine sahiptir. Bu sirketin 2004 yili cirosu (.......c.ccoooeieinnntn. )
TL'dir. Tekstil sektoriinde faaliyet gdsteren bu tesebbiis dzellikle cirgir tretimi’
faaliyetiyle istigal etmektedir.

Mahmut Sentirk ve Ahmet Tarik Aimis ise tekstil sektdriinde faaliyet gdsteren
PAGMAT Pamuk Tekstil Gida San. ve Tic. A.S.nin ortaklaridir. Genel olarak
“Tekstil” sektoriinde faaliyet gosteren tesebbusin faaliyet konulari Gzim ve
kayisi islemesi, pamuk circirlamasi ve ipliktir. Bu tesebbusin 2004 yilinda

tekstil sektorinden elde ettigi net satislari (........................ ) TL’dir. Sadece
iplik sektorinden 2004’te elde ettigi net satiglar ise (.............c.ccoeenie. ) TL
(herereenenenn $) olarak gergeklesmistir.

PAGMAT Pamuk Tekstil Gida San. ve Tic. A.S$.’nin ortaklik yapisina Tablo
5’te yer verilmektedir.

! Circir Uretimi, iplik Gretiminin hammaddesi olarak kullanilan ham pamugdun iplik Gretimine
hazir hale getiriimesi icin yapilan isleme verilen addir.
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Tablo:5 PAGMAT Pamuk Tekstil Gida San. ve Tic. A.S.'nin ortaklik yapisi

Hissedarlar Hisse Adedi Hisse Tutari (YTL) |Hisse Orani %

Senal Pamuk ve Gida

Mad. Tic. ve San. A.S. 32.318 3.231.800 14,69
Ahmet Tarik Almig 63.074 6.307.400 28,67
Mahmut Sentlirk 74.448 7.444.800 33,84
Nejat Almig 13.310 1.331.000 6,05
Hatice Almis 3.806 380.600 1,73
Sevim Sentirk 3.806 380.600 1,73
Askin Sentlrk 7.612 761.200 3,46
Hasan Sentlrk 7.612 761.200 3,46
Ahmet Kilig 308 30.800 0,14
Erding Kapkag 198 19.800 0,09
Mustafa Sentirk 198 19.800 0,09
Sedat Almis 13.310 1.331.000 6,05
Toplam 220.000 22.000.000 100
H.3. ilgili Pazar

H.3.1. ilgili Uriin Pazan

1997/1 sayih Teblid’'in 4. maddesine gore, belirli bir Griin ve onunla yuksek
ikame edilebilirligi olan diger Urlnlerden olusan pazarlar ilgili Grin pazarini
olusturmaktadir. Bir drinun diger bir UrGnle ayni pazarda yer alabilmesi igin
bu Urdnlerin tiketici gézinde nitelikleri, kullanim amaglari ve fiyatlar
bakimindan benzer olmalari gerekmekte, tespit edilen pazar etkileyebilecek
diger unsurlar da degerlendirilebilmektedir.

inceleme konusu Siumer Holding A.S.ye ait Igletme’nin a@irlikli olarak
konfeksiyon Urlnleri, pamuklu dokuma ve pamuk ipligi GUretimi faaliyetinde
bulunmasi ig¢in kuruldugu g6z 6nune alindiginda, ilgili Grin pazarlari tekstil
sektérunun alt pazarlari olan pamuk ipligi, pamuklu dokuma ve konfeksiyon
pazari olarak belirlenmistir.

H.3.2. ilgili Cografi Pazar

S0z konusu urunlerin dreticilerinin Turkiye genelinde faaliyet gostermesi ve
s6z konusu urunler bakimindan pazara girig, arz kaynaklarina ulagma, Gretim,
dagitim, pazarlama ve satig kosullarinin boélgesel bir farkllik géstermemesi
dikkate alinarak, ilgili cografi pazar Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari olarak
belirlenmistir.

H.4.Yapilan Tespitler Ve Hukuki Degerlendirme

1998/4 sayili Teblig'in 3. maddesinde, Ozellestirilecek tesebbis ya da mal
veya hizmet Uretimine yonelik birimin ilgili Grin piyasasindaki pazar payinin
%20’yi veya cirosunun 20 trilyon TL'yi asmasi ya da bu esikler agiimasa bile
Ozellestirilecek tesebblsun hukuki veya fiili imtiyazlara sahip olmasi
durumunda, ihale sartlarinin kamuoyuna duyurulmasindan 6nce, Rekabet
Kurumu’na 6n bildirimde bulunulacagi belirtiimektedir.
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Yukarida da ifade edildigi (izere, isletme’nin pamuk ipligi pazarindaki 2004 yili
cirosu yaklagik (............... ) TL ve bu pazardaki payi ise neredeyse %(....)dir.
Ayrica, Isletme’nin herhangi bir hukuki veya fiili imtiyazi da bulunmamaktadir.
Dolayisiyla, s6z konusu oOzellestirme isleminin, 1998/4 sayili Teblig'in 3.
maddesi anlaminda 6n bildirime tabi bir islem olmadidi sonucuna ulagiimistir.

1998/4 sayih Teblig’in 5. maddesi uyarinca, 6n bildirime tabi olmamakla
birlikte, 6zellestirme kapsaminda gercgeklestirilecek devralmaya taraf olan
tesebbuslerin ilgili Grin piyasasindaki toplam pazar paylarinin %25’i veya
toplam cirolarinin 25 trilyon TL’yi asmasi halinde, devralma isleminin hukuki
gegerliik  kazanabilmesi igcin  Rekabet Kurulu'ndan izin alinmasi
gerekmektedir.

S6z konusu Ozellestirme ihalesinde, verdigi teklifin Ozellestirme Yiliksek
Kurulu'na iletilmesi kararlastirilan Manisa Ortak Girisim Grubu’na dahil tlzel
ve gercek Kisilerden, sadece Ugunin tekstil sektorinde faaliyet gdsteren
bagka bir tesebbuste ortakliklari bulunmaktadir. Yukarida belirtildigi Gzere, bu
kisilerin ortak konumunda bulunduklari sirketlerden Koézer Tekstil Konfeksiyon
Gida ve Tarim Uriinleri Tas. San. ve Tic. ith. ve ihr. A.S.’nin s6z konusu
devralma islemi igin belirlenen ilgili Grin pazarlari olan pamuk ipligi, pamuklu
dokuma ve konfeksiyon pazarlarinda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.
PAGMAT Pamuk Tekstil Gida San. ve Tic. A.$.’nin ise sadece pamuk ipligi
pazarinda faaliyeti bulunmaktadir. Bu tesebblsin pamuk ipligi pazarindaki
2004 yilI CIrOSU (vvvvveneneiieinnns ) TL olarak gerceklesmigtir. Dolayisiyla s6z
konusu devralma igleminin taraflarinin faaliyetlerinin kesistigi tek pazar olan
iplik dokuma pazarindaki toplam cirolarinin yaklagik (...) trilyon TL oldugu
anlagiimaktadir. S6z konusu Ozellestirme iglemi pazar paylari géz onune
alinarak incelendiginde, 6zellestirilecek tesebbiis olan isletme’nin ilgili Griin
pazarlarindaki pazar payinin ihmal edilebilir dizeyde oldugu gorilmektedir.

Sonug olarak isletme’nin, en yiiksek teklif veren Manisa Ortak Girisim Grubu
tarafindan Ozellestirme yoluyla devralinmasi islemi, taraflarin ilgili Grdn
pazarindaki toplam ciro ve pazar payl bakimindan 1998/4 sayili Teblig'in 5.
maddesinde belirtilen ciro ve pazar pay! esiklerini agsmamasi nedeniyle izne
tabi degildir.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gére Sumer Holding A.S.
blnyesinde faaliyet gdsteren Manisa Pamuklu Mensucat A.$.’nin
Ozellestirilmesi isleminin,

1- Manisa Pamuklu Mensucat A.$.'nin ilgili Grin pazarindaki pazar pay! ve
cirosunun 1998/4 sayili Teblig'in 3. maddesinde o6ngorilen esiklerin
altinda olmasi ve herhangi bir hukuki veya fiili imtiyaza sahip olmamasi
nedeniyle, 6n bildirime tabi olmadidina,

2- Manisa Pamuklu Mensucat A.S. ile 0zellestirme sirecinde acilan ihaleye
katilan ve lhale Komisyonunca Ozellestirme Yuksek Kurulu'na
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250 sunulmasina karar verilen Manisa Ortak Girisim Grubu’nun ilgili Grin
pazarlarindaki toplam pazar paylari ve cirolarinin 1998/4 sayili Teblig’in 5.
maddesinde belirtlen esiklerin altinda olmasi nedeniyle, Rekabet
Kurulu’nun iznine tabi olmadigina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



