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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-4-262 (Sorusturma)
Karar Sayisi : 07-22/207-66
Karar Tarihi : 13.3.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
Sireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER : Mehmet YANIK, Evren SESLI

C.SIKAYETEDEN :Re’sen

D. HAKKINDA SORUSTURMA YAPILAN

3M Sanayi ve Ticaret A.S. _
Nispetiye Cad. Akmerkez Blok 3 Kat:4-5-6 80600 Etiler/ISTANBUL

E. DOSYA KONUSU : 3M Sanayi ve Ticaret A.S. (3M)’nin yetkili satig
noktalar! ile imzaladigi s6zlesme ve taahhutnamelerde rekabeti sinirlayan
hukumlerin bulunmasi.

F. IDDIALARIN OZETi

Tibbi sarf malzemeleri pazarinda faaliyet gosteren 3M Sanayi ve Ticaret A.S.
unvanli tesebbusun, ilgili pazar/larda marka i¢i rekabeti ortadan kaldirir nitelikte
yeniden satis fiyatini, yetkili satici kar marjini, indirim oranlarini ve diger satis
kosullarini belirlemek; yetkili saticilarin bolge disi pasif satislarini engellemek ve
esit durumdaki alicilara farkh ticari sartlar uygulamak suretiyle 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihlal edip etmedigi.

G. DOSYA EVRELERI

- 3M’in Yetkili Satig Noktalari ile imzaladid1 taahhutnamede rekabeti sinirlayan
hikUmlerin bulunmasi Uzerine re’sen hazirlanan 7.12.2005 tarih ve 2005-4-
262/ii-05-MY sayili ilk inceleme Raporu, Rekabet Kurulu'nun 15.12.2005 tarih ve
05-84/1158-M sayili toplantisinda gorusulmis ve taahhdtnamede bulunan s6z
konusu hukumlerin 4054 sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’u ihlal
edip etmediginin agikliga kavusturulmasi amaciyla, ayni Kanun’un 40/1. maddesi
geregince Onarastirma agilmasi karari alinmistir.

- Yapilan inceleme sonucu elde edilen bulgular isiginda hazirlanan 23.3.2006
tarih ve 2005-4-262/OA-06-MY sayili Onarastirma Raporu, Kurul'un 30.3.2006



50

60

70

80

07-22/207-66

tarih ve 06-21/276-M sayih toplantisinda gorusulmuas ve 3M hakkinda 4054 sayili
Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma acilmasina karar verilmigtir.

- Rekabet Kurulu'nun anilan karari sonucunda, Kanun'un 43/2. maddesi uyarinca
tarafa sorusturma acildigina dair bildirim yapilmis ve s6z konusu bildirime
cevaben gonderilen ilk yazili savunma alinmistir.

- Sorusturma Heyetince tamamlanan 2.10.2006 tarih ve SR/06-19 sayil
Sorusturma Raporu, Kanun'un 45. maddesi uyarinca Rekabet Kurulu’nun tim
uyeleri ile ilgili tarafa teblig edilmis ve ayni maddenin ikinci fikrasi geregince
haklarinda sorusturma yurutilen tesebbusten 30 gun igerisinde ikinci yazih
savunmalarini gondermeleri talep edilmigtir. 3M ikinci yazih savunmasini
yapmistir.

- S0z konusu yazih savunma Uuzerine Sorusturma Heyetinin hazirladig
15.12.2006 tarihli Ek Yazili Gorus, Kanun'un 45/2. maddesi uyarinca tum Kurul
Uyeleri ile ilgili tarafa teblig edilmistir.

- 3M ek savunma yapmis ve tarafin savunma suresi 18.1.2007 tarihinde sona
ermistir.

- Rekabet Kurulu'nun 24.1.2007 tarih ve 07-09/61-M sayili toplantisinda,
yuratilen sorusturma ile ilgili olarak 13.3.2007 tarihinde s6zIli savunma toplantisi
yapilmasina karar verilmistir. Anilan tarihte yapilan s6zli savunma toplantisinin
ardindan Kurul, 13.3.2007 tarihinde 07-22/207-66 sayi ile nihai kararini vermistir.
Kurul'un nihai karari, gerekgeli karar daha sonra teblig edilmek Uzere 15.3.2007
tarihinde sorusturmaya konu tarafa tefhim edilmigtir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

1- Tibbi sarf malzemeleri pazarinda faaliyet gosteren 3M’in, ilgili pazarda marka
ici rekabeti ortadan kaldirir nitelikte yeniden satis fiyatini, yetkili satici kar marjini,
indirim oranlarini ve diger satig kosullarini belirlemek; yetkili saticilarin bolge digi
pasif satiglarini engellemek ve esit durumdaki alicilara farkh ticari sartlar
uygulamak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi,

2- ligili tegebbiisiin 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca
(2006/1 no’lu Teblig ile degisik) 6.368 YTL'den az olmamak Uzere bir dnceki yil
sonunda olugsan yilik gayri safi gelirlerinin %10’'una kadar para cezasi ile
cezalandinimasi gerektigi,

3- 3M temsilcisi tarafindan savunmalarda ifade edilen; Kanun’a uygun davranma
noktasinda sorusturmaya konu tesebbusun, elinden gelen tim vasitalara
bagvurdugu; ancak ortaya g¢ikan Kanun’a aykirihk durumlarinin  yanlis
yonlendirimeden kaynaklandigi; dolayisiyla Kanun’'un 9/3. maddesinin kendileri
icin igletilmesi talebine yonelik alinacak kararin Kurul'un takdirinde oldugu;

4- 3M’in rekabet mevzuatina uyma yonlu istek ve cabalarinin, daha o6nceki
donemde ortaya c¢ikmis ihlal durumlarini ortadan kaldirmamakla birlikte,
Kanun’un 16/4. maddesi uyarinca ceza takdirinde dikkate alinabilecek bir unsur
oldugu
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ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

1.1.1. ilgili Uriin Pazari

iigili Grtin pazari, hakkinda sorusturma ylriutilen tarafin faaliyetleri dikkate
alinarak yara bakim ve yara kapatma udrunleri, asepsis urUnleri, sterilizasyon
urnleri ve dental Grunler gibi alt pazarlardan olugan “tibbi sarf malzemeleri
pazari” olarak belirlenmigtir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

iigili pazarda yer alan Uriinlerin satis ve pazarlamasinin Turkiye genelinde
yapildig! dikkate alinarak, ilgili cografi pazar “TUrkiye Cumhuriyeti Sinirlar” olarak
tespit edilmistir.

I.2. Hakkinda Sorusturma Yapilan Tesebbiis: 3M San. ve Tic. A.S.

3M, dinyada 60 ulkede faaliyet gosteren ve 50.000’i agkin drun ¢esidi ile yilhk
satis hacmi yaklasik ---e<--- ABD Dolar’'na ulasan bir ABD sirketidir. Turkiye 3M
ise faaliyetlerine 1982'de Orta Dogu Birimi'ne bagh bir irtibat burosu olarak
baglamis, 1988 yilinda sirketlestirilmistir.

3M Tirkiye'de Endiistriyel ve Ulasim Urlinleri; Guivenlik, Yapi ve Mimari Uriinleri;
Ev Bakim, Ofis ve Kirtasiye Urinleri; Trafik Kontrol Malzemeleri ve Reklam
Urlinleri; Telekomiinikasyon ve Elekirik/Elektronik Uriinleri ve Saglk Uriinleri
Departmanlari ile faaliyet gostermektedir.

2000 yilinda ise 3M, i¢ piyasanin yani sira Orta Dogu ve Dogu Avrupa
ihracatlarina da yonelik olarak Cerkezkdy Organize Sanayi Bolgesi'nde bir
fabrika agmistir.

iigili pazarda yer alan Uriinlerin satis ve pazarlama faaliyetlerini yiriten 3M
Saglk Urlnleri Departmani; Medikal ve Dental olmak (zere 2 birimden
olusmaktadir. 3M Medikal UrUnler grubu genel olarak enfeksiyon onlemeye
yonelik olarak dizayn edilmis ve uretilmig Urdnlerden olugmaktadir. 3M medikal
grubunun enfeksiyonu Onlemeye yonelik U¢ ana udrin grubu; sterilizasyon
urtnleri, asepsis urunleri ile yara bakim ve kapatma urunleridir. 3M medikal
grubunda enfeksiyon Onlemeye yonelik UrGn gruplart diginda ayrica
immobilizasyon Urunleri (alg1 c¢esitleri, al¢i tamamlayici drlnler ve algi
aksesuarlarr), biyomedikal elektrodlar ve elektrokoter plaklarn (elektrodlar,
elektrokoter plakalari ve defibrilasyon pedleri), Littmann steteskoplari da
bulunmaktadir. Satiglar, hastane kanali ve hastane disi kanal olmak Uzere ikKi
sekilde gerceklestirimektedir. Hastane kanalindaki satiglar hastane ya da |l
bazinda kendine ait satig bolgeleri belirlenmis bulunan Yetkili Satis Noktalari
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(YSN) aracihgiyla yapilmaktadir. Hastane disi kanalda ise Littmann steteskoplari
icin ---e<--- YSN ve mikrobiyoloji Urunleri igin ---e<--- YSN bulunmaktadir.

Saglik Urlinleri Departmani’nin bir diger birimi olan dental grubunda; restoratif dis
hekimligi UrUnleri, kompozit dolgu malzemesi, flor salgilayan cam iyonomer
materyaller, c¢urik oOnleyici fissur Ortuculer, bitirme ve cilalama diskleri ve
maskeleme patlar gibi Grunler yer almaktadir. Bu grupta yer alan trinler YSN ve
alt bayileri araciligiyla satiimaktadir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Elde Edilen Deliller
1. 3M’in Yetkili Satis Noktalari (YSN) ile Yaptigi Taahhitname

“Imzalamis oldugum Mal Satim sézlesmesine istinaden Kendi nam ve hesabima
3M San. ve Tic. A.S.nin Yetkili Satis Noktasi olarak faaliyet gostermekteyim.

Yetkili Satis Noktasi olarak bulundugum bdlgelerin/hastanelerin listesi ekte
bulunup benim satig yapacagim alanlardir. 3M ihtiyaci duymasi halinde ekl
listede tek yanlh olarak degisiklik yapmakta serbesttir. Ayrica yetkili oldugum
bolgeye ve hastanelere iligkin Ekli liste karsilikh gorigsmelerle de
degistirilebilecektir.

3M San. ve Tic. A.S.den almig oldugum tibbi malzemeleri ekte liste halinde
belirlenmis bodlge ve hastaneler diginda satmayacagim ve satilmasina vasita
olmayacagim.

3M San. ve Tic. A.S.den almis oldugum tibbi malzemeleri, 3M Satis noktasi
olmayan 3. kisilere satmam halinde, bu kisilerin satin aldiklari UrGnleri benim
firmamin c¢alisma alani igcinde satacaklarinin teyidini alacak ve bunu kontrol
edecegim. Mal sattigim Uguncu kigilerin bu mali bagka 3M satis noktalarinin ticari
sinirlari icinde satmalan halinde dogabilecek dolayli da olsa her turlG zarar ziyani
bizzat Ustlenecegim.

3M San. ve Tic. A.S.den satin aldigim tibbi malzemeler, benim vasitamla veya
benim satis yaptigim 3. kisi vasitasiyla calismakta oldugum bolge disinda
satilirsa bolge disinda satisa konu olan malin fatura bedelinin (5) bes kat tutar
olan parayl cezai sart olarak d6demeyi ve bdlgem disinda yapilan satiglar
nedeniyle bizzat benim aleyhime veya mal sattigim 3. kisi aleyhine yapilacak
hukuki basvurular veya 3M’in alacagi her turli danismanlik hizmeti sebebiyle
olusabilecek yargilama giderleri ve avukatlk Ucretlerini de ilgili belgelerin ibrazi
sureti ile yapilacak ilk talepte 6demeyi kabul ve taahhdt ediyorum. Ayrica
gerceklesen satisin benim satisimdan dusulerek ihlal edilen bdlgenin satigina
eklenmesini de kabul ediyorum.

3M Faaliyet bdlgemin sinirlarina sadik kalip kalmadigimi arastirmak istedigi
takdirde 3M’in faturalarimi, ticari defterlerimi ve mustenidati belgeleri kontrol
etmesini ve bu amacla 3M’in talep ettigi her belgeyi derhal ibraz edecegimi
simdiden kayitsiz sartsiz kabul ediyorum.

Ayrica 3M’in yazili onayl olmadan bagka bir 3M Yetkili Satis Noktasina 3M truni
satmayacagimi da kayitsiz sartsiz kabul ve taahhit ederim.
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Dogrudan veya dolayli satiglarla satis bolgemin digina ¢iktigim, baska yetkili
satis noktalarinin bdlgelerine tecavuz ettigim 3M Sanayi ve Ticaret A.S.
tarafindan tespit edilirse bagkaca bir sebep gosterilmeksizin s6zlesmemin tek
yanli ve tazminatsiz olarak fesih edilmesini kabul ettigimi, yukarida anilan
tazminati ilk talepte ddeyecegimi bu hususta bolge ihlalinin tespiti icin 3M’in
talebine ragmen kanuni defterim ve mdustenidati belgeleri incelemesine izin
vermemem halinde 3M’in bu durumu bdlge ihlali yaptigimin karinesi olarak kabul
etmesini de kabul ederim.”

2. Taahhutname Eki'nde YSN’nin sorumlu oldugu bdlge ve hastane listeleri yer
almaktadir.

3. Medikal Uriinler Satis ve Pazarlama Midirii --s<--- tarafindan 3M Hastane
Satis birimine gonderilen 01.04.2005 tarihli elektronik posta iletisinde;

‘MT Medikal'in 3M medikal Grin satigi surmekte, 6zellikle Island Dressing,
Tegaderm, loban, Scotchcast, vs. urunlerin fiyat listesini birgok firmaya
fakslamaya devam edip satisini surdirmektedir.

Bu konuda sirket avukati yardimi ile arastirmaya devam ediyoruz, direk veya alt
bayi yoluyla bdlge ihlalinden basta sizlerin ve bayilerinizin sorumlu oldugunu,
istenmeyen bir durum meydana gelmemesi acgisindan, bu konuda c¢ok dikkatli
olmanizi tekrar hatirlatiyorum.

Bu konudaki duyumlarinizi acilen benimle paylagsmanizi 6zellikle rica ediyorum.”
ifadeleri yer almaktadir.

4. 3M’in satis elemanlarindan ---i<--- tarafindan 31.1.2005 tarihinde ---:<---a
gonderilen elektronik posta iletisinde;

‘Donemsel olarak (Selim'in askeriye ihaleleri hari¢) hepimizin bayilerinden
herhangi biri veya birileri yiksek miktarda urun ¢ekimi yapabiliyor. Eger kazanilan
bir ihaleye ait olarak bu drlnler ¢ekiliyorsa o arkadasi ve bayiyi tebrik etmek
gerekir, ancak, ihalesi belli olmayan, nereye gidecegi ¢cok belli olmayan yuksek
sayidaki Urunler icin ¢ok iyi indirimler yapildigi icin bu drlnlerin bolgelere
dagitiimasi ihtimalide oldukga yukseliyor. Gegen yil higc olmadik yere Selim’in
Elsa ile benim Sun medikal yuzinden lobanlarda ihalelerde dahi kullanmadigimiz
fiyatlara dusmek zorunda kaldik. Ayni sekilde algilarla ilgili olarak birgok bdlgesel
ihlal yasadik, drnegin Oya’'nin bdlgesi olan Fethiye’ye, benim hastanem olan
Alanya Bagkent Hastanesine, Murat zamani Antalya bdlgesine.

Sizden ricam bunu, kimseyi sikayet olarak degerlendirme[me]niz, sadece
yasanabilecek bolgesel ihlalleri engellemek amacl olarak yluksek miktarda ve
Ozel fiyatla Grun isteyen bayilerin sorumlu SR’lan (satis elemanlari) araciligiyla
urinlerin nereye gidecedi konusunda takip etmeniz. Belki bir satigta ciddi
rakamlar olabiliyor ama emin olun eger fiyatlani ¢ok dusip mali bdlgelere
dagitmasak o bolgelerde yine satislar olacak ve tek kalemde olmasa bile totalde
daha fazla tutacaktir. Bu e-mail sizi bilgilendirme amacl olup, size 6zeldir. Yanhsg
anlamalara sebebiyet vermemek icin tim ekibe reply etmemeniz ve bu tir
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olaylarda sadece dUrunlerin nereye gidecedi 6grenmeniz amagchdir. Benimde
haberim olmadan benim bayilerden birisinde ylksek sayida ve piyasa urinu
olabilecek bir sey olursa mutlaka konugmayi rica ediyorum.”

ifadelerine yer verilmistir.

5. 2.2.2005 tarihinde ---:<--- tarafindan --i<--'ya cevaben gonderilen elektronik
posta iletisinde;

“‘Bahsettigin konuya dikkat etmeye caligiyoruz, ancak degderli uyarin igin tesekkir
ederim. Konuyla ilgili 2005 yili icinde saniyorum daha dikkatli davranmak
durumundayiz.”

ifadeleri yer almaktadir.

6. ---5<---nin 13.04.2005 tarihinde satis ekibi elemanlar ---:<---'e yolladigi “Bolge
Ihlal/ONEMLI” baslikh elektronik posta iletisine asagida yer verilmistir:

“Bayiler ve/veya alt bayilerin yaptiklari bolge ihlallerinden, ihlale konu olan satig
miktari ne olursa olsun, 3M Satis ekibi olarak, bayiyi konuya tegvik etmek,
ihlalden haberdar olup bildirmemek veya haberdar olmamis gibi bolge ihlaline
g6z yummak is aktinin kesin olarak fesih sebebidir.

Sizlerin bu konuda kendinizi ve beni zor durumda birakacak durumlara
girmediginizi ve girmeyeceginizi umuyorum.”

7. 13.4.2005 tarihinde ---2<-- tarafindan ---i<---'ya cevaben gonderilen elektronik
posta iletisinde asagidaki ifadelere yer verilmistir:

“Sahsi fikir olarak bence bu konuda yapilan en iyi aksiyonlardan biri, fakat bu
konuyu bu ayrintilariyla beraber bayilere bildirmek gerekir. Bayilerde bu sekilde
bizim bilgimiz disinda bdyle bir hareket yaparken daha fazla dusundr diyorum.
Cunku bu olay bu boyutta bayinin boyle bir ihlali yaptiktan sonra 3M ¢alisaninin
haberi yoktu deme gibi bir sey s6zkonusu olamaz sanirim.

Su anda gecici olarak baktigimiz  pinarin  bolgesiyle ilgili durumu
aclklayabilirmisin. Eger boyle bir konu s6z konusu ise Erzincan Medikalle ayrintili
konusmamiz gerekir. Diger bayileri biliyorum, bdyle bir konu ile ilgili sorun
yasiyacagimizi sanmiyorum, fakat Erzincan medikalle ilgili bilgim yok.”

8. 15.5.2004 tarihinde ---<--'In --<---e yolladigi “Bélge ihlali” baglkli elektronik
posta iletisinde asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Dokuz  Eylul Universitesi Hastanesi 300 adet 6648 alimina ¢ikti ve Biilent
Medikal diye |zmirli bir firma 3M fiyati atti. Latfen bayileriniz arasinda bu miktari
karsilayacak kadar stoku bulunanlar varsa takibe alalim.”

9. 26.8.2005 tarihinde satis ekibinden ---s<---'nin -—-<---'e génderdigi “Bélge ihlali”
baslikll elektronik posta iletisi;
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“Bir ricam olacak, Istanbul'da Kardesler Medikal diye bir firma D.Bakir, Aksaray
gibi illere perakende de epey bir mal akisi yapiyormus. Firma hakkinda bilginiz
varsa ilgilenirseniz sevinirim.”

seklindedir.

10. < 'ya cevaben --x<--- tarafindan gonderilen 26.8.2005 tarihli elektronik
posta iletisinde asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“‘Elde somut bir sey olmadan yaptigimiz arastirmalar tepki aliyor. 20 gun kadar
once Selim’den gelen bilgi Uzerine Meditas’tan mal hatta fiyat teklifi aldigini iddia
eden Trabzon Bahar Medikal’le ilgili arastirma yaptim. Boyle bir firamnin musteri
portfoyinde yer almadigini gordik. Meditas Erdal bey kuplere bindi...

Bahsettigin konularla ilgili son derece hassasiz ve gereken takipleri sonuna kadar
yaplyoruz ama daha detayl bilgi gerekiyor. istanbul’da medikal firmadan bol bir
sey olmadigi i¢in gogunun ismi bilinmiyor bile. Akisi olan mallarin cinsi de 6nemli.
istanbul'da bile kendi Urlinimiiz o kadar yakin takibe ragmen éniimiize rakip
olarak ¢ikiyor.”

11. 25.5.2005 tarihinde ---<--- tarafindan ---s<---a génderilen “Bolge Ihlali” baslikli
elektronik posta iletisine asagida yer verilmistir:

‘Karabuk Devlet Hast. 24.05.2005 tarihinde yapilan ihalede 6 kutu Clipper
ihalesine Ankara firmasi hedef medikal fiyat atti ihale bu firmada kaldi. Firma
sahibi ---%<---, aynI zamanda --%<--- medikalinde sahibi, ---.<--- beyle telefonla
gorustum kimden aldigini sGylemek istemedi. Bu konuyla ilgili gereken aksiyonun
alinmasini rica ediyorum.”

12. Sirket merkezinde bilgisayar kayitlarinin incelenmesinde 11.7.2005
tarihinde 3M calisan! ---¢<--- tarafindan sirketin konuyla ilgili ve sorumlu diger
calisanlarina gonderilen bir elektronik posta iletisinde;

“‘Arkadaslar,

Cinartag’in bélgesinde bulunan inegél Devlet Hastanesi 2271 ihalesini Dogus
firmasi aldi. Bayilerinize 3000 adet 2271 siparisi gelirse lutfen malzeme
verilmesini engelleyin.”

ifadeleri yer almaktadir.

13. 1.4.2005 tarihinde 3M Medikal Urunler birimi tarafindan bayilere ya da satig
noktalarina gonderilen bir faks iletisinde;

“Sayin is Ortagimiz, 2005 yili subat ayindan itibaren medikal pazarinda 3M
arunleriyle ilgili yagsadigimiz 3M Urun kagagini sizlerle paylasmak istiyoruz.

MT Medikal (istanbul), Su Medikal (istanbul) ve Bilim Tibbi Malzemeleri
(Antalya), 3M Medikal Urlinlerini perakende piyasadan satin almakta ve piyasayi
bozacak dusuk fiyatlara urun listeleri olusturarak tum medikal firmalara
fakslamakta ve satigini yapmaktadir.
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Hepimizi tehdit eden bu kagagi engelleyebilmek sadece 3M’in ¢abalar ile dedgil,
siz ig ortaklarimizin destegi ile mimkun olabilecektir.

Bu sebeple, sizden oncelikle perakende piyasada MT Medikal, Su Medikal ve
Bilim Tibbi Malzemeleri ile baglantisi olabilecek hi¢ bir medikal firmaya urin
satmamanizi ve piyasada bu konu ile ilgili bir bilgiye ulagtiginizda da bizleri
haberdar etmenizi rica ederiz.”

ifadeleri yer almaktadir.

14. 3M tarafindan Meditag Yonetim Kurulu Uyesi ---:<---a gonderilen yazida
asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“‘Hepimizin bildigi Uzere 10.06.2004 tarihinde yapmis oldugumuz toplantida
aldigimiz kararlar dogrultusunda Nitof Tip/Edirne resmi olarak Trakya Bdlgesi alt
bayii olarak galigsmalarina baglamistir.

Bu kararin alinma nedeni Trakya Bolgesi'nde 3M urUnlerinin ¢calisma ve tanitim
eksikligine son vermek ve guvenilir bir bayii ile satis gerceklestirebilmektir. Tum
calismalar 3M ve Trio kontroli altinda gergeklesmektedir. TUm bu gelismelerin
hepimiz adina olumlu gergeklesebilmesi icin 3M drunleri icin fiyat isteyen
medikallere olumlu cevap vermemenizi sizlerden rica ediyoruz. igbirliginiz igin
simdiden tesekkur ederiz.”

15. 3M’in alt bayisi Nitof Tip vyetkilisi ---:<-- tarafindan gonderilen yazida
asagidaki ifadeler yer almaktadir.

“...asagidaki urunler tarafimizdan calisilarak Edime Tip Fakultesinde Genel
Cerrahi Servisinden ara alimla alinmasi saglanmakta iken her zamanki gibi
istanbul Dogus firmas! tarafindan 3M olarak fiyat verilmigtir. Bu konuda gerekli
hassasiyetin gosterilmesini rica ederim.”

16. 3M ile yetkili satis noktasi (YSN) Trio arasinda 24.12.2004 tarihinde
gerceklesen Satis Degerlendirme Toplantisi’na iligkin notlarda asagidaki ifadeler
yer almaktadir.

“ISTANBUL'’A ANADOLU’DAN MAL AKISI

Ozbeklerden Karagil'deki Teknik Medikal'e gelen urinlerle ilgili goriisuldi.
Bunun bir defaya mahsus olup tekrarlanmayacag belirtildi. Yeldan’dan istanbul’a
bir yan kurulusu vasitasiyla 6zellikle loban geldigi bilgisi alindi. Bu durum
tekrarlandigi takdirde bayiligin bitiriimesine kadar gidilebilecedi konusuldu.
Yeldan daha siki bir sekilde takip edilecek. Istanbul'dan Anadolu’ya mal akigini
onlemek igin Trio'’nun Norm, Meditas ve Capa Medikal'e verdigi iskonto oranlari
dusuruilmustd. Ayni hassasiyet Anadolu’dan da bekleniyor. MT Medikal'in 3M
algilan ile fiyat verdigi tesbit edilmisti. MT Medikal'in nereden mal alabilecegi
arastinlacak. Mallarin yurtdigindan gelme ihtimali olabilir mi?”

17. 3M ile Oncii Dental A.S. arasinda bayi/yetkili satici olugturma amaciyla
dizenlenen s6zlesmede asagidaki hUkumler yer almaktadir:
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“4. Cahsma Sekli:

b. Oncl, askeri ihaleler hari¢ Tirkiye g¢apindaki tim ihalelerde 3M’i temsil
etmekle yukumluduar, bu yetkisini 3M’in yazili olarak onaylamasi sartiyla alt
bayilerine aktarabilir. ihale fiyatlari, 3M tarafindan ihale bazinda belirlenir. 3M
ihale konusunda ilgili yerlere egitim, tanitim yapmak ve numune desteqgi
saglamak ile sorumludur. Oncii, girdigi bitiin ihalelerin sonuglarini yazili olarak
3M’e bildirecektir.

c. Oncl, ihale agan kuruma vermek lzere 3M'den &zel fiyatla satin aldigi mali,
sadece bu kuruma satacaktir. Mallarin tamaminin ihale agan kuruma verildigi her
ihaleden sonra 3M’e yazili belgelerle tevsik edilecektir. Askeri ihalelere verilmek
Uzere Ozel fiyatla satilan Grunlerin ilgili kuruma teslim edildigine dair takip ve
sorumluluk 3M’e ait olacaktir.”

18. “3M-Littmann Yetkili Satis Noktalari 2004 Yili Calisma Kosullarn” baglkli bir
metinde asagidaki hukumler yer almaktadir.

7) Perakende satis gunleri olarak nitelendirilen 6grencilere yonelik perakende
satiglarinin agirhk kazandigi Eylul-Ekim-Kasim aylarinda Norm Medikal yetkili
satis noktalarindan gelen siparigleri ilgili satis noktasina perakende satiimak
uzere teslim eder ve Norm Medikal 3M’in belirledigi sabit fiyat Uzerinden yetkili
satis noktalarina fatura eder. 3M’in belirledigi sabit fiyat, 3M pazarlama aktiviteleri
cercevesinde hazirlayip dagitacagi posterlerde de belirtilecektir.

11) Yetkili satis noktasi, 3M medikal bolim yetkili satis noktalarina liste fiyati
uzerinden % 20 indirim ile satig yapacaktir.

14) Yetkili satis noktasi yukardaki maddeleri kabul ve taahhlt etmistir. isbu
calisma kosullarini ihlal ettigi durumlarda 10 000 Euro (onbin) tazminat 6demeyi
ve tekrar halinde 3M’in yetkili satis noktasi aktivitelerini tek tarafli olarak yazili
ihbar ile fesih etme hakkini kabul taahhut etmigtir. ...”

19. 3M’in medikal Urin grubunda yer alan urunlerden Littmann steteskoplarinin
satisi konusunda sirketin uzmanlasmis distribttérlerinden Norm Medikal San. ve
Tic. Ltd.$ti. ortaklarindan ---<--- ile 5.4.2006 tarihinde yapilan gorigmeye iligskin
olarak hazirlanan bilgi tutanaginda; s6z konusu sahis tarafindan Littmann
steteskoplari icin liste fiyati Uzerinden yeniden saticilara uygulanacak %Z20’nin
Uzerindeki indirim oranlari i¢cin 3M ile pazarlk yapildigi ifade edilmigtir.

20. Littmann steteskoplarinin  satisi  konusunda 3M’in  uzmanlasmig
distribatorlerinden bir digeri olan Meditag Tibbi Ara¢ ve Gerecler San. ve Tic.
A.S.’nin Littmann steteskoplarinin satigindan sorumlu yonetim kurulu Gyesi ---&<---
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ile yapilan gorusmede, anilan sahis tarafindan Littmann steteskoplarinin
satisindaki %20’lik iskonto oraninin 3M tarafindan distributére sifahen iletilen bir
kosul oldugu ve bu kosulun yazili olarak belirtildigi herhangi bir yazili anlagmanin
olmadigi ifade edilmigtir.

21. 3M merkezinde elde edilen ve 16.5.2003 tarihinde 3M’'den Met Ltd.Sti.ye
gonderilen bir belgede;

“Sn. -,
KTU’ye ait revize edilmis fiyat teklifini asagida bulabilirsiniz.

Stok No 1.1.11.1 Aciklama Adet Met Alig Met Satis
Fiyati Fiyati
Euro/adet Euro/adet
70-2007- 5XL Steri-Vac Sterilizer, 1 2 adet £ £
2575-5 Door, with printer
70-2007- 5XL Steri-Vac Sterilizer, 2 2 adet £ £
2576-3 Door, with printer
70-2005- 4-100 3M Kartus 1000 £ £
6121-8 adet
Bu liste, rln turleri ve diger fiyat ve adet itibariyla asad1 dogru devam etmektedir.

Yukaridaki fiyatlar pesin olup, KDV harigtir. ..teslimat siparig tarihinden itibaren
ortalama 2 aydir. Degerli sipariglerinizi bekliyoruz.”
ifadeleri yer almaktadir.

22. 25.1.2006 tarihli 3M calisani ---e<--- tarafindan ---é<---'ya gonderilen ve
“vade” konulu elektronik iletide agagidaki ifadeler yer almaktadir.

“‘Hacettepe iginse donemsel olarak fiyatlara ekleriz ama bazi ihaleleri almak igin
zaten minimuma inip Sun Medikale de kar koymadigim icin eklemek mumkun
olmayabilir.”

23. < tarafindan 28.1.2005 tarihinde ---2<---e gonderilen elektronik posta
iletisine agsagida yer verilmigtir:

“2005 yil baginda elimize ulasan Urun maliyet degisiklikleri listesi var. Bu listede
bircok Urunumuzde maliyet dususu, bazilarinda ise maliyet artisi belirtiliyordu.
Maliyeti artan Grlnlerimize ayni ihale fiyatlari ile gitmeye devam edecegiz. Fakat
bize extra satig getirebilecek ve maliyeti bariz dugmus Urunlerimizde yeni ihale
fiyatlari uygulayacagiz...

Ekte listede belirtilen fiyatlar maximum indirimli ihale fiyatlaridir.”

24, 22.11.2005 tarihinde ---:<-- tarafindan Meditera’dan --:<--e gonderilen
elektronik posta iletisinde asagidaki ifadeler yer almaktadir:

‘Ekte konusmus oldugumuz uzere ilgili fiyat listesini bulabilirsiniz. Fiyatlar
Cavillion grubu hari¢ tim yara bakim drunleri igcin 3M’den Meditera’ya 60 gunlik

10
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KDV hari¢ fiyatlardir. Fiyatlar Gzerindeki ayrintilari ve son kullanici fiyatlarini
pazar fiyatlar ile beraber konusuruz. Sizden ricam konusmus oldugumuz 3
senaryo Uzerinde alti kirilimlari ile beraber rakamlari ¢ikarmaniz.”

25. Sirket merkezindeki bilgisayarlarda yer alan ve 2005’in ilk ¢eyregine iligskin
sunu belgelerinde; yeni Urun lansmanlarindan bahsedilmekte ve 1301 B&D Test
Paketine iligkin olarak “fiyati: &< €/adet (min ihale fiyati)” ifadesi yer almaktadir.
Pazarlamanin destekleri baslikli bir baska sayfada diger bir kisim Urdn igin
gecerli adet bazinda minimum ihale fiyati yinelenmektedir.

l.4. Savunmalarin Degerlendirilmesi

1.4.1. “3M-Littmann Yetkili Satis Noktalari 2004 Yihh Calisma Kosullan”
bashkh metinde %20’lik indirim oranin yer almasinin 2003’ten itibaren
Littmann steteskoplarinin satis kanallarinda yapilan degisiklikten
kaynaklandigi, uzmanlagsmis distriblitorlerden, hastane kanali medikal
yetkili saticilarina en az %20 indirim uygulamalarinin istendigi, ancak bu
yonde bir sinirlama olmadigi savunmasi.

“BM-Littmann Yetkili Satis Noktalari 2004 Yili Calisma Kosullari” baslikll metnin
11. maddesi,

“Yetkili satis noktasi, 3M medikal bolim vyetkili satis noktalarina liste fiyat
uzerinden % 20 indirim ile satis yapacaktir.”

seklindedir.

Dolayisiyla, metindeki ifade “en az %20 indirim” olarak degil, daha kesin bir
anlam taslyacak sekilde dogrudan “%20 indirim” olarak duzenlenmigstir.
Uygulamanin gogunlukla %20 indirim orani Uzerinden gerceklestigi ise 3M’in 2
uzmanlasmig distributora ile yapilan gérusmelerde ifade edilmistir.

.4.2. Meditag ortaklarindan sadece birinin ifadesinin dikkate alindigi, 2
ortagin ifadelerindeki geligkinin giderilmedigi savunmasi.

Meditag Tibbi Aragc ve Geregler San. ve Tic. A.S.de yapilan yerinde
incelemelerde inceleme ekibi ilk olarak tesebbls yonetim kurulu Gyesi ---2<--- ile
gorusmustur. Kendisi ile yapilan gérusmede, Littmann stetoskoplarindan sorumlu
kisinin ---2<--- oldugu bilgisi verilmekle birlikte, bu kiginin sirket merkezinde
bulunmamasi sebebiyle --i<--‘dan konu hakkinda bilgi alinmasi yoluna
gidilmigtir. Ancak bu gérismenin sonuna gelindiginde —-<--in de sirkete geldigi
bilgisi alinmig ve inceleme hakkinda kendisine bilgi verildikten sonra Littmann
satiglarindan sorumlu yonetici olarak konu ile ilgili bilgisine bagvurulmustur. ---&<--
- ile ---5<---’in verdigi bilgilerde esasinda bir g¢eligki olmayip farklilik birinci kiginin
tum satiglara iligkin; ikinci kisinin ise sorumlu oldugu Littmann steteskoplarina
yonelik olarak daha rafine sekilde yeniden saticilara yonelik satiglardaki indirim
oranlarina iliskin bilgi vermis olmalarindan kaynaklanmigtir. Bu vasitayla konu,
Sorusturma Heyetince agikliga kavusturulmustur.

11
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1.4.3. “3M-Littmann Yetkili Satis Noktalar1 2004 Yili Calisma Kosullan”
baghkh metnin 3M tarafindan imzalanmadigi ve distribiitorlerle
paylasiimadigi savunmasi.

Metnin imzalanmamis olmasi; basta 6., 7., 11. ve 14. maddeler olmak Uzere
metin icinde yer alan rekabet hukukuna aykiri hdkdmlerin niteligini
degistirmemektedir. Ayrica, distribatorler tarafindan %Z20’lik indirim oraninin
kendilerine gifahen bildirildigi ve uygulandidi; hatta daha yuksek indirimler i¢cin 3M
ile ayrica masaya oturuldugu ifade edilmistir.

1.4.4. “3M ve Oncii Dental Arasindaki Sézlesme”de belirlenen fiyatlarin ihale
fiyatlar1 degil 3M cikis fiyatlar oldugu ancak konuya yabanci liguincu kisiler
nezdinde yanlis bir intiba yaratabilecek ilgili s6zlesme hikmunin 3M
tarafindan derhal degistirilecegi savunmasi.

ilgili metnin “Calisma Sekli” baglkli 4. maddesi “ihale fiyatlari, 3M tarafindan ihale
bazinda belirlenir.” geklindedir. Bununla birlikte tesebbls savunmasinda yer alan
aciklamalar ile 3M’in distribltorlerinden Oncii Dental'in  yetkilisinin - “3M ile
yaptigimiz sézlesme ¢ergevesinde 3M’in her ihale igin firmamiza verecegi ihale
fiyatini  belirleme  yetkisi  bulunmaktadir.” seklindeki ifadesi birlikte
degerlendirilerek, 3M’in dental Grin grubuna iligkin olarak yeniden satig fiyatlarini
degil, distribltérii Oncli Dentale uygulanacak fiyatlari belirledigi kanaatine
ulagilmistir.

Bu dogrultudaki degisiklik 3M tarafindan Sézlesme’nin 4. maddesinin “fhale
kapsamindaki 3M (iriinlerine iliskin olarak 3M’in Oncii’ye uygulayacadi 3M satis
fiyatlari, 3M tarafindan ihale bazinda belirlenir.” seklinde tadil edilmesi ile yerine
getirilmistir.

1.4.5. Sorusturma Raporu’nda yer verilen yazismalarin 3M ve Oncii Dental
arasindaki Yetkili Saticilk Sozlesmesi ile herhangi bir baglantisinin
olmadigi ve yazigmalara konu tlrunlerin dental uriin grubuna ait olmadigi
savunmasi.

Sorusturmanin dogrudan Oncii Dental ile herhangi bir iligkisi bulunmamaktadir.
Oncii Dentale Sorusturma Raporu’'nda yer verilmesinin sebebi, 3M ile yapilan
s6zlesmede birtakim rekabet sinirlayici hiikiimlerin yer almasidir. Oncii Dental
basli§ altinda yer alan ekler de sadece Oncili Dental ile yapilan ilgili sézlesmeye
iliskin degil 3M tarafindan yeniden satis kosullarinin belirlenmesi suretiyle 4054
sayili Kanun’a aykir eylemlerin ortaya konulmasina yoneliktir. Diger bir ifade ile
s6z konusu sorusturmaya, 3M ile saglik malzemelerine iligkin dagitim ve yeniden
satis agindaki bir kisim tesebbuls ile imzalanan anlagsma ve taahhutnamelerde
marka ici rekabeti ortadan kaldirici hukim ve uygulamalara yer verilmesi
sebebiyle baglanmigtir. Bu kapsam icerisinde dis bakim ve tedavisine iligkin Grin
yeniden satiglarinda da rekabeti sinirlayici hikimler yer almasi sebebiyle, gerek
Sorusturma Raporu’nda gerekse Ek Yazil Gorug’te yer verilmistir.

12
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1.4.6. Sozlesme’nin 4/c. maddesinde yer alan “Oncii, ihale agan kuruma
vermek uUzere 3M’den oOzel fiyatla satin aldigi mali, sadece bu kuruma
satacaktir.” seklindeki ifadenin 4054 sayili Kanun’u ihlal etmedigi, rekabet
hukukunun belirli musterilere indirimli fiyat uygulamasini mimkiin kildigi
ve ihalelere yonelik olarak normal oranlarin uzerinde indirim yapilan
urtnlerin ihale kapsamindaki kuruma satisinin zorunlu tutulmasinin ticari
hayatin geregi oldugu savunmasi.

Yeniden satis amaciyla gelen 3. kigilere mal satigi sadece “segici dagitim
sistemi’nin kullanildidi hallerde yasaklanabilmekle birlikte, 3M tarafindan bu tar
bir dagitim agi olusumunun s6z konusu olmamasi sebebiyle yeniden satici
niteligindeki 3. Kkigilere satis vyapilabilmesi gerekmektedir. Ayrica, nihai
kullanicilara satiglarda da sadece toptanci duzeyinde faaliyet gosteren
tesebbulslerin nihai kullanicilara satisi yasaklanabiimektedir. Bu durumda,
perakende diizeyinde faaliyet gosterdigi bilinen Onci’ye getirilen belirli musteri
odakli ve onunla sinirh satiglarin diginda, alinan o6zel fiyatla mal satiginin
yasaklanmasi marka ici rekabeti sinirlandiran bir uygulama olmaktadir. 2. yazili
savunma ekinde gonderilen Tadil Protokolu ile Sozlesme’'nin 4 (c) maddesi
yururlukten kaldiriimistir.

1.4.7. 3M’in YSN ile yaptigi taahhutnamelere iligkin olarak; medikal
urtinlerde musteri portfoyl olusturabilmek ve bedavacilik sorununu asgari
duzeye indirebilmek agisindan minhasirlik uygulamasinin énemli oldugu,
amacin aktif satis ¢abalarinin korunmasi oldugu ancak ilgili diizenlemenin
aktif ve pasif satiglar arasinda bir ayrimi ortaya koyar nitelikte olmadiginin
fark edildigi, gereginin 3M tarafindan yerine getirilecegi, fiili durumda pasif
satiglarin gergeklestigi ve taahhiithnamede yer alan cezai tazminatin bugiine
kadar hi¢ uygulanmadigi savunmasi.

Munhasirlik uygulamasinin onemli oldugu belirtilen medikal Grtnlere ydnelik
yapilan dikey anlagmalarda pazarin bayiler arasinda paylastiriimasi ve bayilerin
birbirlerinin bodlgesinde aktif satis yapmamalari bu anlagsmalardan beklenen
faydalarin saglanmasi agisindan gereklilik arz etmekte olup, 4054 sayil
Kanun’un yasaklamalarindan sartli olarak muaf tutulmaktadir.

Bu tur faaliyetlerde bir bayinin kendisine gelen talebi bulundugu cografyaya
bakmaksizin mevcut Grin durumunu g6z 6nune alarak kargilamasi esastir; ancak
gelen talebin, Grunu diger bayinin bdlgesinde kullanacak olmasi, yapilacak
satisin saglayici tarafindan yasaklanmasini, engellenmesini ya da denetim
altinda tutulmasini gerektirmemektedir.

Ancak, 3M’'in hem YSN ile duzenledigi taahhitname, hem de sirket politika ve
uygulamalari ile sadece aktif satislar degil, pasif satiglari kontrol etmeye
cahstigina iliskin cok sayida tespit yapilmistir.

Tesebbusun 2. yazili savunmasi ekinde gonderilen Taahhutname Tadil Metni'nde
s6z konusu duzenlemelerin aktif satiglara yonelik olduguna iligkin ibareler metne
eklenmigtir.

13
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J. GEREKGE VE HUKUKIi DAYANAK

Bir Uretici veya ulke distribtoru ile alt dagiticilar arasi iktisadi iligkiler Uretim-
dagitim zinciri icerisinde yer almasi sebebiyle dikey anlagsma nitelikleri
tasimaktadir. Bu tir ticari iligkilere iligkin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un “Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar”
baslikll 4. maddesi ¢esitli dUzenleme ve yasaklar getirmektedir.

S6z konusu Kanun maddesi, herhangi bir Grin pazarinda rekabetin
engellenmesi, bozulmasi veya kisittanmasi amacini tasiyan ya da bu amaci
tasimamakla birlikte bu turden sonuglar doguran tesebbusler arasi duzenlemeleri
yasaklamaktadir. Maddede 6rnek mukabilinde sayilan hususlar ise rekabetten
beklenen faydalar ortadan kaldiran uygulamalara iligkin hususlardir. Bunlar, fiyat
dususlerinin - engellenmesi, tuketici serbest sec¢im imkénlarinin ortadan
kaldinlmasi ya da sinirlanmasi, piyasalarda rekabetgi slrecin etkin
isleyebilmesini  saglayabilecek  bdlgeler arasi  arbitraj  olanaklarinin
sinirlandinimas) ve Ust pazar, mevcut pazar ve alt pazarlarda yer alan
tesebbusler arasi esit rekabet kosullarinin bozulmasi gibi hem rekabetgi surece
hem de rekabetci sonuglara iligkin olan yasaklama ornekleridir.

Tibbi sarf malzemeleri pazarinda faaliyet gosteren 3M yetkili saticilarin bolge disi
pasif satiglarini engellemek ve yeniden satis fiyati ile indirim oranlarini belirlemek
suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal etmigtir.

Dagitim anlagmalarinda, ilgili mevzuata uygun olarak yetkili saticilarin faaliyet
bdlgeleri belirlenebilmektedir. 3M cesitli tesebbuslere yetkili saticilik verirken
satig bolgesi belirlemigtir. Bununla birlikte yukarida yer verilen tespitlerde yetkili
saticilarin pasif satiglarinin ve buna neden olabilecek tum yollarin yasaklandigini
gOsteren akit ve uygulamalar tespit edilmistir.

ilgili cografi pazarin bayiler arasi paylastiriimasi dagitim anlagmalarinin dogasi
gere@i yapilirken; bayilerin birbirinin bodlgesinde aktif satis yapmamalari bu
anlagmalardan beklenen faydalarin saglanmasi acisindan gereklilk arz
edebilmektedir. Bu tir faaliyetlerde, bir bayiinin kendisine gelen bir musteriye,
talebin bulundugu cografyaya bakmaksizin mevcut Grin durumunu g6z onune
alarak satis yapmasi esastir; ancak gelen talebin, Grinu diger bayinin bolgesinde
kullanacak olmasi, yapilacak satigin saglayici tarafindan yasaklanmasini,
engellenmesini ya da denetim altinda tutulmasini gerektirmemektedir. Bu yonde
yapilan bir davranigin basta genel kabul gormus rekabet politikalarinin yani sira
4054 sayili Kanun'a da aykir dusecegi ifade edilmelidir.

Gerek yetkili saticilara imzalatilan “boélge ihlallerinin  dnlenmesi’ne yonelik
taahhutname ile gerekse de diger sirket politika ve uygulamalari ile amaglanan
fiyat duguslerine neden olan marka ici rekabetin ortadan kaldiriimasidir. Bunun
onlenmesi ve fiyat dususlerinin onune gecilebilmesi icin 3M tarafindan aktif
satiglarin ve pasif satislarin kontroline varan birgok ara¢ kullaniimaktadir. Bu ve
benzeri uygulamalar, ilgili pazar olarak belirlenen tibbi sarf malzemelerinde
rekabetin gerekenden fazla sinirlanmasi anlamina gelmekte ve dolayisiyla
Kanun’un 4. maddesi ihlal edilmektedir.
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Netice itibariyla, 3M’in yetkili saticilarin bolge digi pasif satis yapmasini, kendi
bdlgeleri igerisinde diger yetkili saticilara ya da musterilere aktif satis yapmalarini
yasakladigi, engelledigi ve kontrol ettigi, ayrica 4054 sayih Kanun'un 4.
maddesini ihlal eden s0z konusu faaliyetlerini, bayilerden bdlge digina
cikmayacagina ve/veya bayilerin 3. kigilere (bagimsiz tacirlere) sattiklari Granlerin
bdlge disina ¢ikariimayacagina dair taahhUtname alarak ve aksi davranilmasi
halinde satilan Urin bedelinin bes kati cezai tazminat ve tekrari halinde de
sozlesmenin  feshedilecedi  tehdidiyle  yaptinma  baglamak  yoluyla
gerceklestirmektedir. Rekabeti engelleyici bu tir uygulamalar, tuketicilerin hem
serbest secim imkanlarini siniramakta hem de marka ici rekabetin gereginden
fazla engellenmesi sebebiyle tuketicilerin ayni Urlnlere daha yuksek fiyat
o0demeleri sonucunu dogurmaktadir.

3M, marka ici rekabetin engellenmesine yonelik olarak bolge digi pasif satiglarin
engellenmesini tamamlayici nitelikte c¢esitli uygulamalarda da bulunmustur.
Tespitler bolumunde yer verilen belgelerden anlasildigl tuzere 3M, marka icinde
rekabet olusumuna neden olan bagimsiz tacirlerin, bolgeler arasi arbitraj yaparak
fiyat dusuUslerine neden olan cesitli tesebbuslere mal satigini engellemek
amaclyla bayilere uyar yazilari gondermektedir. 3. kisi durumundaki tesebbusler
tarafindan gerceklestirilen bolgeler arasi arbitraj, Uretici firmanin ya da ulke
distribGtérunun bolgeler arasi fiyat ayrimciligi yaptidi hallerde giindeme gelen bir
olgudur. Farkll fiyat olusumlari, dlgcek ekonomilerinden kaynaklanan maliyet
tasarruflarinin  masgterilere dolayisiyla tuketicilere yansitilmasi halinde kabul
edilebilir ve ekonomik hayatin bir geregi olarak gorulurken; bunun disinda kalan
O0znel hallerde rekabeti sinirlayabilecek bir uygulamadir. Ayrica bdlgeler arasi
arbitraji yasaklayarak ve dolayisiyla bdlgesel korumayl mutlak hale getirecek mal
dolasiminin sinirlanmasi, marka ic¢i rekabetin ortadan kaldiriimasi anlamina
gelmektedir. Ayrica segici dagitim sisteminin kullanildigi dikey anlasmalarda
sistem disinda yer alan tesebbulslere mal satigi yasaklanabilmekle birlikte 3M
dagitim sistemi segici dagitima gore duzenlenmemis olmasi sebebiyle bu yonde
bir uygulama Kanun’un 4. maddesini inlal etmektedir.

Diger taraftan, yeniden satig fiyati ve indirim oranlarinin belirlenmesine iligkin
olarak Kanun’un 4. maddesindeki hukim acik olup, saglayicinin yetkili saticisinin
satis fiyatlarini, kar marjlarini, indirim oranlarini ve diger satig kosullarini
belirlemesi yasaklanmaktadir. Yapilan yerinde incelemeler sirasinda 3M’'den ve
yetkili saticilardan edinilen ve tespitler basligi altinda yer verilen bilgi ve
belgelerde, saglayici sirket olan 3M tarafindan temin edilen bir kisim tibbi
urinlerde yeniden satis fiyatlarinin ve kosullarinin tespit edildigi anlasiimis olup
bu durumun da marka ici rekabeti onlemesi sebebiyle Kanun'u ihlal ettigi
kanaatine variimigtir.

K. SONUGC:
30.3.2006 tarih, 06-21/276-M sayili Kurul karari uyarinca yuratilen sorusturma ile

ilgili olarak duzenlenen Rapora, toplanan delillere ve incelenen dosya kapsamina
gore;
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1. Tibbi sarf malzemeleri pazarinda faaliyet gosteren 3M Sanayi ve Ticaret
A.S.nin, ilgili pazarda marka ici rekabeti ortadan kaldirir nitelikte,

a) yeniden satis fiyatini ve indirim oranlarini_belirlemek suretiyle 4054 sayil
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine OYCOKLUGU ile,

b) yetkili saticilarin bolge disi pasif satiglarini engellemek suretiyle 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine OYBIRLIGI ile,

c) esit durumdaki alicilara farkli ticari sartlar uygulamak suretiyle 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesini ihlal etmedigine OYCOKLUGU ile,

2. Adi gecen tesebblisun 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca 2005 yili sonunda olugan toplam yillik gayri safi gelirinin takdiren %o, 1
(bindebiri) oraninda olmak Uzere 130.516,70 YTL idari para cezasi veriimesine
OYBIRLIGI ile

karar verilmistir.
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13.03.2007 Tarih ve 07-22/207—-66 Sayili Kurul Karari’'na

KARSI OY GEREKGESI

ilgili Karar'in 1-a maddesine agagidaki gerekgelerle katilamiyorum:

1.Kararin alinmasina esas teskil eden Dosya’da ilgili pazardaki rekabetin
Ozellikleri; pazarda faaliyet gosteren diger tesebbusler ve tesebbuslere ait pazar
paylari gibi 6nemli konularda yeterli bilgi bulunmamaktadir.

2. Yeniden satisg fiyatinin ve indirim oranlarinin belirlenmesine imkan veren dikey
anlasma hukumleri ile bu yondeki uygulamalarin, dikey anlagmalarin yapilma
gerekgelerinin en basinda bulunan markalar arasi rekabeti ne odlglide etkiledigi
hususunda herhangi bir degerlendirme yapiimamigtir. Dosya’da marka igi
rekabetin kisitlanmasinin onlenmesinin markalar arasi rekabeti olumlu yonde ve
hangi Olgude etkileyecegine dair bilgi yoktur.

3. Markalar arasindaki rekabeti artiracak bir imkan ve ara¢ olarak, tesebbis
tarafla ilgili, bir bireysel muafiyet degerlendirmesi yapilmamig, ayrica da, ihlal
teskil edecek nitelikte gorulen anlagsma hikumlerinin, Sorusturma sureci iginde,
3M tarafindan degistirilmesinin anlami Gzerinde yeterince durulmamistir.

Prof.Dr.Nurettin"KALDIRIMCI
Kurul Uyesi
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13.03.2007 gunlu, 07-22/207-66 sayill Rekabet Kurulu Kararinin 1-c madde
hdkmine;

KARSI OY GEREKGESI

Dosya mevcudu bilgilere gore 3M dagitim ag igerisinde yer alan yeniden
saticilar ile 3M arasinda bir anlagma bulunmaktadir. Yani 6.madde kapsamindaki
tek tarafli eylemlerden farkli olarak bir anlasma sistemi kurulmustur. Bu anlagma
cercevesinde veya s0z konusu anlagsmaya atfedilebilecek uygulamalar
cercevesinde yuratulen ticari iliskilerde yeniden saticilardan biri olan 2K aleyhine
tercihli ticari muamele yapilmasi kararlastiriimigtir. Sahasinda munhasirlik yetkisi
olmayan 2K tesebbusu hakkinda 3M tarafindan ileri suralen agir ticari kosullarin
onemli bir kisim dezavantajlar icermesi sebebiyle s6z konusu tesebbus piyasayi
terk etmek zorunda kalmistir.

Bu durum 4054 sayil Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanun'un
4.maddesinin (e) bendinde yer alan yasaklanan davranis 6rnegine paralellik arz
etmektedir. Soyle ki, (e) bendinde, anlagsma, karar ve eylemlerde “minhasir
bayilik haric olmak uzere esit hak, yukumlulik ve edimler igin esit
durumdaki kigilere farkli sartlarin uygulanmasi” suretiyle rekabetin
engellenmesi, bozulmasi ve sinirlanmasi yasaklanan bir durumdur. Kanun’un bu

hiakmayle “munhasir bayilige” atif yapiimasindan da anlagildigi uzere bilhassa
marka iginde rekabetin saglanmasi1 amaclanmaktadir.

Bir saglayicinin bayilerden ya da yeniden saticilardan birisi tarafindan
ortaya ¢ikarilan marka ici rekabetin 6nune gecmek icin ortaya koyacagl ayrimci
uygulamalarin yasaklanmasi saglanabilecektir. Bu sebeple, (e) bendinin yatay
anlagmalara oldugu gibi dikey anlasmalara da uygulanmasinda higbir tereddut
yoktur. Kaldi ki, (e) bendinde yer alan ibarelerden, bunun temin anlagmalarina
iliskin olarak konulmus bir hUkim oldugu sonucu ¢ikmaktadir.

Temin anlagmalarinda yeniden satig fiyatlari, bolge digi pasif satiglarn
yasaklanmasi, marka i¢i rekabetin saglanmasi agisindan ne kadar 6nemliyse;
esit durumdaki bayinin ya da yeniden saticinin da saglayici tarafindan esit ticari
muameleye tabi tutulmasi istisnalar sakli kalmak sartiyla marka i¢i rekabet
acisindan o denli 6nemlidir.

2K tesebbusunin munhasir olmadigr ve 3M’in diger yeniden satiglar ile
benzer niteliklere sahip oldugu, dosya mevcudu bilgilerden anlagiimaktadir. Bu
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sartlar saglamasina karsin 2K, 3M’in ayrimci davraniglarina maruz kalarak rakip
tesebbusler karsisinda rekabette elverigsiz duruma dusmus ve piyasayl terk
etmek zorunda kalmigtir. Bu durumda, 3M San. Ve Tic. A.S.’nin yeniden
dagitim anlasmalarinda Rekabet Kanunu'nun 4. maddesini bayileri ya da yeniden
saticilari arasinda ayrimcilik yaparak ihlal ettigi goérisinde oldugumdan Kararin
1 - ¢ madde hukmune karsiyim.

Sureyya GAKIN
Kurul Uyesi
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