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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Tuncay SONGOR, M. Sirag ASLAN, Siireyya CAKIN,

Mehmet Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER: Muge OZERCAN PASAOGLU, Fatma ATAC,
Cemal Okmen YUCEL

C. SIKAYET EDEN : Gizlilik talebi bulunmaktadir.
Temsilcisi: Av. Dr. I. Yilmaz ASLAN _
Barbaros Bulvari Tan Apt. 60/5 Balmumcu-Besiktas/Istanbul

D. HAKKINDA ONARASTIRMA
YAPILANLAR : - Abdi ibrahim ilac San. ve Tic. A.S.
Resitpasa Mahallesi, Eski Buyukdere Caddesi No: 4
Maslak - Sariyer 34467 istanbul

- Abdi ibrahim ilac Pazarlama A.S.
Resitpasa Mahallesi, Eski BlyUkdere Caddesi No: 4
Maslak - Sariyer 34467 Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Abdi ibrahim ilag San. ve Tic. A.S.’nin botoks pazarindaki
hakim durumunu kotuye kullanarak hyaluronik asit bazli dolgu malzemeleri
pazarindaki rakip sirketleri pazar digsina gikarmay! amacladigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekgesinde dzetle;

- Botox markali botulinum toksin Granandn Turkiye’'deki tek ithalat¢isi durumunda
bulunan Abdi ibrahim ilag Sanayi ve Ticaret A.S.’nin, botoks' pazarinda %90
paya sahip oldugu ve tesebbusin Mart 2008'den itibaren hyaluronik asit bazli
dolgu malzemelerinin dagitimi faaliyetine de bagladig,

- Bu tarihten itibaren botoks ve dolgu malzemeleri satin alan estetik cerrahlara
kutu bazinda 200-250 Euro tutarindaki bu UrUnleri, Ucretsiz olarak ve bu
cerrahlarin tum ihtiyaglarini karsilayacak miktarda verdigi ve bu uygulamanin
dolgu malzemeleri pazarindaki rakiplerin pazar disina ¢ikariimasiyla
sonuglanacak bir yikici fiyat uygulamasi oldugu

iddia edilmekte; bu nedenlerle anilan tesebbisun sikayet konusu uygulamasinin
tedbiren durdurulmasi ve tesebbls hakkinda sorusturma agilmasi talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 3.7.2008 tarih, 4206 sayi ile giren ve gizlilik
talebi iceren sikayet dilekgesi (izerine hazirlanan 10.10.2008 tarih ve 2008-1-78/ii-08-
ECG sayili ilk inceleme Raporu, Rekabet Kurulu'nun 16.10.2008 tarihli toplantisinda
g6risilmis ve anilan iddialara iliskin olarak Abdi ibrahim ilag San. ve Tic. A.S. ve Abdi

! Sikayet dilekgesinde ‘botoks” kelimesi botulinum toksin Griintinl ifade etmek Gzere kullaniimistir.
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ibrahim ilag Pazarlama A.S.? hakkinda énarastirma yapilmasina karar verilmistir. S6z
konusu karar uyarinca yapilan onarastirma sonucu hazirlanan 28.11.2008 tarih ve
2008-1-78/0OA-08-MO sayili Onarastirma Raporu, 1.12.2008 tarih ve REK.0.05.00.00-
110/215 sayili Bagkanlik Onergesi ile 08-69 sayili Kurul toplantisinda géristlerek
karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Abdi ibrahim ila¢ San. ve Tic. A.S. ve
Abdi ibrahim ilag Pazarlama A.S.nin sikayete konu uygulamalarinin 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 6. maddesi kapsaminda bir ihlal olarak
degerlendiriiemeyecegi, dolayisiyla dosya konusuna iliskin olarak anilan tesebbusler
hakkinda sorusturma agilmasina gerek bulunmadigi ifade edilmektedir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1 ilgili Pazar
1.1.1 iigili Uriin Pazarlar

Dosyanin konusunu Abdi ibrahim’in ithalatini gerceklestirdigi Botox marka uriin ile
botulinum toksin pazarinda sahip oldugu hakim durumunu, yeni girdigi hyaluronik asit
bazli dolgu malzemeleri pazarindaki rekabeti bozmaya yonelik bicimde kullandigi
iddiasi olusturmaktadir.

Dosyada yer alan bilgilere gére, hem botulinum toksin, hem de hyaluronik asit bazli
dolgu malzemelerinin bir ¢esidini olugsturdugu dolgu malzemeleri, ameliyatsiz estetik
mudahaleler alaninda kullanilan  Grdnlerdendir. Botulinum toksin, Botulinum
bakterisinin ¢ok sayidaki toksinlerinden Tip-A olarak adlandirilan toksininin
laboratuarda islenmis ve zayiflatiimis halinden elde edilmektedir. ilk kez 1949 yilinda
saf halde elde edilen botulinum toksin, 6ncelikle, kaslari fel¢ etme 6zelligi sebebiyle
spastik kaslara mudahalelerde, felglilerdeki kas spazmlarinin didzeltimesinde ve
sasiligin tedavisinde kullanilmaya baglanmigstir. Sonraki donemlerde ise, botulinum
toksinin kirigikliklarin yok edilmesi gibi estetik amagclarla ya da koltuk altlarindaki
terlemenin tedavisi gibi alanlarda da kullanilabilecegdi kesfedilmistir.

Dolgu malzemeleri ise botulinum toksine nazaran estetik midahalelerde daha eskiden
beri kullanilan malzemelerdir. Dolgu maddeleri temel olarak vicutta hacim artisi
saglanmak istenen bolgeye yerlestirimekte ya da enjekte edilmektedir. Kimyasal
yollarla sentetik olarak, hayvansal kaynakli canli dokulardan ya da insan vicudundan
elde edilebilen dolgu maddeleri oldugu gibi, bakteriyel fermantasyon ile elde edilen
dolgu maddeleri de bulunmaktadir. Kati halde olanlar cerrahi mudahale ile
yerlestirilirken, sivi ya da jel formunda olanlar enjeksiyon yontemi ile
yerlestirilebilmektedir.

Hyaluronik asit bazli dolgu malzemeleri, kimyasal yollarla elde edilen sentetik Grtnler
olmakla birlikte, insan vicudunda basta kikirdak doku, kemik doku, cilt olmak Gzere
tum diger dokularda temel bir yapi maddesi olarak bulunan ve gorevi deriye suyu
tasimak ve sabitlemek olan hyaluronik asitten elde edilmektedir. Sikayet bagvurusunda
hyaluronik asit bazli dolgu malzemelerinin, insan organizmasina uyumlu bu yapisi ile

2 Kararin bundan sonraki kisimlarinda, Abdi ibrahim ilag San. ve Tic. A.S. ve Abdi Ibrahim ilag Pazarlama A.S.
firmalarinin her ikisi birden Abdi [brahim olarak anilmaktadir. incelemeye konu pazarlarda bu tesebbiislerin faaliyet
alanlarinin olusturan driinlerden Botox, Abdi ibrahim llag Pazarlama A.S. tarafindan, Juvederm, Surgiderm,
Surgilips ise Abdi Ibrahim llag San. ve Tic. A.S. tarafindan ithal edilmektedir. Tim bu Uriinlerin ecza depolarina
satisi ise Abdi ibrahim ilag Pazarlama A.S. tarafindan gergeklestirimektedir.



100

110

120

130

140

08-69/1113-430

hayvansal, estetik ameliyat gerektirmemesi sebebiyle de insan viicudundan elde edilen
dolgu malzemelerinden ayrildigi belirtiimekte ve hyaluronik asit bazli Granlerin en
yaygin olarak kullanilan dolgu malzemesi turt oldugu vurgulanmaktadir. Raportorlerce
Abdi Ibrahim yetkilileri ile yapilan gérismede de dolgu malzemelerinin icerigindeki
maddelere gore gesitli tlrlerinin bulundugu, bu turler arasindaki en dnemli farklihgin,
arandan kalicih@r oldugu, ancak bu pazarin buyuk olgide hyaluronik asit bazli dolgu
malzemelerinden (%70-80 oraninda) olustugu ifade edilmistir. Bu bilgiler 1siginda ve
ulasilacak sonucu etkilemeyecegi de dikkate alinarak, hyaluronik asit bazli dolgu
malzemeleri, mevcut dosya 0Ozelinde, diger dolgu malzemelerinden ayri bir ilgili Grin
pazari olarak tanimlanmistir.

Hem botulinum toksin, hem de dolgu malzemeleri, genelde yuze yonelik, ameliyatsiz
estetik midahalelerde kullaniimakta ve bu tip mudahaleler igin plastik cerrah, medikal
estetisyenler ve dermatologlar tarafindan talep edilmektedir. Bununla birlikte, dosya
kapsaminda elde edilen bilgiler, farkh etki yontemleri olan s6z konusu udrunlerin
odaklandiklari sorunlarin ve uygulandiklari yiz bdlgelerinin de farklilastigini ortaya
koymaktadir. Deri altina enjekte edilerek uygulanan botulinum toksin, kas dokusunu
felc ederek kirigikliklarin azaltiimasini saglarken, dolgu malzemelerinin deri altina
yerlestiriimesiyle estetik kaygilarin hacim yaratilarak gideriimesi amaclanmaktadir.
Sikayet basvurusunda yer alan bilgilere gore botulinum toksin, esas olarak, alin
kingikhdi, goéz cevresi, kaz ayagi kinisikhdinin tedavisinde kullanilirken, dolgu
maddeleri, zamanla kolajen kaybina bagli olarak c¢okiuntlye ugrayan, buzulen cilt
altindaki dokularda sarkan yerleri dolgun gdstermek igin, yluz bolgesinde o6zellikle
yanaklar ve dudaklarda kullanilmaktadir. Bu husus, hyaluronik asit bazli dolgu
malzemeleri ithalati ve satigl alaninda faaliyet gosteren (..................coooene. ) Ltd. Sti.
yetkilisi  (...covenenenn. ) ve Deri Hastaliklari Uzmani (............... ) ile yapilan
gorismelerde de, sirasiyla, asagidaki ifadelerle teyit edilmistir:

“...Halk arasinda Botulinum Toksin Tip A adli irtin ile karistirilmakla birlikte bu driin
yuzin (st bélgesine uygulanmakta iken, bizim faaliyet alanimiz olan dolgu malzemeleri
ytiziin alt kismina uygulanmaktadir...”

“...Botulinum Toksin Tip A ile dolgu malzemesi arasinda herhangi bir iliski yoktur.
Botulinum Toksin Tip A yizin Gst kismi ile ilgili uygulamalarda kullaniimakta iken
dolgu malzemeleri genellikle alt kisminda kullaniimaktadir...”

Yukarida yer verilmekte olan bilgiler, botulinum toksin ile genel olarak dolgu
malzemelerinin, 0zel olarak da, hyaluronik asit bazli dolgu malzemelerinin ayri ilgili
pazarlar olusturduguna isaret etmektedir. Nitekim, Amerika Federal Ticaret Komisyonu
(Federal Trade Commission-FTC), Botox adli drinun dreticisi olan Allergan Inc
(Allergan)’in yuz estetik Urtnlerinin arastirma ve gelistiriimesi, Gretimi ve satigi isleri
alaninda faaliyet goOsteren Inamed Corporation’u devralma islemine iligkin olarak
yaptigdi analizde ilgili pazari “Kozmetik amagli botulinum toksin arastirma, gelistirme,
uretimi ve satimi pazar” olarak tanimlamis ve botulinum toksinin benzersiz etki
mekanizmasinin, Urlnu, kirisiklik tedavisinde kullanilan diger kozmetik Urin ve
islemlerden ayri kildigini ve dolayisiyla bu diger Uran ve iglemlerin botulinum toksinin
yakin ikamesi olmadigini ifade etmistir’. Bu bilgiler 1siginda, botulinum toksin,
hyaluronik asit bazli dolgu malzemelerinden ayri bir ilgili Grin pazari olarak kabul
edilmistir. Botulinum toksin pazari bakimindan medikal ve kozmetik amacli kullanim
alanlarina gore herhangi bir ayrima gidilmesinin gerekli olup olmadidi hususu ise,

3 http://www.ftc.gov/opa/2006/03/allergan.shtm
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bdyle bir ayrimin onarastirma kapsaminda yapilan degerlendirmeleri ve ulasilan
sonucu degistirmeyecegdi dikkate alindiginda, mevcut dosya bakimindan herhangi bir
onem tasimamaktadir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler ¢ergevesinde, mevcut dosya 6zelinde, ilgili Grlin
pazarlari, “hyaluronik asit bazli dolgu malzemeleri pazari’ ve “botulinum toksin pazarr’
olarak belirlenmistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

S6z konusu drunlerin dagitim ve pazarlamasina iliskin bolgesel pazar tanimini
gerektirecek hususlar olmadigindan, ilgili cografi pazar “Tiirkiye” olarak belirlenmistir.

1.2. incelemeye Konu Pazarlara iliskin Bilgiler
1.2.1. Botulinum Toksin Pazari

Elde edilen bilgilere gore, dinya ¢apinda botulinum toksin Uretimi ve satisi alaninda
faaliyet gosteren belli bash U¢ firma bulunmaktadir. Bunlarin igerisinde piyasanin en
eskisi olan Allergan, Botox markali Granldyle basi ¢ekmektedir. Allergan disinda
piyasadaki diger bir dnemli bir oyuncu, Dysport marka urtnuyle Fransiz menseli Ipsen
grubudur. Piyasaya en son giris yapan firma ise Xeomin markali Urinldyle Alman
menseli Merz'dir. Bunun yani sira, Cin Uretimi bazi botulinum toksin trtnleri mevcut
olmakla birlikte, bu Urlnlere gerek uUlkemizde, gerekse de dinya genelinde ruhsat
verilmedigi bilgisine ulasiimistir.

Onarastirma kapsaminda raportdrlerce yapilan goriismelerde, botulinum toksinin
beseri tibbi Urln (ilag) statistnde bir trln oldugu ve dolayisiyla bu Urdnlerin ithalat ve
pazarlamasinin ancak bu drunlere Saglik Bakanlhgi’'ndan ilag¢ ruhsati alinmak suretiyle
gerceklestirilebilecegi ifade edilmistir. Ulkemizde satisi gerceklestirilen Saglik
Bakanhgi tarafindan ruhsath botulinum toksin markalari Botox ve Dysport'tan ibarettir.
Botox'u ithal eden ve pazarlayan Abdi ibrahim, markanin Tirkiye'deki tek distribitori
konumundadir. Dysport'un Ulkemizdeki satigi ise, 2002 yilindan beri, s6z konusu
Urinin Tirkiye distribttérii olan Gen llag ve Saghk Urlnleri Ltd. Sti. (Gen llag)
tarafindan gergeklestirimektedir. Piyasada raportdrlerce yapilan gorusmelerde,
Xeomin markali Urlne ruhsat alinmasi amaciyla Saglik Bakanligi’'na bagvuru yapilmis
oldugu ve anilan Granun 2009°da Turkiye piyasasina sunulmasinin beklendigi bilgisine
ulasilmistir. Elde edilen bilgiler, yasal olmamakla birlikte, Cin menseli bazi botulinum
toksin markalarinin da tlkemize girisinin s6z konusu oldugunu ortaya koymaktadir.

Onarastirma kapsaminda yapilan goriismelerde elde edilen bilgilere gore, botulinum
toksin, s6z konusu Urlnun ilag statistiinde olmasi sebebiyle, dogrudan uygulayicilara
ya da kullanicilara tedarik edilmemekte, s6z konusu urtne iligkin satislar sadece ecza
depolarina gergeklestirilebilmektedir. Bu durum, (............... ) tarafindan da “Bu driin
ilag ruhsatli oldugundan yasal olarak ecza deposu kanaliyla dagitiimasi zorunlulugu
bulunmaktadir ve gerek Dysport gerekse de Abdi Ibrahim bu (iriinleri ecza depolari
kanaliyla dagitmaktadir.” ifadesiyle dile getirilmistir.

Elde edilen bilgilere gore, botulinum toksinin satisi bir c¢esit tavan satig fiyat
uygulamasina tabi bulunmaktadir. Gen llag yetkililerinin ifadesiyle bu uygulamada “s6z
konusu Urdndn tavan fiyatinin belilenmesi icin Bakanlik, 5 adet referans llke ve bu
tlkeler arasinda degilse o ilacin dretildigi (lkedeki fiyatlar igerisindeki en digik fiyati
Turkiye igin tavan fiyat’ olarak belirlenmektedir. Bu dizenleme uyarinca, s6z konusu

4
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ilaglarin bir sonraki haftadan itibaren gegerli olacak KDV hari¢ depocuya satis fiyati
T.C. llag ve Eczacilik Genel Mudurlagu tarafindan ilan edilmektedir.

Abdi ibrahim’in 2003 senesinden itibaren yillilk Botox satis miktarlarina asagidaki
tabloda yer verilmekte olup; tesebbisun 12.11.2008 tarih ve 7430 sayili yazisinda bu
satiglarin tahminen % (...-...)'Inin kozmetik, % (...-...)'inin medikal amacl kullanim igin
oldugu belirtiimektedir.

Tablo 1- Abdi ibrahim’in Yillar Bazinda Botox Satig Miktarlari

Sene

Kutu

2003

2004

2005

2006

2007

2008

Gen llag'in Dysport satis miktarlarina ise asagida yer verilmekte olup; tesebbis
yetkililerinin tahminine gore, kozmetik amagli kullanima iliskin satislar, toplam satislarin
en fazla % (...)’'unu olusturmaktadir:

Tablo 2- Gen ilag’in Yillar Bazinda Dysport Satig Miktarlari

Sene

Kutu

2003

2004

2005

2006

2007

2008 ()

Yukarida yer verilen tablolar, Abdi ibrahim’in botulinum toksin pazarindaki guglu
konumunu aciklikla ortaya koymaktadir. Gorulecegi Uzere, Abdi Ibrahim’in pazar payi
2006 senesinden itibaren % (...) seviyesindedir.

1.2.2. Hyaluronik Asit Bazli Dolgu Malzemeleri Pazari

Onarastirma kapsaminda raportérlerce yapilan goriismelerde elde edilen bilgiler, dolgu
malzemelerinin Uretimi ¢ok kolay drunler oldugu ve dunya ¢apinda bu sektorde faaliyet
gosteren onlarca firmanin bulundugu yonindedir.

Dolgu malzemeleri, botulinum toksinden farkli olarak beseri tibbi Grtn olarak degil, tibbi
cihaz olarak kabul edilmekte olup; ila¢ ruhsati ile degil, CE belgesi ile ithal edilip
satilabilmektedir. Raportorlerce, Abdi Ibrahim yetkilileri ile yapilan gérismede, bu
durumun, urtinun dogrudan ithal edilebilmesine olanak sagladigi, ancak ithalat sonrasi
herhangi bir sorundan ithalatgi firmanin sorumlu oldugu belirtilmistir. Elde edilen
bilgilerden, ruhsat alinmasi gibi bir zorunlulugun bulunmamasinin, dolgu
malzemelerinin ithalati bakimindan 6nemli bir kolaylik tegkil ettigi anlagiimaktadir.
Nitekim, Onarastirma kapsaminda yapilan goérismelerde, hyaluronik asit bazli dolgu
malzemeleri pazarinda, belli bagli firmalarin haricinde, bazi kiiglk firmalarin da faaliyet
gOsterdigi ve bu pazara ani giris ¢ikislarin oldugu belirtilmistir. Ayrica, botulinum toksin,
soguk olarak muhafaza ve sevk edilmesi gereken bir Urln iken, dolgu malzemelerinin
sevkiyati igin boyle bir soguk zincir olusturmaya gerek bulunmamaktadir.
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Dosyada yer alan bilgilerden, yakin zamana kadar Turkiye hyaluronik asit bazli dolgu
malzemeleri pazarindaki belli basli tesebbislerin, Neomed Saglik Uriinleri Paz. Dis
Tic. Ltd. Sti. (Neomed), Seltek ila¢g Pazarlama Dis Ticaret Ltd. (Sel-tek) ve Mediatur
Turizm, Tanitim, Yapimcilik, Bilgisayar ve Tibbi Geregler San. ve Tic. Ltd. $ti.
(Mediatur)’den olustugu anlagiimaktadir. 1999 yilindan beri faaliyette bulunan ve s6z
konusu firmalarin en eskisi olan Neomed, Q-MED AB adli bir firma tarafindan Uretilen
“‘Restylane” markali Grand ithal edip pazarlamaktadir. Neomed’den sonra, Sel-Tek ve
Mediatur piyasaya giris yapmis ve Sel-tek, “Teosyal” marka, Mediatur ise, Anteis SA
tarafindan Uretilen Fortelis, Esthelis, Mesolis markali dolgu malzemelerinin Tarkiye’de
dagitimini Ustlenmistir.

Raportorlerce yapilan gorisme ve incelemelerde, halihazirda Abdi ibrahim’in
dagitimini  gergeklestirmekte oldugu “Juvaderm” ve “Surgiderm” marka dolgu
malzemelerinin, Abdi Ibrahim’den 6nce de Tlrkiye’de, Komet Mimessillik ve Dis
Ticaret Ltd. $ti. tarafindan pazarlanmakta oldugu bilgisine ulasiimistir. Allergan’in,
2007 yilinda, anilan Urlnlerin Ureticisi olan Corneal grubunu devralmasini takiben, bu
urunlerin tek satis hakki lisans devri suretiyle, Allergan’in Botox Urdnunun de Tuarkiye
distrib(itérii olan Abdi ibrahim’e verilmistir. Béylece 2008 yili Mart ayindan itibaren Abdi
ibrahim, Juvederm, Surgiderm ve Surgilips markali hyaluronik asit bazli dolgu
malzemelerinin satigi alaninda faaliyet gdstermeye baslamistir. Bahse konu bu
urtnlerin disinda Perlane, Visagel gibi daha ¢ok ¢esitli marka dolgu malzemesinin s6z
konusu pazarda dagitiminin gergeklestirildigi yapilan gérismelerden anlasiimistir.

Hyaluronik asit bazli dolgu malzemeleri, beseri tibbi Grin (ilag) olarak
nitelendirilmediginden, s6z konusu urunlerin ecza depolari kanaliyla satilmasini
zorunlu kilan herhangi bir durumun s6z konusu olmadigi anlasiimistir. Bununla birlikte,
yapilan gériismelerden, Abdi Ibrahim'in bu uriinleri, ayni Botoxta oldugu gibi,
dogrudan uygulayicilara degil, ecza depolarina satti§i ve musterilerin Abdi ibrahim’in
dagitimini gergeklestirdigi bu Granleri ecza depolarindan temin ettikleri anlagiimaktadir.
Dolayisiyla Abdi ibrahim ile misteriler arasinda bu Griinlerin satisina iliskin herhangi
bir s6zlesme de bulunmamaktadir. Elde edilen bilgiler, diger tesebbuslerin daha ziyade
kendi bolgesel dagitim aglarini kullandigini ve dogrudan musterilere satis yaptiklarini
ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, bu tesebbuslerin de, s6z konusu Urlnlerin satisini
ecza depolari kanaliyla yapmalarinin 6ntnde bir engel olmadidi anlagiimistir.

Dosya mevcudu bilgiler, ilgili pazardaki tesebbulslerin pazar paylarinin degisken
olabildigini ve musteriler bakimindan s6z konusu markalardan herhangi birine karsi
ciddi boyutta bir marka bagimliliginin olmadigina isaret etmektedir. Gorisme yapilan
doktorlarin acgiklamalari, pazardaki belli basli firmalarin satisini gergeklestirdigi
arunlerinin kalitelerinin birbirine yakin olarak kabul edildigini, doktorlarin genelde bu
markalarin hepsini birden kullandiklarini ve Urunlerin kalitesinin birbirine yakin olmasi
sebebiyle fiyatin da tercihte dnemli bir rol oynayabildigi anlagiimaktadir.

1.3. inceleme, Tespit ve Degerlendirmeler

Mevcut 6narastirmaya konu teskil eden iddia, Abdi Ibrahim’in botoks pazarindaki
hakim durumu sayesinde Botox musterisi olan estetik cerrahlara, bu cerrahlarin tim
ihtiyaclarini karsilayacak miktarda Juvederm ve Surgiderm marka dolgu malzemelerini
bedelsiz olarak verdigi ve bu uygulamanin dolgu malzemeleri pazarindaki rakiplerin
pazar disina ¢ikarilmasiyla sonuglanacak bir yikici fiyat uygulamasi olduguna iliskin
olup; konuya iliskin degerlendirmelere asagida yer verilmektedir.
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1.3.1. Hakim Durum, ihlal ve Komsu Pazarlar

Topluluk mahkemelerinin ictihatlari ve Avrupa Komisyonu’'nun kararlari ile de agikga
ortaya konuldugu Uzere, hakim durumun kétlye kullaniimasindan s6z edebilmek igin,
hakim durum, ihlal ve ihlalin etkilerinin ayni pazarda olmasi gerekmemektedir. Birbirine
komsu pazarlarda faaliyet gosteren ve bu pazarlardan birinde hakim durumda olan bir
tesebbus, bu pazarlardan birindeki eylemleri ile komgu pazarda fayda saglamayi
amacliyor olabilir. Commercial Solvents®, Télémarketing® ve De Poste-La Poste®
kararlari, hakim durumda bulunulan pazardaki ihlallerle komsu pazardaki, British
Gypsum’ karari ise komsu pazarda gergeklestirilen ihlallerle hakim durumda bulunulan
pazardaki rekabetin engellendigi durumlara érnek teskil etmektedir. Tetra Pak II° karari
ise, 82. maddenin uygulamasinin kapsamini British Gypsum kararinin da o6tesine
tasimis ve bir tesebblsin hakim durumda oldugu pazara komsu bir pazardaki
eylemleri ile yine komsu pazardaki rekabeti engelledigi hallerde dahi hakim durumun
kotiye kullanilmasindan s6z edilebilecegini ortaya koymustur. Avrupa Toplulugu
Adalet Divani (ATAD), s6z konusu kararda, Tetra Pak’in, aseptik olmayan sivi yeniden
paketleme makinalari ve aseptik olmayan kartonlar pazarindaki baglama ve yikici fiyat
uygulamalari ile Roma Antlasmasi’'nin 82. maddesini ihlal ettigine hikmetmigtir.
Bununla birlikte, Tetra Pak, hakim duruma anilan pazarda degil, bu pazar ile yatay
iliskili bir pazar olan aseptik makina ve karton pazarinda sahip bulunmaktaydi. ATAD,
6zel kosullarin varligi halinde, hakim olunan piyasadan farkli bir piyasada
gerceklestirilen eylemin o farkli piyasada cesitli etkiler dogurdugu hallerde, hakim
durumun ihlalinden s6z edilebilecegi sonucuna ulagsmistir. Divan, anilan Kkarar
bakimindan 6zel kosullari, Tetra Pak’in her iki pazarda da musteriye sahip olmasi ya
da olabilecek olmasi, hakim durumda bulundugu piyasadaki konumunun tesebbuse
hakim durumda olmadigi piyasada da tercih edilen firma olma sansini tanimasi ve
aseptik piyasasindaki konumu sayesinde diger tesebbuslerden bagimsiz olarak
aseptik olmayan pazarda cgabalarini yogunlastirabilmesi gibi, s6z konusu pazarlar
arasinda mevcut olan ‘yakin baglar’ ile agiklamistir. Komisyon’'un Tetra Pak I
kararinda yer alan ve sonrasinda ATAD tarafindan da onaylanan Tetra Pak’in hakim
durumda bulunmadigi aseptik olmayan karton pazarinda yikici fiyat uyguladigina iliskin
tespiti, tesebbuislin bu uygulamadan dodan zararlari hemen hemen hig rakibinin
bulunmadigi aseptik kartonlar pazarinda elde ettigi ciddi boyuttaki karlar ile sibvanse
ederek karsilamasina dayandiriimistir®.

Tetra Pak Il kararindakine benzer bir yikici fiyat iddiasi mevcut dosya bakimindan da
s6z konusudur. Ayrica yukarida yer verilmekte olan bilgiler, ilgili pazarlar arasinda
yakin baglarin varligina isaret etmektedir. Abdi ibrahim’in botulinum toksin Griniiniin
musterisi olan estetik cerrah, medikal estetisyen ve dermatologlar ayni zamanda
hyaluronik asit bazli dolgu maddelerinin de musterisi konumundadir. Ayrica Abdi
ibrahim’in botulinum toksin pazarinda sahip oldugu gii¢li konumu (Botox markasina
duyulan giiven ve aligkanlik, Abdi ibrahim’in Botox satisi gerceklestirdigi siire zarfinda
musterilerle gelistirmis oldugu iligkiler gibi), yine Botox markasinin yaraticisi olan
Allergan firmasina ait UrUnlerle girdigi hyaluronik asit bazli dolgu malzemeleri
pazarinda tesebblse dnemli bir avantaj saglayabilecektir.

* Case 6/73 etc [1974] ECR 223, [1974] 1 CMLR 309.

° Case 311/84 Centre Belge d’Etudes de Marché Télémarketing v CTL [1985] ECR 3261, [1986] 2 CMLR 558
coJ [2002] L 61/32, [2002] 4 CMLR 1426, paras 36-51

" Case C-310/93 P [1995] ECR 1-865, [1997] 4 CMLR 238.

8 Case C-333/94 P [1996] ECR 1-5951, [1997] 4 CMLR 662

o Whish, R. (2005), Competition Law, Fifth Edition, Oxford University Press Inc.,New York.
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Pazarlar arasindaki bu yakin baglarin sikayet konusu uygulamanin 4054 sayili
Kanun’un 6. maddesi kapsaminda bir ihlali mimkin kilan 6zel kosullari olusturmasi
ise, ancak Abdi ibrahim’in botulinum toksin pazarinda hakim durumda olmasi ve
hyaluronik asit bazli dolgu malzemeleri pazarindaki uygulamanin bir kétiye kullanma
hali icermesine baghdir. Zira bir eylemin Kanun’'un 6. maddesi kapsaminda ihlal teskil
edebilmesi hem s6z konusu eylemin uygulayicisi olan tesebbusun ilgili pazarda hakim
durumda olmasli, hem de tesebbusun giristigi eylemin bir kdtiye kullanma hali igermesi
sartlarinin her ikisinin birden mevcut olmasina baghdir. 15.6.2006 tarih ve 06-44/540-
142 sayili Rekabet Kurulu kararinda hakim durumun koétuye kullaniimasina iligkin
yapilan degerlendirmelerde, incelemeye konu tesebblsin hakim durumda olup
olmadigi analiz edilerek incelemeye baslanabilecedi gibi, baslangi¢c olarak sikayete
konu eylemin bir kotlye kullanma hali igerip igermediginin irdelenebilecegi tespitine yer
verilmektedir.

Mevcut dosyada anilan Karar'da belirtilen yontemlerden ikincisi benimsenmis ve
analize Abdi ibrahim’in sikayet konusu uygulamasinin bir kétiiye kullanma hali igerip
icermedigi, baska bir deyisle s6z konusu uygulamanin bir yikici fiyat uygulamasi olarak
kabul edilip edilemeyecegdi noktasindan baglanmistir.

1.3.2. Yikici fiyat iddiasina iligkin tespitler

Yikici fiyat uygulamasinin nihai amaci, fiyatlarin mevcut ya da potansiyel rakiplerin
katlanamayacagi duzeylere ¢ekilmesi ile rakiplerin piyasa digina itiimesi ve sonrasinda
fiyatlarin tekrar yukseltiimesidir. Dolayisiyla uygulamanin piyasa kosullarinin zorlamasi
sonucu mu ortaya c¢iktigi, yoksa rakibi etkisizlestirmeye yonelik sistematik bir plan
dahilinde mi gercgeklestirildiginin ayirt edilebilmesi igin maliyet alti satisin gercek
amacinin ne oldugunun tespiti &nem tasimaktadir'®. Zira, hakim durumdaki tesebbis,
rakiplerini piyasa disina itme amaciyla degil, stoklarin eritiimesi, Grin modelinde
degisiklik, ekonomik konjonktir, indirim politikalari veya promosyon gibi saiklerle de
fiyat diisiirme yoluna gidebilmektedir'’. Raportérlerce Abdi ibrahim yetkilileri ile yapilan
gorismede, belli miktardaki dolgu malzemesinin doktorlara bedelsiz olarak verildigi
hususu teyit edilmis ancak bu uygulamanin yeni giris yaptiklari dolgu malzemeleri
pazarindaki drtnlerinin tanitimina yonelik bir faaliyet oldugu belirtiimigtir. Raportorlerce
doktorlarla yapilan gérismelerde, Abdi Ibrahimin, Botox ve dolgu malzemesi
satislarini sadece ecza depolarina yaptidi, sikayet konusu uygulamanin, s6z konusu
urinlerin tibbi satis mumessilleri tarafindan kendilerine tanitim amaciyla teslim
edilmesi seklinde gercgeklestigi ve Botox alimlari ile herhangi bir baglantisinin
bulunmadi§i ifade edilmistir. Bu husus, Abdi ibrahim’in dolgu malzemeleri sektoriindeki
rakiplerinden (............ Yin yetkililerinin “Abdi [brahim piyasaya ilk girdiginde (iriiniin
tanitimi i¢in taninmis doktorlara numune dagitmigtir’ ifadesi ile de dogrulanmaktadir.
Abdi Ibrahim tarafindan sikayet konusu uygulamaya iligkin olarak yapilan agiklamalara
ise asagida yer verilmektedir:

“Firmamiz 2008 yilinin Subat ayr sonundan itibaren hyaluronik asit bazli dolgu
malzemeleri sektériinde faaliyet gbéstermektedir. S6z konusu Urinler ¢ogu zaman
Botulinum Toksin A’yr bdtiinleyici bir nitelik tasimaktadir. Dolayisiyla Allergan

" KARA, A. F. (2003), Hakim Durumun Kétiye Kullanilmasi Araci Olarak Yikici Fiyat Uygulamasi ABD ve AT
Uygulamalarindan Dersler, Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri Serisi No. 18, Ankara

1 SANLI, K. C. (2000), Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanun'da Ongériilen Yasaklayici Hikiimler ve Bu
Hukimlere Aykir Sézlesme ve Tesebbis Birligi Kararlarinin Gegersizligi, Rekabet Kurumu LisansUstli Tez Serisi
No:3
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firmasinin Surgiderm ve Juvederm markalari ile hyaluronik asit bazli dolgu malzemeleri
pazarina girmesiyle bu Urinlerin Tirkiye'de ithal ve satisina firmamiz tarafindan
baslanmigtir. Bu drtnlerin tanitimi igin yararlandigimiz araglardan biri numune
dagitimidir. ..bedelsiz olarak aldigimiz (....-....) adet dolayindaki numuneyi potansiyel
musteriler olan plastik cerrah, dermatologlar ve medikal estetisyenlere tanitim amacli
olarak dagitmaktayiz. Numuneler tek bir doktorun denemesi amaciyla doktora tanitim
amaciyla birakilabildigi gibi, birden fazla doktorun bulundugu ortamlarda yapilan egitim
amacgli  uygulamalarla birden fazla doktorun ayni anda bilgilendiriimesi
saglanabilmektedir. Numuneler zaman zaman satilan bir drinin kalitesiz ¢ikmasi
halinde de mdisteriye bu bozuk Urinin yerine verilebilmektedir. Dolgu malzemeleri
enjektérle uygulanmakta ve miktarinin azaltilmasi mimkin olmadigi igin satilan
trdnlerin aynilari numune olarak dagitiimakta ancak lzerlerinde numune olduklarini
belirten bir ibare bulunmaktadir.

...Bizim dolgu malzemelerimizin fiyati yine de rakip driinlere nazaran bir miktar
yliksektir. Ancak bu fark, bizim drlintimduzin igeriginde diger Uriinlerden farkli olarak
Lidokain denilen lokal anestetik bir maddenin bulunmasindan ve dolayisiyla ayrica bir
lokal anestezi uygulamasina gerek birakmayarak hasta konforunu artiran bir drin
olmasindan kaynaklanmaktadir. Numuneler dagitilirken mdigterilerin Griindn bu

niteligini de kesfetmeleri hedeflenmistir.”

Bedelsiz Grun temini uygulamasi ile esas olarak urunlerin uygulayicilara tanitiimasinin
hedeflendigi  hususu  (.......cooeiiiiiiinnnn. Yun  asagidaki ifadeleri ile de
desteklenmektedir:

“Abdi Ibrahim, egitim programlarina destek veren bir firmadir. Ornedin, sirket
hyaluronik asit bazli dolgu malzemelerinin tanitimi igin diizenledigi ve yurtdisindan
egitmenlerin ¢agirildigi toplantilara bizleri davet ederek s6z konusu drinlerin
uygulamasi hakkinda bilgi edinmemizi saglamaktadir. Bu uygulamalar esnasinda
uriinlerin numuneleri kullaniimaktadir. Bunun yani sira, Sirket, bizlere, ayni sekilde,
egitim amacl toplantilar gergeklestirmemiz halinde, uygulamalar igin numuneler
verebilmektedir. Ayrica zaman zaman bu toplantilarin katilimcilarina deneme amacli
olarak birer adet Uriin bedelsiz olarak verilebilmektedir. Ancak ¢ok miktarda Crdinin
tarafimiza veriimesi s6z konusu olmamaktadir. Sirketin numuneleri 6zellikle bu egitim
toplantilarinda kullaniimaktadir.”

Yukarida yer verilmekte olan agiklamalar, sikayete konu uygulamanin bir promosyon
niteligi tasidigina igsaret etmektedir. Ancak, promosyon olarak nitelendirilen bir
uygulamanin boyutlari ve suresi itibariyla hangi sinirlar igerisinde kalmasi gerektigine
iliskin genel bir kuraldan s6z etmek mumkdn olmadigi igin, bdyle bir uygulamanin
makul bir piyasa uygulamasi olarak degerlendirilebilmesi, o uygulamanin, rakiplerin
piyasa disina itiimesini hedefleyen veya buna sebep olacak nitelikte olup olmamasina
baglidir.

Diger taraftan, mevcut dosya kapsaminda yapilacak degerlendirme bakimindan esas
onem tasiyan nokta, sikayete konu uygulama kapsaminda musterilere bedelsiz olarak
dagitilan driinlerin, Abdi ibrahim’e Uretici firma tarafindan bedelsiz olarak temin
edilmesi ve dolayisiyla tesebbiise herhangi bir maliyetinin olmamasidir. Abdi ibrahim
tarafindan gonderilen ve Kurum kayitlarina 21.11.2008 tarih ve 7715 sayi ile giren
belgede yer alan fatura érnegi, (...) si Juvederm Ultra 4, (....)'i Juvederm Ultra 3 olmak
Uzere (....) kutu dolgu malzemesinin Abdi ibrahim’e Allergan Services Int. Ltd.
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tarafindan bedelsiz olarak temin edildigini kanitlamaktadir. The Wall Street Journal’da
yayimlanmig olan Aralik 2007 tarihli bir makalede yer alan bilgilerden ise, Allergan’in
benzer bir bedelsiz Urin temini uygulamasini daha o6nce de Amerika Birlesik
Devletleri'nde, burada yerlesik marka olan Restylane ile rekabet etmek amaciyla
gerceklestirmis oldugu anlasiimakta olup; uygulamanin promosyon niteligi tasidigina
iliskin aciklamalari desteklemektedir. Daha da 6nemlisi, doktorlara dagitilan Grunlerin
Allergan tarafindan Abdi Ibrahim’e bedelsiz olarak temin edilmesi, s6z konusu
uygulama ile Abdi ibrahim’in botulinum toksin pazarindaki konumu arasindaki iliskiyi
ortadan kaldirmaktadir. Baska bir deyisle, Abdi ibrahim’in, dolgu malzemeleri
pazarindaki uygulamalarini, botulinum toksin pazarinda sahip olmasi muhtemel bir
hakim durumun sagladigi finansal, teknolojik ve ticari avantajlara dayanarak
gerceklestirmedigi ortaya ¢ikmakta ve hal bdyle iken Abdi ibrahim’e atfedilebilecek bir
kotliye kullanma halinden s6z etmek mumkin olmamaktadir.

Kaldi ki, Abdi Ibrahim’in hyaluronik asit bazli dolgu malzemeleri pazarina girisi
sonrasinda piyasada gerceklesen satis rakamlarina iligkin veriler, sikayet¢i konumunda
bulunan ve Abdi ibrahim’in uygulamasinin rakiplerin satis yapmasini engelledigini iddia
eden sikayetci firmanin satis hacmini gergekte artirdigini ortaya koymaktadir:

Tablo 3: Sikayetci firmanin yillar bazinda hyaluronik asit bazli dolgu malzemeleri satis miktari

2005 2006 2007 2008 (10 ay)

Satig Miktar (....) (....) (....) (....)

Yukaridaki tablodan gorllecedi Uzere, tesebbusin hyaluronik asit bazli dolgu
malzemesi satig miktarlari, 2005 senesinde (...... ), 2006 senesinde (...... ), 2007
senesinde (...... ), 2008 yilinin ilk 10 ayhk déneminde ise (...... ) kutu olarak
gerceklesirken, bu miktarin (...... ) kutuluk kismi Abdi ibrahim’in piyasaya giris yaptig
Mart ayindan itibaren elde edilmistir. Ayni ddnemde Abdi Ibrahim’in satis miktari ise
(cevens ) kutu olarak gerceklesmigtir.

Piyasadaki diger dnemli oyuncularin yil bazinda satis miktarlarina ise asagida yer
verilmektedir:

Tablo4- ........... Ve ......... firmalarinin yil bazinda satis miktarlari

Satis Miktarlan 2005 2006 2008 (10 ay)
.......... Firmasi (connnr) (connnr) (......) (......)
.......... Firmasi (connnr) (connnr) (......) (......)

Yukaridaki tabloda yer alan veriler, 2008 yili itibariyla, s6z konusu tesebbuslerin
satiglarinda énemli bir diisiis olmadigini ortaya koymaktadir. Ozetle, Abdi ibrahim’in
piyasaya girisi sonrasinda, tesebblsun 6nde gelen rakiplerinden ......... Ve ..........
firmalari sadece disuk miktarda satis kaybina ugramis, firmasi ise satis
miktarini artirirken, Abdi ibrahim (.....) kutuluk bir satis rakamina ulasmistir. Piyasadaki
bu gelismeler, piyasadaki rekabetin engellendigine degil, piyasada rekabetgi bir
yapinin varlidina isaret eder niteliktedir. Dolayisiyla, sikayet konusu uygulamanin,
musterilerin tim ihtiyaclarini kendilerine bedelsiz olarak verilen Uranlerden saglamalari
sebebiyle rakipleri satis yapamaz duruma getirdigi ve piyasa disina ittigi iddiasinin da
gercedi yansitmadigi ortaya gikmistir.

Yapilan bu degerlendirmelerin isi§inda Abdi ibrahim’in hyaluronik asit bazli dolgu
malzemeleri pazarinda bir yikici fiyat uygulamasi gergeklestirmedidi sonucuna
ulasiimistir. Dolayisiyla, benimsenen yontem dogrultusunda tesebbusin herhangi bir

10
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pazarda hakim durumda olup olmadigina iligkin herhangi bir degerlendirme yapmaya
da gerek gortlmemistir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; dosya konusu iddialarla ilgili
olarak Abdi ibrahim ilag San. ve Tic. A.S. ve Abdi ibrahim ila¢c Pazarlama A.S. hakkinda

480 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigina,
sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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