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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-3-065 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 19-45/752-324

Karar Tarihi : 19.12.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiiseyin UNLU
B. RAPORTORLER : Nimet KAVAK, Pelin TEBER, Nur OZKAN

C. BILDIRIMDE
BULUNANLAR : - Wilmar International Limited
- Associated British Foods plc
Temsilcileri: Av. Ayse Eda BICER OZEN, Av. Helin AKDAG
Piyade Sok. Portakal Cicegi Apt. No:18 C Blok Kat:3 06550
Cankaya/Ankara

D. DOSYA KONUSU: Wilmar International Limited ile Associated British Foods
plc arasinda ortak girigsim kurulmasi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 04.11.2019 tarih ve 7595 sayi ile
giren ve eksiklikleri 28.11.2019 tarih ve 8293 sayi ile tamamlanan bildirim Uzerine
diizenlenen 10.12.2019 tarih ve 2019-3-065/Oi sayili Ortak Girisim On inceleme
Raporu goérusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bildirimin konusu, AB Mauri China Limited (ABM) ile Yihai Kerry Arawana Holdings Co.
Ltd. (YKA) arasinda ortak girisim kurulmasina iliskindir. Ortak girisim AB Mauri Yihai
Kerry China Investment Holding Company Limited (YIHAI KERRY), Cin Halk
Cumbhuriyeti'nde bir holding sirketi olarak yapilandirilacak ve ana sirketlerden her biri
YIHAI KERRY hisselerinin (.....) sahip olacaktir.

2010/4 sayil Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig'in (2010/4 sayih Teblig) 5. maddesinin Uguncu fikrasi uyarinca
badimsiz bir iktisadi varligin tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak
girisimin olusturulmasi, bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir
devralma islemidir. Anilan hukim cergevesinde, ortak girisimler bakimindan aranan
kosullar; kurulan ortak girisim sirketinin, kurucu tesebbusler tarafindan “ortak kontrol”
altinda tutulmasi ve kurulan sirketin, “bagimsiz bir iktisadi varlik (tam iglevsel)” niteligi
tasimasidir.

Cerceve Sozlesme’nin (S6zlesme) 2.1 numarali maddesinde ana sirketlerden her birinin
YIHAI KERRY hisselerinin yarisina sahip olacagi belirtiimektedir. S6zlesme’nin “Ortak
Girisim Sézlesmesi’nin Kararlastirimis Sekli” bashkli 1 numaral ekinde, YIHAI
KERRY’nin yonetim kurulunun (YK) U¢ tanesi WILMAR ve U¢ tanesi ABM tarafindan
aday gosterilen alti Uyeden tesekkul edecegi belirtiimektedir. Yine, WILMAR tarafindan
aday gosterilmis en az iki YK Uyesi ve ABM tarafindan aday goésterilmis en az iki YK
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uyesi toplantida mevcut olmadikga toplanti yeter sayisi olusmayacak ve higbir ig
gorusulmeyecektir. Her bir YK uyesi bir oy hakkina sahip olacaktir. YK Bagkani, alti Gye
arasindan WILMAR tarafindan atanacaktir. Butge dahil olmak Uzere yillik is planinda
degisiklik yapilmasi ve ust yonetimin (genel mudur, yardimcilar ve CFO) atanmasi
ve/veya azli hususlarinda, Uyeler arasinda anlagsma saglanamazsa YK Bagskani’nin
belirleyici oy kullanabilecegi kararlagtiriimigtir. Yine de s6z konusu belirleyici oy
dogrultusunda g¢ikacak YK kararlarina katilmayan ayeler, anilan kararlar igin gozden
gegcirme surecini baglatma hakkina sahiptir. Gézden gecgirme slrecinde taraflar arasinda
bir anlasma saglanamazsa kilittenme mekanizmasi devreye sokulacaktir. Kaldi ki, YK
Baskanr’'nin belirleyici oy kullanma hakki yillik is planinin onaylanmasi, tutari 50 milyon
Cin Yuani Uzerinde 6nemli ve uzun vadeli s6zlesme yapilmasi, stratejik agidan onemli
varliklarin satigi gibi kararlarin alinmasinda taninmamaktadir. Bu bakimdan, ABF’nin
ABM aracihgiyla ve WILMAR'In YKA araciligiyla YIHAI KERRY uzerinde ortak kontrol
sahibi olacaklari anlasiimistir.

Bildirim Formuna gore, ortak girisim YIHAI KERRY gunluk faaliyetleri ile kendi personel
ve varliklarindan sorumlu bir yonetime sahip olacak, ana sirketlerden bagimsiz olarak,
kendi nam ve hesabina ticari iliskiler kuracaktir. YIHAI KERRY’nin tam islevsel ticari
yapilanmasini guglendirmek icin hissedarlar ABM ve YKA ortak girisime varlik ve
kaynak aktarimi yapacaklardir. ABM ve YKA, YIHAI KERRY’nin igiyle baglantili bazi
ticari markalarini telifsiz olarak devredecek veya lisans verecektir. S6z konusu hususlar
cercevesinde, YIHAI KERRY’nin ortak girisimin bir diger sarti olan tam islevsellik sartini
da saglayacag@i sonucuna varilmistir.

Bu gergevede, bildirime konu islemin 2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesi ¢ercevesinde bir
devralma oldugu anlasiimistir. Ayrica, taraflarin cirolarinin 2010/4 sayili Tebli§'in 7.
maddesinin birinci fikrasi (a) ve (b) bentlerinde belirtilen esikleri astig1 ve dolayisiyla
bildirim konusu islemin izne tabi oldugu tespit edilmistir.

Taraflarin faaliyet alanlari degerlendirildiginde;

- ABF Tirkiye'de, tim hisselerine sahip oldugu Mauri Maya Sanayi A.S. (MAURI
MAYA) araciligiyla, maya ve firincihk hammaddelerinint Uretimi ve satigi ile
istigal etmektedir.

-  WILMAR ise Turkiye'ye firincilik yaglari2 inra¢ etmektedir.

- YIHAlI KERRY’nin ise; maya, firinciilk hammaddeleri ve firincilik yaglarinin
imalati, satisi ve dagitimi, firincihk hizmetleri ve teknik servisin saglanmasi
alanlarinda aktif olmasi 6ngoérilmektedir.

Bildirim Formuna goére, YIHAI KERRY Cin Halk Cumhuriyetinde kurulacak olup ortak
girisimin Turkiye’de faaliyet gosterme yoninde herhangi bir plani bulunmamaktadir. Bu
dogrultuda, YIHAI KERRY ile ana sirketler ABF ve WILMAR’In faaliyetleri arasinda
Turkiye pazarinda herhangi bir yatay ya da dikey ortusme bulunmadigi gortulmektedir.
Bununla birlikte, ana sirketler WILMAR ve ABF’nin Turkiye pazarindaki faaliyetlerinin
ortugup ortusmedigi de degerlendirilmigtir.

L Finncilik hammaddeleri, ana malzemeler (un, sivi yaglar, kati yaglar, sekerler ve su gibi) hari¢ olmak
uzere firncilik Grunlerinin imalatinda kullanilan bilesenlerdir. Firincilik hammaddeleri arasinda
gelistiriciler (enzimler ve emilgator karigimlari), dolgular, kaplamalar, suslemeler ve aroma vericiler
bulunmaktadir. Bildiim Formunda firincilk hammaddelerinin genellikle topluca talep gérdigu, bu
nedenle tamamlayici nitelikte tek ve blyuk bir grup oldugu ifade edilmektedir.

2 Finncihk yagdlari, firnciik hammaddelerinden ayri olarak degerlendirilebilecek bir grup olup gida
drtnlerinin Uretiminde, firincilikta, pastalarda, kurabiyelerde, hamur ve keklerde ve ayni zamanda diger
pisirme uygulamalarinda kullaniimaktadir. Firincilik yaglari; margarin ve kati yaglar olmak uzere iki
kategoriye ayrilabilir.
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Ana sirketlerden ABF, Tirkiye'deki istiraki MAURI MAYA araciliyiyla maya ve firincilik
hammaddelerinin Uretimi ve satisi alaninda faaliyet gdéstermekte, WILMAR ise
Tarkiye'ye firincilik yaglari ihrag etmektedir. Bunun yani sira, WILMAR 2016 yilinda
Tirkiye'ye seker ihrac etmeye baslamis olup, MAURI MAYA ise maya Uretiminde girdi
olarak seker pekmezi satin almaktadir.

Bildirim Formundaki bilgilere gore; ABF’'nin 2018 yilina iliskin satis gelirleri Gzerinden
hesaplanan pazar paylari mayada %(.....), firncihk hammaddelerinde %(.....) iken
WILMAR'In firincilik yaglarindaki pazar payi %(.....)’dir3. Bu bilgiler gergevesinde, maya,
finncilik hammaddeleri ve firincilik yaglari bakimindan WILMAR ve ABF’nin faaliyetleri
arasinda Tulrkiye cografi pazarinda bir 6rtisme bulunmamaktadir. Ote yandan,
WILMAR'In satisa sundugu sekerin ABFnin istiraki MAURI MAYA tarafindan girdi
olarak kullanilabilmesi nedeniyle dikey 6rtisme bulundugu anlasiimaktadir. Dosyadaki
bilgilerde, WILMAR’In 2016, 2017 ve 2018 yillarinda seker satisina iligkin pazar
paylarinin sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) oldugu, MAURI MAYA’nin seker pekmezi
alim hacminin ise yillik ortalama (.....) bin ton oldugu belirtiimistir. Turkiye Seker
Fabrikalari A.S. tarafindan yayimlanan sektor raporundaki verilere gore*, Tirkiye'de
yillar itibariyla toplam pancar sekeri Uretimi 2018-2019 dénemi igin 2.273 tondur.
Dolayisiyla dosyadaki verilerden, MAURI MAYA’nin alim hacminin toplam retime
oraninin yaklasik %(.....) civarinda oldugu anlagiimigtir. Belirtilen pazar payinin ve alim
hacminin oldukga duislik seviyede gerceklestigi anlasildigindan, islemin herhangi bir
rekabetci endiseye yol agmayacagi kanaatine variimistir.

Yukaridaki tespitler cercevesinde, bildirime konu islem ile 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesi kapsaminda herhangi bir pazarda hakim durum yaratilmasinin veya mevcut
hakim durumun guglendiriimesinin ve boylece rekabetin dnemli Olglide azaltilmasinin
s6z konusu olmayacagi kanaatine variimigtir.

8 Bildirim Formuna gore, firincilik yaglari pazarinin satis degeri taraflarin bilgisi dahilinde olmadigindan
WILMAR’in miktar bazli pazar pay! sunulmustur.
4 https://www.turkseker.gov.tr/SECTOR_REPORT.pdf.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak g¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve
bdylece rekabetin dnemli dlgide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme
izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

4/4



