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Uyeler : Arslan NARIN, Fevzi OZKAN, Dr. Metin ARSLAN,

Dog¢. Dr. Tahir SARAC, Kenan TURK
B. RAPORTORLER: Harun GUNDUZ, Muhammed Safa UYGUR, Metin DEMIRCI

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
Buyukdere Cad. No:143 Esentepe/lstanbul

D. DOSYA KONUSU: Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Kurulunca olusturulan
Emzet Akaryakit Ticari ve iktisadi Biitiinliigii’niin ihale yoluyla Seyhan Akaryakit
Tasimacilik insaat Turizm Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. veya Sevpet Grup Akaryakit
Dagitim Sanayi ve Ticaret A.S.’ye devri islemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 30.03.2009 tarihinde giren Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu’nun (TMSF) 6n bildirimi Gzerine hazirlanan, 08.05.2009 tarihli mesleki
daire gorusu ile 18.05.2009 tarihinde Kurum kayitlarina giren TMSF'nin goérust ve
27.05.2009 tarihli Bilgi Notu dikkate alinarak, 03.06.2009 tarih ve 09-26/529-M sayili
karar ile konuya iliskin Rekabet Kurulu Goérusu olusturulmus ve TMSF’ye bildirilmigtir.

Bu cercevede, Kurum kayitlarina en son 28.09.2015 tarihinde giren TMSF'nin izin
basvurusu Uzerine duzenlenen 29.09.2015 tarih ve 2015-1-49/0ON sayili Ozellestirme
Nihai Bildirim Raporu goérusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, Emzet Akaryakit Ticari ve Iktisadi
Butinligl’niin (EMZET); Seyhan Akaryakit Tasimacilik ingaat Turizm Sanayi ve Ticaret
Ltd. Sti. (SEYHAN) veya Sevpet Grup Akaryakit Dag. San. ve Tic. A.S. (SEVPET)
tarafindan devralinmasina yonelik igsleme izin verilmesinde sakinca bulunmadigi ifade
edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Bildirimin Konusu

TMSF tarafindan, EMZETin tam kontrolunin devri amaciyla 28.07.2015 tarihinde
gergeklestirilen ihale sonucunda en yuksek teklifi sunan SEYHAN ile ikinci en yuksek
teklifi sunan SEVPET e iligkin bildirim yapilmigtir.

G.2. Devre Konu: Emzet Akaryakit Ticari ve iktisadi Biitiinliigii

EMZET; Murtaza Yavuz ZEYTINOGLU, Emzet Akaryakit Dagitim Otomotiv San. ve Tic.
A.S. (EMZET AKARYAKIT) ile Zeytinoglu Tic. ve San. A.S.'ye (ZEYTINOGLU) ait
akaryakit faaliyetinde kullanilan bazi gayrimenkul, menkul mallar, internet alan adi ve
cesitli sozlesmeler bir araya getirilerek Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Kurulunun (Fon
Kurulu) 05.03.2015 tarih ve 2015/47 sayili karari ile olusturulan bir ticari ve iktisadi
batlnldk olarak tanimlanmaktadir.

ihale sartnamesi ve ekleri incelendiginde, Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve
Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz'un 17. paragrafi anlaminda, EMZET’in kendisine
pazar cirosu atfedilebilen malvarliklarinin bilgisine Tablo-1'de yer verilmistir:
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Tablo-1: Devre konu malvarliklari tablosu

Malvarhg istasyon Adl ili Mulk Sahibi

1 Akaryakit Istasyonu Dekovilbasgi Eskisehir Yavuz ZEYTINOGLU
2 Akaryakit Istasyonu Cinigar Kltahya Kitahya Belediyesi'

3 Akaryakit Istasyonu Beylikova Eskisehir Zeytinoglu Varisleri?
4 Akaryakit Istasyonu Kaymaz Eskisehir Zeytinoglu Varisleri

5 Akaryakit Istasyonu Alpu Eskigehir ZEYTINOGLU

6 Akaryakit Istasyonu Tepebasi Eskisehir Zeytinoglu Varisleri

7 Akaryakit Istasyonu inegol Bursa Zeytinoglu Varisleri

8 Akaryakit Istasyonu Kimbet Eskisehir Zeytinoglu Varisleri

9 Akaryakit Istasyonu Gunduzler Eskisehir Zeytinoglu Varisleri

10 | Akaryakit istasyonu Yenikent Eskisehir Yenikent Isl. Koop.®

Yukarida yer verilen istasyonlardan Cinigar, Beylikova ve Kaymaz istasyonlari
ZEYTINOGLU tarafindan; digerleri ise EMZET tarafindan igletiimektedir. S6z konusu
akaryakit istasyonlarinin 2014 yil satis rakamlarina ve bu istasyonlarda elde edilen ciro
bilgilerine Tablo-2’de yer verilmistir:

Tablo-2: Devre konu akaryakit istasyonlarina ait satis rakamlari ve cirolari

2014 yil satis
istasyon Adi | miktarlari (It x1000) Ciro (TL)

LPG | Akaryakit
1 Dekovilbasgi (... ] () (.....)
2 Cinigar (...) 1 (...) (.....)
3 Beylikova (...) 1 (...) (.....)
4 Kaymaz (...) 1 (...) (.....)
5 Alpu (...) | (...) (.....)
6 Tepebasi (...) 1 (...) (.....)
7 Inegodl (...) | (...) (.....)
8 Kimbet (...) 1 (...) (.....)
9 Gunduzler | (.....) | (.....) (.....)
10 Yenikent (...) | (...) (.....)
TOPLAM (...) | (...) (.....)

Kurumumuza sunulan bilgilere gére, EMZET 2014 yilinda (.....) TL; ZEYTINOGLU ise
(.....) TL ciro elde etmistir. Bu cercevede, EMZET'in 2014 vyilinda yurattagu
faaliyetlerinden (.....) TL ciro elde ettigi gorilmektedir®.

EMZET bunyesindeki istasyonlarin otogaz ve akaryakit satig miktarlarinin, s6z konusu
illerdeki toplam otogaz ve akaryakit satis miktarlarina oraninin sirasiyla Bursa ili
bakimindan %(.....) ve %(.....), Eskisehir ili bakimindan %(.....) ve %(.....), Kutahya ili
bakimindan ise %(.....) ve %(.....) oldugu gorulmektedir. EMZET bunyesindeki
istasyonlarin toplam otogaz ve akaryakit satis miktarlarinin, Tarkiye toplami otogaz ve
akaryakit satig miktarlarina orani ise %(.....) ve %(.....)'tir.

1 Kiitahya Belediyesi ile ZEYTINOGLU arasinda (.....) tarihinde sona erecek bir sézlesme bulunmaktadir.
Ote yandan OMV Petrol Ofisi A.S. ile ZEYTINOGLU arasindaki akaryakit ve LPG dagitim sézlesmeleri
(.....) tarihinde sona ermistir.

2 Taraflarca Kurumumuza sunulan bilgilere gére “Zeytinoglu Varisleri”; Zeliha ZEYTINOGLU, Bedia
Nermin SOLPUK, Murtaza Yavuz ZEYTINOGLU, Giines ZEYTINOGLU, N.Zeynep ZEYTINOGLU ve K.
Banu ZEYTINOGLU adli kisilerden olusmaktadir.

3 S6z konusu akaryakit istasyonunun isletiimesine iligkin olarak malik ile EMZET AKARYAKIT arasinda
18.09.2020 tarihinde sona erecek bir s6zlesme bulunmaktadir.

4 Yukarida Tablo-2'de yer verilen ciro rakamlarinin toplaminin, EMZET'in 2014 yilindaki toplam
cirosundan farkli olmasi, ilgili istasyonlarda yer alan marketlerde yapilan satislar ile madeni yag
satislarindan kaynaklanmaktadir.
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G.3. Muhtemel Alicilar: Seyhan Akaryakit Tasimacilik ingaat Turizm Sanayi ve
Ticaret Ltd. Sti., Sevpet Grup Akaryakit Dag. San. ve Tic. A.S.

Devralma kapsaminda iki muhtemel alici bulunmaktadir. TMSF tarafindan 28.07.2015
tarihinde duzenlenen ihale kapsaminda (.....) ABD dolari ile SEYHAN en yuksek teklifi
veren tesebbus konumundadir. SEVPET ise (.....) ABD dolan bedel teklifiyle ikinci
muhtemel alicidir.

SEYHAN tarafindan Kurumumuza sunulan bilgi ve belgelere gore, tesebbus akaryakit
istasyonu bayilik ve isleticilik faaliyetlerinde bulunmaktadir. TesebbUsun faaliyet
gOsterdigi akaryakit istasyonlarinin listesine asagida yer verilmigtir:

Tablo-3: SEYHAN'In Faaliyet Gésterdigi Akaryakit istasyonlarinin Listesi

. . 2014 yil satis miktarlari (It x1000) .
Istasyon Adi [l LPG Akaryakit Ciro (TL)
1 Kuttepe Adana (..... (.....) (.....)
2 | Toroslar Mersin (..... (.....) (.....)
3 Kiziltepe Mardin (..... (.....) (.....)
4 | Ylregir Adana (..... (.....) (.....)
5 | Dikili Adana (S (.....) (.....)
TOPLAM (....) (....) [ (....)

Tesebbiis, gergek kisi Orhan DEGER tarafindan kontrol edilmekte olup; 2014 yilinda
(.....) ciro elde etmistir.

SEVPET ise akaryakit, dodalgaz, lojistik, ingaat, tarim, enerji, madencilik gibi alanlarda
faaliyet gostermek Uzere kurulmus olmakla beraber, sirketin, buglne degin
gerceklestirdigi herhangi bir faaliyeti ve cirosu bulunmamaktadir. Sirket, esit oranda
hisseye sahip olan Ahmet SiVRi ve Halil SEVER isimli gercek kisilerce kontrol
edilmektedir.

G.4. islemin Niteligi Hakkinda Degerlendirme

Yukarida da yer verildigi Gzere, Kurumumuza bildirilen islemin konusunu Fon Kurulunca
olusturulan Emzet Akaryakit Ticari ve lktisadi Butunlagd’'nin ihale yoluyla muhtemel
alicilara devrine izin verilmesi talebi olusturmaktadir.

2013/2 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin
Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek
Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig'in (2013/2 sayili Teblig) 2. maddesinde; “Asagida
sayilan haller hari¢ olmak (lizere, bir tesebblisiin ortaklik paylarinin ya da diger hak ve
aracglarin timdndn veya bir kisminin tesebblistin lizerindeki kontrolli degistirecek ya da
karar organlarini etkileyecek sekilde yahut mal veya hizmet (retimine ybénelik birimlerin
Ozellestirme yolu ile her tirlii devri bu Teblig hikimlerine tabidir.” hikmu yer
almaktadir. Bu gercevede, dosya konusu islem 2013/2 sayili Tebli§ kapsaminda bir
Ozellestirme iglemidir.

Ote yandan islemin, 2013/2 sayili Teblig’in 3. maddesinde 6ngoriilen ciro esigini asmasi
nedeniyle 6n bildirimde bulunulmasi zorunlu islemlerden oldugu, dolayisiyla bahse konu
Tebligin 5. maddesi c¢ergevesinde  Kurulumuzun iznine tabi  oldugu
degerlendiriimektedir®.

5 2013/2 sayih Teblig'in 3. maddesinin ikinci fikrasinda, Rekabet Kurulu gortsindn, ilgili goriste aksi
belirtimedigi stirece U¢ yil gegerli olacagl dizenlenmektedir. EMZET’in 6zellestiriimesine iliskin Kurul
g6rasu her ne kadar 2009 yilinda olusturulmus olsa da, s6z konusu ekonomik batinligin ézellestiriimesi
surecinin herhangi bir kesintiye ugramadigi, ancak ihalenin 2015 yilinda sonuglandirildigi gérilmektedir.
Bu cercevede, s6z konusu islem bakimindan yeniden Kurul goérisu olusturulmasi gerektigi ileri
surllebilecekse de, 2013/2 sayili Teblig’deki bu diizenlemenin, kendisinden énce yurlrlikte olan 1998/4
sayili Teblig'de yer almadigdi, dolayisiyla bu yeni dizenlemeyle ilgililere yeni bir yukdmlalik getirildigi,
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G.5. 4054 sayili Kanun’un 7. Maddesi Cergevesinde Degerlendirme

Muhtemel alicilardan en ylUksek bedelle birinci sirada yer alan SEYHAN, akaryakit
istasyon igleticiligi faaliyetinde bulunmaktadir. Bu gergevede, devre konu EMZET ile
muhtemel alici SEYHAN'In faaliyetleri arasinda yatay bir ortusme bulunmakla birlikte;
dosya mevcudu bilgilerden SEYHAN'In, EMZET’in bunyesinde yer alan akaryakit
istasyonlarinin bulundugu Bursa, Eskisehir ve Kitahya illerinde herhangi bir faaliyet
gOstermedigi anlasiimaktadir.

Dosya kapsaminda, ilgili Grin pazarinin “akaryakit ve otogaz LPG driinlerinin
perakende satigi”; ilgili cografi pazarin ise “Tirkiye” olarak belirlenebilecegi sonucuna
varilmakla birlikte, bildirime konu islemin alternatif pazar tanimlari cergevesinde
herhangi bir rekabetci endise dogurmamasi nedeniyle ilgili pazar tanimi yapiilmamistir.

Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz’'un 18.
paragrafinda; “Birlesik tegsebbdislerin ilgili pazardaki paylarinin toplaminin %20’nin
altinda olmasi halinde, s6z konusu birlesme igleminin rekabet bakimindan olumsuz
etkilerinin, incelemenin derinlegtiriimesini ve birlesmenin yasaklanmasini gerektirecek
dizeyde olmadigi varsayilabilir.” agiklamasina yer verilmektedir. Bu c¢ercevede ilgili
cografi pazarin “Turkiye” olarak ya da en dar haliyle ayri ayri “Bursa, Eskisehir ve
Kitahya illeri” olarak tanimlanmasi durumunda dahi, ihalede en yuksek teklifi veren
SEYHAN’In islem sonrasindaki pazar payinin olduk¢a disik olmasi nedeniyle iglemin
herhangi bir rekabetci endiseye yol agmayacagi degerlendiriimektedir.

Dosya kapsaminda elde edilen bilgi ve belgelerden, muhtemel alicilardan ikinci sirada
yer alan SEVPET'’in ise “akaryakit ve otogaz LPG UrUnlerinin perakende satisl”
pazarinda veya bu pazarin alt ve Ust pazari sayilabilecek herhangi bir pazarda
faaliyetinin bulunmadigi goértulmektedir. Dolayisiyla, ihalede en ylksek ikinci teklifi veren
SEVPET bakimindan da islemin herhangi bir rekabet¢i endiseye yol agmayacagi
goOrulmektedir.

Bu cercevede, SEYHAN’'In Bursa, Eskisehir ve Kutahya illerinde herhangi bir faaliyet
gostermemesi; SEVPET’in ise “akaryakit ve otogaz LPG UrUnlerinin perakende satigl”
pazarinda herhangi bir faaliyeti bulunmamasi ve her halikarda iglem sonrasinda
taraflarin pazar paylarinin oldukga duisUk olmasi nedeniyle, bildirim konusu iglemin
halihazirda EMZET’in elinde olan pazar payinin devralan tesebbuslere ge¢gmesinden
ibaret oldugu; dolayisiyla islem sonrasinda ilgili pazarlarin rekabetgi yapisinda énemili
bir degisiklik yasanmayacagi anlasildigindan, bildirim konusu isleme izin verilmesi
gerektigi kanaatine variimistir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- Emzet Akaryakit Ticari ve Iktisadi BUtlnlGgi'nin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
tarafindan ihale yoluyla satisi kapsaminda; anilan lktisadi Butunligun, teklif
sahiplerinden

- Seyhan Akaryakit Tasimacilik insaat Turizm Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. veya
- Sevpet Grup Akaryakit Dagitim Sanayi ve Ticaret A.S.

tarafindan devralinmasi igleminin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve 2013/2 sayili
Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri i¢in Rekabet
Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi olduguna,

taraflarin aleyhine olarak degerlendirilebilecek bu duzenlemenin “gecmise etkili® olacak sekilde
uygulanamayacagi degerlendirildiginden, mezkur isleme iliskin olarak yeniden Kurul gorusu
olusturulmasina gerek olmadidi sonucuna varimigtir.

4/5



15-37/568-190

2- Adi gegen teklif sahipleri tarafindan gergeklestirilecek muhtemel devralma iglemi
sonucunda 4054 sayili Kanun’un 7. maddesinde yasaklanan nitelikte hakim durum
yaratilmasinin veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin
onemli 6lgude azaltiimasinin s6z konusu olmadigina, bu nedenle bildirim konusu igleme
izin verilmesinde sakinca bulunmadigina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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