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REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-3-048 (Devralma)
Karar Sayisi : 21-11/145-60

Karar Tarihi : 04.03.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : BirolKULE

Uyeler : Arslan NARIN (Ikinci Bagkan), Stukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN

B. RAPORTORLER: Pelin TEBER KARABUDAK, (")yk[] SARIASLAN,
Abdulsamed TURLU

C. BILDIRIMDE
BULUNANLAR : - Siemens Healthineers AG
Temsilcileri: Av. M. Togan TURAN, Av. Deniz BENLI
Orjin Maslak Eski Buylukdere Cad. No:27 K:11 34485
Maslak/istanbul
- Varian Medical System, Inc.
Temsilcileri: Av. Génenc GURKAYNAK, Av. Eda DURU
Yildiz Mah. Citlenbik Sok. No:12 Besiktag/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Varian Medical Systems, Inc.’in tek kontroliiniin Siemens
Healthineers Holding | GmbH araciligiyla Siemens AG tarafindan devralinmasi
islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 30.10.2020 tarih ve 11634
sayl ile giren basvuru lzerine hazirlanan 29.01.2021 tarih ve 2020-3-048/Oi sayili On
inceleme Raporu Rekabet Kurulunun (Kurul) 04.02.2021 tarihli toplantisinda
gérisilmiis ve 21-06/69-Mi sayili Kurul karari ile bildirime konu islem kapsaminda
Avrupa Birligi Komisyonunda (Komisyon) devam eden sulrecin arastirimasina ve
taraflarin kiresel pazar paylarinin da incelenmesine yonelik olarak ek calisma yapilmak
uzere dosyanin Kurul gundeminde incelemeye alinmasina karar verilmigtir.

Bunun Uzerine yapilan inceleme sonunda dizenlenen 03.03.2021 tarih ve 2020-3-
048/BN-01 sayili Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili rapor ve bilgi notunda, bildirime konu isleme izin
veriimesinde sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bagvuruda, Varian Medical Systems, Inc.in (VARIAN) paylarinin tamaminin ve tek
kontrolliniin Siemens Healthineers Holding | GmbH (SHS GmbH) araciligiyla Siemens
Healthineers AG (SIEMENS HEALTHINEERS) tarafindan devralinmasi islemine izin
verilmesi talep edilmektedir.

Bildirime konu devralma isleminin, SHS GmbH, SHS GmbH’nin dogrudan yluzde yuz
istiraki olan Falcon Sub Inc. (FALCON SUB) ve devre konu VARIAN arasinda
02.08.2020 tarihinde imzalanan Birlesme Anlasmasi’na dayandigi belirtiimigtir.
Birlesme Anlagmasi uyarinca, VARIAN'In devralinmasi amaciyla SHS GmbH tarafindan
kurulan FALCON SUB ile VARIAN birlesecek ve daha sonra FALCON SUB infisah
edecektir. Dolayisiyla, FALCON SUB’in infisah etmesi sonucunda VARIAN, SHS
GmbH’in %100 igtiraki haline gelecektir.
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SHS GmbH, SIEMENS AG’nin (SIEMENS) tek kontrolindeki SIEMENS
HEALTHINEERS'In ylzde ylz istirakidir. Planlanan iglemin imza tarihinde SIEMENS,
SIEMENS HEALTHINEERS'In sermayesinin yaklasik %(.....)'inin dogrudan ve dolayli
olarak sahibi konumundadir. Planlanan islemin tamamlanmasini takiben, SIEMENS
HEALTHINEERS'In yeniden finanse edilmesi amaciyla yapilacak sermaye artirrmina
SIEMENS katiimayacadi ve sermaye artirrmi sonrasi SIEMENS’in, SIEMENS
HEALTHINEERS Uzerindeki pay sahipligi oraninin %(.....) olmasinin beklendigi ifade
edilmektedir.t

Bildirim konusu islem, devre konu sirketin kontrolinde kalici degisiklige sebep
olacagindan, 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig'in 5. maddesi g¢ercevesinde bir devralmadir. Ayrica,
taraflarin cirolarinin anilan Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde
ongorulen esikleri agsmasi nedeniyle iglemin izne tabi oldugu anlasiimistir.

Taraflarin sundugu bilgilere gére; SIEMENS HEALTHINEERS, diinya ¢apinda 70’'ten
fazla Ulkede faaliyet gosteren, global bir saglik hizmetleri saglayicisidir. SIEMENS
HEALTHINEERS ise, nihai olarak SIEMENS tarafindan kontrol edilmekte olup,
goruntileme, laboratuvar teshisleri ve ileri tedaviler olmak Uzere U¢ ana iskolunda
hizmet sunmaktadir:

- Goruntlleme iskolu; manyetik rezonans goruntileme (MRI), bilgisayarli tomografi
(CT), X-Ray sistemleri, nikleer géruntileme (NI) ve ultrason (U/S) gibi ekipmanlari
da igeren goruntileme drunleri ve hizmetleri sunmaktadir.

- Laboratuvar teshisleri igkolu; SIEMENS HEALTHINEERS'In saglik hizmetleri
saglayicilarina laboratuvar teshisi, molekuler teshis ve hasta basi teshis alanlarinda
sundugu in-vitro teshis urtnleri ve hizmetlerini kapsamaktadir.

- lleri tedavi igkolu; kardiyoloji, girisimsel radyoloji, ameliyat ve radyasyon onkolojisi
gibi alanlarda goruntu rehberliginde minimal girisimsel tedavileri kolaylastiran
entegre Urln ve hizmetleri icermektedir.

SIEMENS HEALTHINEERS’in Turkiye’'deki faaliyetleri; MRI, CT, U/S ve NI gibi farkli
teknolojilere dayali tibbi goéruntileme ekipmanlarini Uretme ve tedarik etmeyi
kapsamaktadir. Goértntileme ekipmanlari, insan vicudunun iginin gorsel temsillerini
olusturmak icin kullaniimakta ve oncelikle hastaliklari veya diger anormal durumlari
teshis etmek icin kullaniimakta olup, ayrica bu hastaliklarin tedavisini planlamak ve
desteklemek icin de kullanilabilmektedir. SIEMENS HEALTHINEERS’In tibbi
goruntileme ekipmanlarindan bazilari, hedef alinmis timérlere midahaleyi optimize
etmek igin bazi girisimsel onkoloji tedavileri sirasinda da kullanilabilmektedir. Asagidaki
tabloda SIEMENS HEALTHINEERS tarafindan sunulan faaliyetlere iligskin aciklayici
bilgilere yer verilmigtir:

1SIEMENS’in, sermaye artirimi sonrasinda SIEMENS HEALTHINEERS (izerindeki pay sahipligi oraninin
yaklasik %(.....)'ye dusecegi belirtiimis olsa da, SIEMENS’in kapanis sirasinda daha yuksek bir paya
sahip olmasinin (yaklasik azami %(.....)) mimkun olabilecegi belirtiimistir.

2/19



(11)

(12)

21-11/145-60

Tablo-1: SIEMENS HEALTHINEERS Tarafindan Sunulan Tibbi Gériintiileme Ekipmanlarina iligskin Genel
Bilgi

Gorintileme Baslica Uriin ve
Modeli Uygulamalar
Mamografi, dis, genel -
radyoloji, sabit C kollari,
hareketli C kollari,
radyografi/floroskopi

Aciklama

X-1sIni

CT, vucut icindeki alanlarin ayrintili resimlerini veya
taramalarini olusturmak igin X i1sinlarini kullanan bir
gOruntileme teknigidir. CT girisimsel degildir ve
vUcudun enine kesit goérintulerini uretir. Her kesitsel
gorinta, gorintilenen kisinin ilgili alaninin bir "kesitini"
temsil eder. Bir CT taramasi sirasinda olusturulan
kesitsel goéruntuler, birden ¢ok dizlemde yeniden
bigcimlendirilebilir ve bir bilgisayar monitériinde
goruntilenebilen, filme yazdirilabilen veya elektronik
ortama aktarilabilen t¢ boyutlu gérintiler olusturabilir.
CT gorintuleme ekipmani, tibbin birgok alaninda
cesitli teshis ve tedavi amaglari icin kullaniimaktadir.
MRI, vicudun igindeki alanlarin  gérintilerini
olusturmak igin manyetik alan ve bilgisayar tarafindan
uretilen radyo dalgalarini  kullanan tibbi  bir
goruntileme teknigidir. MR, invazif olmayan bir
MRI (Manyetik prosedirdir, ancak CT'den farkli olarak, X-isini
Rezonans MRI kullanmaz ve bu nedenle iyonlastirici radyasyon
Goruntileme) Uretmez. MRI, goérintileri olusturmak igin gerekli
miknatislari igeren buyuk bir tlp gibi sekillendirilmis bir
ekipman taru olan bir MRI tarayicisi aracihigiyla tretilir.
MRI ekipmani tibbin birgok alaninda gesitli teshis ve
tedavi planlama amaclariyla kullaniimaktadir.
U/S, vicudun igini goérintilemek igin yiksek frekansh
ses dalgalari kullanir. X-isini gérintilemenin aksine,
ultrason goruntilemeyle iligkili iyonlastirici
radyasyona maruz kalma durumu s6z konusu degildir.
U/S goruntileme ekipmani, tibbin birgok alaninda
cesitli teshis ve tedavi amaglari icin kullaniimaktadir.
NI, tipik olarak kan dolasimina enjekte edilen, solunan
veya yutulan radyoaktif maddeler adi verilen az
Tek foton emisyonlu miktarda radyoaktif malzeme kullanir. Radyoaktif
bilgisayarl tomografi isaretleyiciler, incelenen alan boyunca hareket eder ve
(SPECT) ve pozitron vicudun iginin géruntdlerini olusturmak icin 6zel bir
emisyon tomografisi kamera ve bilgisayar tarafindan algilanan gama
(PET) isinlari  formunda enerji yayar. NI gorintileme
ekipmani, tibbin birgok alaninda ¢esitli teshis ve tedavi
amagclari igin kullanilmaktadir.

CT
(Bilgisayarli CT
Tomografi)

U/S (Ultrason) u/s

NI (NUkleer
Goruntuleme)

Kaynak: Bildirim Formu

SIEMENS HEALTHINEERS, Turkiye'den elde ettigi gelirin yaklasik %(.....)'ini dolayl
olarak %100’Une sahip oldugu istiraki Siemens Healthcare Saglk A.S. (SHS TURKIYE)
araciligiyla yaptigi satiglardan elde etmektedir.?

Devre konu VARIAN ise; kuresel dlgekte kanser hastaliginin radyasyon terapisi/tedavisi
ve diger gelismis yontemlerle tedavi edilmesine yonelik tibbi cihazlarin ve yazilim
hizmetlerinin Uretimi alaninda faaliyet gostermektedir. VARIAN’In, onkoloji sistemleri,

2 SIEMENS HEALTHINEERS'in, yurt disinda yerlesik istirakleri tarafindan dogrudan Turkiye'deki
musterilerine yapilan satiglar aracihigiyla Tirkiye’den sinirli élglide ciro elde ettigi belirtiimektedir.
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proton ¢ozumleri ve girisimsel ¢ozimler olmak Uzere Ug¢ ana alanda hizmet sundugu
ifade edilmektedirs:

- Onkoloji Sistemleri; harici 1ginlarla radyasyon terapisi ve brakiterapi gibi farkl
tedavilerle kanserin tedavisine yonelik donanim ve yazilim UrUnleri tasarlamakta,
uretmekte, satmakta ve bunlara iligkin hizmet sunmaktadir. S6z konusu sistemler
arasinda lineer hizlandiricilar (Linacs) ve brakiterapi ekipmani, onkoloji bilgi
sistemleri (OIS) ve tedavi planlama yazilimlari (TPS) gibi tedavi ekipmanlari yer
almaktadir.

- Proton Cozumleri; kanser tedavisi i¢in, proton isinlari kullanilan bir bagka digsal i1sin
radyasyon terapisi (EBRT) yontemi olan proton tedavisi i¢cin gerekli 4rin ve
sistemlerin gelistiriimesi, tasarlanmasi, uretimi, satigi ve bunlara iligkin hizmet
saglanmasidir.*

- Girigimsel Cozumler; kriyoablasyon, mikrodalga ablasyon ve embolizasyon gibi
girisimsel onkoloji islemleri ve tedavileri igin Grlinler sunmaktadir.®

VARIAN'In Tirkiye'deki faaliyetleri ise radyasyon terapisine® odaklanmaktadir.
Radyasyon terapisi; hastanin tedavisini yonetmek ve planlamak igin yazihm hizmetlerini
ve gerekli ekipmani kapsamaktadir. VARIAN, iki ana tip radyasyon terapisi hizmeti
sunmaktadir:

- EBRT, hucreleri cevreleyen saglikli dokuyu mumkin oldugunca korurken kanserli
hicreleri yok etmek icin hastanin viicudundan belirli bir mesafede (genellikle 1 metre)
yuksek enerjili X isinlari (veya fotonlar) yayan Linacs ile uygulanir. Bahsi gecen
yontem, en yaygin radyasyon terapisi seklidir ve ¢cogu kanser tirini tedavi etmek
icin kullaniimaktadir.

- Brakiterapi ise; tumorun ¢ok yakininda bulunan bir radyasyon kaynagi kullanan ve
Linacs veya proton terapisi ile EBRT'den farkli olan, dolayisiyla invazif (cerrahi islem
gerektiren) bir tedavi prosedurudur. Brakiterapi uygulama ekipmani, radyoakitif
kaynaklari dogrudan tedavi gerektiren bolgenin igine veya yanina yerlegtirerek son
yukleyicileri ve aplikatorleri kullanir. Brakiterapi genellikle rahim agzi, meme, prostat
ve cilt kanserlerini tedavi etmek icin kullaniimaktadir.

VARIAN, Turkiye’de sundugu urunlerinin dolayh satigini gergeklestiren igtiraki V.O.S.S.
Varinak Onkoloji Sistemleri Satis ve Servis A.S. (VARINAK)? araciligiyla Tirkiye'de
faaliyet gostermektedir. VARINAK'In Tirkiye'deki faaliyetleri radyasyon onkolojisi
pazarinda VARIAN markali lineer hizlandiricilar ile brakiterapi sistemlerinin ve ilgili

3 VARIAN'In, tedavi merkezleri araciliyiyla onkoloji tedavi alaninda da sinirlh olglide faaliyeti
bulunmaktadir. Haziran 2019'da VARIAN, Amerika Onkoloji Enstitlisi igkolu araciligiyla Hindistan'da
dokuz multidisipliner kanser merkezi ve bir 6zel hastane ile Sri Lanka'da bir multidisipliner kanser merkezi
isleten Cancer Treatment Services International'i (CTSI) devralmigtir. CTSI ayrica Hindistan'da AmPath
adinda bir referans laboratuvari ve patoloji saglayicisi isletmektedir. Varian’in CTSI segmenti, Varian’in
2019’daki gelirinin yaklasik %(.....)'ine tekabul eden ihmal edilebilir seviyede gelir elde etmistir ((.....) ABD
Dolari). Elde edilen gelir miktari ve bu faaliyetlerin sinirli cografi kapsami g6z éniine alindiginda, Bildirim
Formu kapsaminda s6z konusu faaliyetlere iliskin herhangi bir degerlendirme sunulmadigi belirtiimistir.
4 Proton terapisi bir cesit partikil terapisidir. Bir diger partikil terapisi ¢esidi iyon terapisidir (6rnegin
karbon kullaniimasi).

5 VARIAN'In girisimsel ¢6zlimlerinden bazilari, érnegin embozen mikrokireleri, kanserli olmayan
girisimsel radyoloji prosedirlerinde ve tedavilerinde de kullanilabilmektedir.

6 Radyasyon terapisi, kanser hiicrelerini 6ldirmek, timorleri kiigliltmek ve agri gibi kanser semptomlari
icin gecici tedavi saglamak icin radyasyon kullanir. Radyasyon terapisi, kanser tedavisi igcin ana
terapilerden biridir ve tek basina veya cerrahi, kemoterapi, immunoterapi veya girisimsel onkoloji gibi
diger kanser tedavileriyle kombinasyon halinde kullanilabilmektedir.

7 28.07.2020 tarih ve 20-36/491-216 sayili Kurul karariyla VARIAN tarafindan VARINAK'In %100
oraninda hissesinin devralinmasi iglemine izin verilmigtir.
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yazilimlarin hastanelere yeniden satigindan ibarettir.8 VARINAK ayrica tim radyoterapi,
radyocerrahi, brakiterapi ve yazilim Urunlerinin servis ve bakimini da saglamaktadir. Bu
faaliyetler, VARIAN'In saha servis muhendisleri araciligiyla saglanan ekipman
kurulumunu, guincellemelerin uygulanmasini ve donanim bakimi ve onarimlarini da
icermektedir.

SIEMENS HEALTHINEERS ve VARIAN saglik hizmeti saglayicilarina tibbi Grin ve
hizmetler saglanmasi alaninda faaliyet gOstermekte, ancak SIEMENS
HEALTHINEERS, MRI ve CT ekipmani gibi, ¢esitli tibbi teshis alanlarinda kullanilan
gorintlleme hizmetlerini saglamakta® iken, VARIAN radyasyon terapisi igin 6zellikle
Linac, brakiterapi ve proton terapi sistemleri kullanarak onkolojik tedavi saglamaktadir.
Dolayisiyla taraflarin faaliyetleri arasinda herhangi bir yatay veya dikey ortisme
bulunmadigi, bununla birlikte islem taraflarinin faaliyetlerinin arasinda tamamlayicilik ve
zayif ikame iligkilerinin olabilecedi dederlendiriimektedir.X® Taraflar Griinler arasindaki
tamamlayicilik iliskisine dair asagidaki agiklamalari yapmislardir:

- SIEMENS HEALTHINEERS'In CT, MRI, ve pozitron emisyon tomografi CT (PET/CT)
tarayicilariyla alinan goéruntiler VARIAN'In radyasyon terapi cihazlari ile birlikte
hastalarin tedavisinin planlanmasi amaciyla kullaniimaktadir.1?

- Hastalarin, VARIAN'In Urettigi embolizasyon cihazlariyla tedavisinin planlanmasinda
ve desteklenmesinde, SIEMENS HEALTHINEERS'in drettigi sabit C-kollarindan?'?
alinan X-ray gortntuleri kullaniimaktadir.*®

- VARIAN’In kanser ablasyon cihazlar (girisimsel onkolojinin bir bagka yolu)
bulunmaktadir ve SIEMENS HEALTHINEERS’in Urettigi CT tarayicilar kanser
ablasyon sureclerini yonlendirmede kullaniimaktadir.'4

Bunun vyani sira, SIEMENS HEALTHINEERS’In satisini gergeklestirdigi tibbi
goruntuleme cihazlar CT, MRI, PET/CT tarayicilari ve sabit C-kollarinin temelde farkl
amagclar icin kullanildigi ve radyasyon terapisi ya da VARIAN tarafindan satilan
girisimsel onkoloji cihazlarinin dahil olmadigi klinik ortamlarda kullanildigi ifade
edilmistir.

Halihazirda SIEMENS HEALTHINEERS tarafindan sunulan Grdnler, baslica kanser ya
da diger hastaliklarin teghisinde kullaniimakta iken, VARIAN tarafindan sunulan Granler
ise tani koyulan hastaliklara yonelik radyasyon terapisi hizmetleri, bagka bir deyisle

8 VARINAK, VARIAN markali radyoterapi tiriinlerinin bakim ve onariminda yan faaliyet olarak, radyoterapi
cihazlarinin yardimci sistemi olarak kullanilan EPIQA markali yazilimlarin satis ve servisi alanlarinda da
faaliyet gdstermistir. Ancak VARINAK ile EPIQA arasindaki distribitérlik anlasmasi feshedilmistir ve
VARINAK artik EPIQA ekipmanina iligkin olarak faaliyet géstermemektedir.

9 SIEMENS HEALTHINEERS 6nceden Linacs Uretimi ve tedariki alaninda faaliyet gosterdigi, ancak bu
faaliyetlerinin 2011 yilinda sonlandirildidi, 2011 yilindan itibaren SIEMENS HEALTHINEERS radyoterapi
ekipmani Uretmedigi, Linac’lerin uzun kullanim émriinden dolayi, gegmiste kurulumu yapilmis olan ve
hala islemekte olan SIEMENS HEALTHINEERS Linac’lerinin bulundugu, SIEMENS HEALTHINEERS’In
bu alandaki faaliyetlerinin bu cihazlarin bakim ve onarim hizmetlerini saglamakla sinirli oldugu ve
SIEMENS HEALTHINEERS'in kendi Urettigi ekipman haricindeki ekipmanlara bakim ve onarim hizmeti
vermedigi ifade edilmistir.

10 Kurulun 17-12/143-63 sayili ve 06.04.2017 tarihli karart.

11 SIEMENS HEALTHINEERS'In CT, MRI, ve PET/CT tarayicilari ve genel olarak CT, MRI ve PET/CT
tarayicilar, agirlikh olarak tanisal goériintileme ve radyasyon terapisi planlamasi hari¢ birgok diger
uygulamada kullaniimaktadir.

12 C-kollari, operasyon odasina kurulabilecek veya seyyar olabilecek X-ray tabanli gorintlileme
tarayicilar (sabit C-kollari) anlamina gelmektedir.

13 SIEMENS HEALTHINEERS'’In sabit C-kollari ve genel olarak sabit C-kollari, agirlkli olarak
embolizasyon icermeyen pek ¢ok kardiyoloji, ameliyat ve radyoloji uygulamasinda kullaniimaktadir.

14 CT tarayicilari agirlikli olarak tani koymada kullaniimakta olup, ablasyonda ise nadiren kullaniimaktadir.
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tedavi sunmaya yoneliktir. Goéruldugu Gzere, VARIAN ve SIEMENS HEALTHINEERS
tarafindan tedarik edilen drlnler arasinda dogrudan dikey ve vyatay bir iliski
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, taraflarin Turkiye'deki faaliyetleri arasinda yatay ya da
dikey értisme bulunmadigi ve bu pazarlarda herhangi bir yodunlasma yasanmayacagi
degerlendiriimektedir.'® Bununla birlikte, islemin gergeklesmesi durumunda; SIEMENS
HEALTHINEERS'In kanser tedavi sureci bakimindan piyasaya sunacagi drunler
arasindaki tamamlayicilik iligkisinin de degerlendiriimesi gerekmektedir.

Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin De@erlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'da
(Kilavuz) belirtildigi Gzere, ¢ok pazarli (konglomera) yodunlasmalar, birbirleriyle
tamamlayicilik ya da zayif ikame iligkisi olan veya ayni Urln serisi i¢inde yer alan
Urbnlerin saglayicilari arasindaki iglemlerdir.® Bu tiir yogunlagsmalarda, birlesen
tesebbuUslerin arasindaki iliski ne tam anlamiyla yatay (ayni ilgili pazarda bulunma) ne
de dikey (saglayici-alici iligkisi) tiirde bir iliskidir.” Cok pazarli birlesmelerde esas
endise, birlesik tesebblsun paket satis veya baglama yontemiyle pazar kapama
eylemlerinde bulunmasidir. Bu dogrultuda oncelikle taraflarin Turkiye’deki ilgili Grin
pazarlarinda sahip olduklari pazar paylari ve ilgili pazarlardaki rekabet kosullari ortaya
konmalidir. Bu kapsamda, iglem taraflarinin Tlrkiye'de faaliyet gosterdigi pazarlarda
son bes yil icerisinde elde ettikleri pazar payi verilerine asagidaki tablolarda yer
verilmigtir:

Tablo-2: Tibbi Gériintileme Ekipmani Pazarina iligkin Son Bes Yila Ait Hacim Bazli Pazar Paylari (%)

2015 2016 2017 2018 2019

Tesebbls Satis | Pazar | Satis | Pazar | Satis | Pazar | Satis | Pazar | Satis | Pazar

Hacmi | Payr | Hacmi | Payl | Hacmi | Payr | Hacmi | Payi | Hacmi | Payi
e E’EL"&'\&SERS Col ol ol ol ol ool ool ool ool
Esaote ool ool ol ol ol el ol ool ol ¢
General Electric ool ool ol ol ol el ol ool ol ¢
Philips Coal ol el ol ol ol ol .ol .ol .
Canon Coal ol el ol ol ol ol .ol .ol .
Fujifilm Cool ool ol ol ol el ol ool ool ¢
Hitachi ool ool ol ol ol el ol ool ol ¢
Samsung Medison (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (....) | (...) (.....) (.....)
Mindray Coal ol el ol ol ol ol .ol .ol .
Mediso Cool ool ol ol ol el ol ool ool ¢
Shimadzu Cool ool ol ol ol el ol ool ool ¢
Diger Coal ol el ol ol ol ol .ol .ol .
TOPLAM Coal ol ol ol ol ol ol .ol .ol .

Kaynak: Belge-8

15 Taraflar kiiresel dlgekte de birbirlerinden farkl is kollarinda faaliyet gostermekte, dolayisiyla kiresel
Olgekte yatay ortisme bulunmadigi anlasiimaktadir. Sunulan ek bilgilerde, taraflar arasinda kiresel
Olcekte dikey 6rtismeye sebebiyet verebilecek iliskiler bulunsa da taraflarin kiresel dlgekte birbirlerine
temin ettikleri parcalarin Turkiye’de Uretiimedigi ya da Turkiye'ye satiimadigi, ayrica s6z konusu
parcgalarin Turkiye’de herhangi bir Uretim faaliyetinde girdi olarak kullaniimadigi, dolayisiyla s6z konusu
dikey iligkilerin Turkiye pazarina etkisinin olmadigi ifade edilmektedir.

16 Kilavuz para.9.

17 Kilavuz para.90.
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Tablo-3: Tibbi Gériintilleme Ekipmani Pazarina iliskin Son Dért Yila Ait Deger Bazl Pazar Paylari8 (%)

2015 2016 2017 2018

Tesebbus Satis Pazar Satis Pazar Satis Pazar Satis Pazar
(USD) Payi (USD) Payi (USD) Payi (USD) Payi

SIEMENS
HEALTHINEERS (o) | (e ) [ I I (| () | (ennd) (o) | (ennd)
GE Healthcare (o) | (Geees ) () | () (o) | (en) () | (Glll)
Philips (o) | (s ) (...) ] (...) (o) | (..l (...) | (...)
Canon (..) ] (e ) (...) ] (....) (...) ] (....) (...) ] (....)
SHitachi (o) | e ) () | (eend) (o) | (eend) () | Geend)

amsung
Medison (o) | (e ) [ I I (| () | (ennd) (o) | (ennd)
Mindray (o) | (s ) (...) | (...) (o) | (..l (...) | (...)
Esaote (o) | (s ) (...) ] (...) (o) | (..l (...) | (...)
Fujifilm (o) | e ) () | (eend) () | (end) () | Geend)
Shimadzu (o) | e ) () | (eend) (o) | (eend) () | (Geend)
Mediso (o) | (Geees ) () | () (o) | (en) () | (Glll)
Diger (o) | (s ) (...) ] (...) (o) | (..l (...) | (...)
TOPLAM (o) | (s ) (...) ] (...) (..) | (...) (...) | (...)

Kaynak: Belge-8

Tablo-4:VARIAN'In Tiirkiye’de Faaliyet Gosterdigi Pazarlara lliskin Son Bes Yila Ait Deger Bazli*® Pazar Paylari (%)

Tesebbil 2015 2016 2017 2018 2019
Pazar Pazar Pazar Pazar Pazar
S Satis Payi Satis Payi Satis Payi Satis Payi Satis Payi
Radyasyon Onkolojisi Cihazlari Pazari
VARIAN (.0 .01 (... ) (.....) (.....) (.....) (.....) (..o (... ) (.....)
Accuray (T T N ) (.....) (.....) (.....) (.....) (...) ] (... ) (.....)
Elekta (. .ol (G ) (.....) (.....) (.....) (.....) (...)] (.. ) (.....)
Toplam (.0 . (... ) (.....) (.....) (.....) (.....) (...)] (... ) (.....)
Lineer Hizlandiricilar Pazari
VARIAN (.0 .1 (... ) (.....) (.....) (.....) (.....) (..o (... ) (.....)
Accuray (S T ) (.....) (.....) (.....) (.....) (...) ] (... ) (.....)
Elekta (. .ol (.. ) (.....) (.....) (.....) (.....) (...) ] (.. ) (.....)
Toplam (.0 .0 (... ) (.....) (.....) (.....) (.....) (...)0] (.. ) (.....)
Brakiterapi Sistemleri Pazari
VARIAN (.0 .01 (... ) (.....) (.....) (.....) (.....) (..o (... ) (.....)
Elekta (S T ) (.....) (.....) (.....) (.....) (...) ] (... ) (.....)
Toplam (P T N N ) (.....) (.....) (.....) (.....) (..)] (... ) (.....)

Kaynak: Belge-8

Tablo-5: VARIAN'In Tiirkiye'de Faaliyet Gosterdigi Pazarlara lliskin Son Bes Yila Ait Hacim Bazl Pazar Paylari (%)

2015 2016 2017 2018 2019
Tesebbus Satis Pazar Satisg Pazar Satisg Pazar Satis Pazar Satis Pazar
Hacmi Payi Hacmi Payi Hacmi Payi Hacmi Payi Hacmi Payi
Radyasyon Onkolojisi Cihazlari Pazari
VARIAN () Gl G ) (-...0) () (-...0) () | (Gnl) (-....) (-....)
Accuray () Gl G ) (-...0) () (-...0) () | (Gnl) (-....) (-....)
Elekta ()] ) G ) (.....) (.....) (.....) (...) | (...) (.....) (.....)
TOPLAM (.0 ) G ) (.....) (.....) (.....) (...) ] (...) (.....) (.....)
Lineer Hizlandiricilar Pazari
VARIAN () Gl G ) (-...0) () (-...0) () | (Gnl) (-....) (-....)
Accuray () Gl G ) (-...0) () (-...0) () | (Gnl) (-....) (-....)
Elekta ()] G0 G ) (.....) (.....) (.....) (...) | (...) (.....) (.....)
TOPLAM (.0 (.0 G ) (.....) (.....) (.....) (...) ] (...) (.....) (.....)
Brakiterapi Sistemleri Pazari
VARIAN ()] G0 G ) (.....) (.....) (.....) () | (.l (.....) (.....)
Elekta ()] G0 G ) (.....) (.....) (.....) () | (.l (.....) (.....)
TOPLAM (.0 ) G ) (.....) (.....) (.....) (...) | (...) (.....) (.....)
Kaynak: Belge-8

BSIEMENS HEALTHINEERS'In, halihazirda gelire dayali pazar pay! verilerinin kaydinin tutulmadigi, bu
sebeple gelire dayali kayit tutulan 2015-2018 yillarina iliskin pazar payi verilerinin sunuldugu ve
SIEMENS HEALTHINEERS’In 2019 yili deger bazli pazar payinin, siparig alimi bazindaki pazar payindan

(yaklasik %(

19 Satis deg@erleri ABD Dolari cinsinden verilmistir.

) 6nemli 6lcide farklhilasacaginin dngérulmedigi belirtilmigtir.
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)
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Yukarida yer alan veriler incelendiginde, SIEMENS HEALTHINEERS'In hacim bazli
pazar payinin son bes yil igerisinde %(.....) seviyelerinden 2019 yili itibariyla %(.....)'e
geriledigi, deger bazli pazar paylarinin ise hacim bazli pazar paylarina oranla daha
yuksek seyretmekle beraber, son dort yil igerisinde dalgali bir dusus trendiyle
%(.....)dan %(.....)'ya geriledigi gorulmektedir. Ayrica Turkiye tanisal goruntileme
pazarinda SIEMENS HEALTHINEERS haricinde, GE Healthcare gibi gérece daha
istikrarli ve SIEMENS HEALTHINEERS’a yakin pazar paylarina sahip énemli bir rakip
bulundugu, Philips ve Esaote gibi ddbnem dénem yogun bir satisla yuksek pazar payi
elde edebilen rakiplerin de faaliyet gosterdigi ve gdrece daha az pay alan bir¢ok
ureticinin de pazarda yer aldigi anlasiimaktadir.

VARIAN’In verilerine bakildiginda ise, son bes yil itibariyla deger ve hacim bazli pazar
paylarinin birbirine yakin seyrettigi gérilmektedir. Her ne kadar VARIAN’In s6z konusu
pazarlarda en buyUk oyuncu oldugu sdylenebilecekse de bir cihaz satiginin dahi pazar
paylarini ciddi oranda etkileyebilecegi anlasiimaktadir. VARIAN’In radyasyon onkolojisi
cihazlar pazarinda deger bazli payr 2016 yil itibariyla %(.....)'ya ulagsmigken, 2018
yilinda %(.....)’e dusmus, 2019 yilinda ise tekrar yukselis gostererek %(.....)’a gcikmistir.
Nitekim lineer hizlandiricilar ve brakiterapi sistemleri pazarlarinda da pazar paylarinin
dalgali bir seyir izledigi goértlmektedir. Bunun yaninda, s6z konusu pazarlarda, Elekta
Medikal Sistemler A.S. (ELEKTA) ve ACCURAY? gibi gliclii rakiplerin faaliyet gosterdigi
anlasiimaktadir. Bunun yani sira, radyasyon onkolojisi pazarinin gérece kiguk bir pazar
oldugu ve yillar itibariyla pazar buyuaklagunin dalgali bir seyir izledigi tespit edilmektedir.

Alici gucl agisindan bakildiginda, tanisal goruntileme ve radyasyon onkolojisi
cihazlarinin alicilarinin kamu kurumlari, kamu ve Universite hastaneleri ile 06zel
hastaneler oldugu anlasiimaktadir. Dosya konusu cihazlarin satigi ¢ogunlukla ihale
yontemiyle yapilmaktadir. Kamu ihalesi yontemiyle yapilan alimlarda, fiyatlarin yaklagik
maliyetten ylksek olmasi veya tekliflerin ihale kapsamindan farklilasmasi (paket satis,
baglama) halinde hastanelerin/musgterilerin, ilgili ihaleyi iptal ederek yeniden ihaleye
cikabildigi bilinmektedir. Dolayisiyla, mevzuattan ileri gelen s6z konusu imkanin, birlegik
tesebblsun paket satis veya baglama stratejilerini caydirabilecek nitelikte oldugu
kanaatine variimistir.

Ayrica taraflar ve taraflarin 6nemli muasterilerinden elde edilen bilgiler ¢ergevesinde,
tibbi gorunttileme cihazlarinin ve radyasyon onkolojisi cihazlarinin birlikte satilmasinin
sektorde yerlesik bir uygulama olmadigi, gegmis yillarda nadiren s6z konusu cihazlarin
birlikte tedarik edildigine dair birkag ihalenin gergeklestirildigi, tibbi gorintileme
cihazlari ile radyasyon onkolojisi cihazlarinin kullanim émudrlerinin birbirlerinden farkli
oldugu ve cihazlarin kullanim dmranun sonunun ayni zamana denk gelme ihtimalinin
duguk oldug@u, cihazlarin alim tercihinin Grtnlerin yalnizca fiyatina bagh olmadigi, ayni
zamanda Urdnlerin kullanim gecmisi, Urldnleri kullanacak saglk birimlerinin Klinik
tercihleri gibi birtakim sebeplere de bagl oldugu, alici gicunun varligi ile birlikte goz
ontne alindiginda, baglama, paket satis gibi satis stratejilerinin zorunlu tutulacak
sekilde uygulanma ihtimalinin zayif oldugu degerlendiriimektedir.

SIEMENS HEALTHINEERS’In en buylk masterisi (.....) ve VARIAN'In ikinci en buyuk
masterisi (.....) ile 20.01.2020 tarihinde telefonla yapilan goérusmelerde; tibbi
géruntuleme ve radyasyon onkolojisi cihazlarinin birlikte alim zorunlulugunun
bulunmadigi, s6z konusu cihazlar igin ayri ayri ihalelere c¢ikilabilecedi, s6z konusu
artnler igin birlikte ihaleye c¢ikilmasi halinde ise rakip markalarinin birlikte bir paket
hazirlayip ihaleye katilmasinin 6ninde herhangi bir engel bulunmadigi ifade edilmistir.

20 ACCURAY’in Turkiye distribGtorleri Meditel Medikal Teknik Elektronik A.S. (MEDITEL) ile Radontek
Medikal Ithalat Ihracat San. ve Tic. Ltd. Sti.’dir (RADONTEK).
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(24)

(25)

(26)

(27)

(28)
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Ayrica, SIEMENS HEALTHINEERS'In bir baska o6nemli musterisi olan (.....) ile
28.01.2021 tarihinde yapilan telefon gérismesinde 6zetle; bildirilen igsleme iligkin
herhangi bir endise duyulmadigi, gérintileme ve radyasyon tedavi cihazlarinin birlikte
alim zorunlulugunun olmadigi, érnegin yakin zamanda gercgeklestirilen (.....) projesi
kapsaminda goruntuleme cihazlarinin SIEMENS HEALTHINEERS’tan, radyasyon
onkolojisi cihazlarinin ise ELEKTA’dan temin edildigi, ilerleyen sirecte de SIEMENS
HEALTHINEERS ve VARIAN’In paket satisg yapabilme ihtimallerinin duguk oldugu ifade
edilmistir.

Kilavuz'da paket satis, ve baglama uygulamalarinin nemli etkilere yol agmasinin ancak
birlesme taraflarindan en az birisinin Urtnlerinin musterilerce oldukgca énemli bir Grin
olarak deg@erlendiriimesi ve bu Urunun az sayida alternatifinin bulunmasi halinde s6z
konusu olabilecegi ifade edilmektedir.?! Yukarida belirtildigi gibi, tanisal goriintiileme ve
tedavi cihazlari pazarinin her ikisinde de 6nemli alternatifler bulunmakta olup, musteriler
fiyat, kalite gibi parametrelere bagl olarak farkli markali Grtnleri birlikte tedarik edebilme
imkanina sahiptir. Birlesik tesebblsun faaliyet goOsterdigi pazarlarda tek hizmet
saglayicisi olmadigi ve alternatiflerinin bulundugu da g6z 6ntine alindiginda, pazardaki
rekabetin olumsuz etkilenme ihtimalinin zayif oldugu degerlendirilmektedir.

Giris engelleri bakimindan ise, tibbi cihazlarda pazara yeni girisler yiksek maliyetler
gerektirmekle birlikte, mevcut oyuncular Turkiye pazari bakimindan ciddi bir giris engeli
ile karsilagsmayacaklari degerlendiriimektedir.

Etkinlik kazanimlari agisindan ise, Kilavuz'da ayni tlketici grubuna satilan farkli
aranlerin saglayicilari arasindaki birlesmelerin, tuketici bakimindan tek durakli aligveris
imkani saglama gibi faydalarin gerceklesebilecegi ifade edilmektedir?2. Bu bakimdan
bildirilen iglemin, talep eden musgteriler igin tek durakli aligverig imkani saglamasi iglem
maliyetlerini dusurebilecektir. Yine benzer sekilde SIEMENS HEALTHINEERS’In
kanser hastaliginin teshis edilmesinden tedavi edilmesine kadar hizmet saglayacak
olmasinin, Urdnlerin geligtiriimesi, pazarlanmasi, satigi ve satis sonrasi hizmetler
yonunden fayda saglayabilecedi anlasiimaktadir.

Kilavuz'daki agiklamalar gergevesinde, ¢ok pazarli yogunlagmalarin rekabeti dnemli
Olclide azaltabilme ihtimali oldukga disuktir.?> Mevcut dosya 6zelinde de birlesik
tesebbUsun tanisal goruntileme ve radyasyon onkolojileri pazarlarindaki olasi pazar
kapama eylemlerine karsi tepki verebilecek rakiplerin ve alici glcu ile giris engelleri
bakimindan da pazarda dengeleyici faktorlerin bulundugu?*, bu nedenle rekabetin
onemli 6lgiide azaltiimasi ihtimalinin disik oldugu dederlendiriimektedir.?®

Tum bu acgiklamalara ek olarak, bildirim konusu igleme iligkin taraflarin Komisyona
sunmus olduklari taahhutlerin incelenmesi ve kuresel olgekte sahip olduklar pazar
paylari dosya bakimindan yapilacak degerlendirmeye isik tutacaktir. Bu kapsamda
oncelikle, taraflarin kiresel Olgcekte sahip olduklari pazar paylarina, sonrasinda dosya
konusu islemle baglantili olarak Komisyona sunulmus olan taahhitlere ve bunlarin

21 Kurulun 13-71/957-405 sayili 19.12.2013 tarihli karart.

22 Kilavuz para.16.

23 Kilavuz para.12.

24 Kurulun 19-22/322-141 sayi ve 20.06.2019 tarihli kararinda da pazarda glgli rakiplerinin bulunmasi
sebebiyle tamamlayicilik iligkisinin ortaya c¢ikarabilecegi pazar kapama endisesinin ilgili pazarlar
bakimindan s6z konusu olmadigi sonucuna variimigtir.

25 Taraflar, isleme iliskin Brezilya, Karadag, Kuzey Makedonya, Pakistan, Sirbistan, Giiney Afrika ve
ABD’den kosulsuz onay aldiklarini, 23.12.2020 tarihinde de Komisyona basvuru yaptiklarini
belirtmiglerdir,

2Shttps://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy area_id=2&cas
e_title=%20VARIAN%20MEDICAL%20SYSTEMS Erisim Tarihi: 28.01.2021.
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Tuarkiye pazarina olan etkisine yer verilmig, ardindan rakiplerin belirttigi endigelere iliskin
degerlendirme yapilmigtir.

(29) Islem taraflarinin, faaliyet gsterdikleri pazarlarda kiiresel dlgekte son bes yil igerisinde
elde ettikleri pazar pay! verilerine asagidaki tablolarda yer verilmistir:

Tablo-6: VARIAN'In Global Faaliyet Gosterdigi Pazarlara Iliskin Son Bes Yila Ait Deger Bazli2¢ Pazar
Paylari (%)

2015 2016 2017 2018 2019
Tegebbls Satis Pazar Satis Pazar Satis Pazar Satis Pazar Satis Pazar
Degeri Payi Degeri Payi Degeri Payi Degeri Payi Degeri Payi

Radyasyon Onkolojisi Cihazlari Pazari

Varian ()] (ennd) () Ge) () Geeld) ()] (enn) ()] (Geen)
Elekta (eee) | (Geeed) ()| Gl (] ) ()] Geen) ()] G
Accuray (eee) | (Geeed) ()| Gl (] ) ()] Geen) ()] G
Viewray (] ) (] Gl (0] ) ()] Gl ()] )
Xoft ()] (ennd) () Ged) () Geeld) ()] (enn) ()] (Geen)
Diger ()] (ennd) () Ged) () Geeld) ()] (enn) ()] (Geen)
Toplam 3.344.203.601 | 100 | 3.215.580.386 100 | 3.091.904.217 100 | 2.972.984.824 100 | 2.858.639.254 100
Lineer Hizlandiricilar Pazari
Varian (eee) | (Geeed) ()| Gl (] ) ()] Geen) ()] G
Elekta (eee) | (Geeed) ()| Gl (] ) ()] Geen) ()] G
Accuray (] ) (] Gl (0] ) ()] Gl ()] G
Viewray ()] (ennd) () Ge) () Geild) ()] (een) ()] ()
Diger ()] (ennd) () Ge) () Geild) ()] (een) ()] ()
Toplam 3.203.769.824 | 100 | 3.080.547.907 100 | 2.962.065.295 100 | 2.848.139.707 100 | 2.738.595.872 100
Brakiterapi Sistemleri Pazari
Varian (eee) | (eeed) ()| Gl ()| (i) ()] een) ()] Gen)
Elekta (eee) | (eeed) ()| Gl (] ) ()] een) ()] Gen)
Xoft (] ) (] Gl (0] G) ()] el ()] G
Diger ()] (onnd) () Ged) () Geild) ()] (een) ()] ()
Toplam 140.433.778 100| 135.032.478 100| 129.838.922 100| 124.845.117 100| 120.043.382 100

Kaynak: Belge-14

26 Satis degerleri ABD Dolari cinsinden verilmistir.
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Tablo 6'nin devami
2015 2016 2017 2018 2019

Tesebbis | Satis | pgyzar Satis Pazar Satis Pazar Satis Pazar Satis | pazar

Hacmi | P | Hacmi | Pa%" | Hacmi Payi Hacmi Payi Hacmi | Pay!

Radyasyon Onkolojisi Cihazlari Pazari Hacmi
Varian ) ) (....) (....) (....) (....) ()] ()
Elekta (Ol ) I ) (....) (....) (....) (....) (.. (..
Accuray ()] (een) ()| (enn) () () () () ()] Ceesd)
Viewray ()] (een) ()| (een) () () () () ()] Cesd)
Xoft () Gl () Gl () () () () ()| Gl
Diger () Gl () Gl () () () () ()| Gl
Toplam 2.849 100 2.724 100 2.404 100 2.266 100 2.136 100
Lineer Hizlandiricilar Pazari
Varian ()l (L) ()] Gl (....) (....) (....) (....) (... (.
Elekta ()] (een) ()| (een) () () () () ()] Cesd)
Accuray (] )| ()| (een) () () () () ()] Ced)
Viewray )] () ()] () (....) (....) (....) (....) ()] )
Diger )] () ()] () (....) (....) (....) (....) ()] )
Toplam 1.364 100 1.319 100 1.128 100 1.164 100 1.119] 100
Brakiterapi Sistemleri Pazari

Varian ()] (een) ()| (een) () () () () ()] Cesd)
Elekta ) ) (....) (...) (...) (....) ()] ()
Xoft ) ) (....) (....) (....) (....) ()] )
Diger )] () ()] () (....) (....) (....) (....) ()] )
Toplam 1.485 100 1.405 100 1.276 100 1.102 100 1.017 100
Kaynak: Belge-14
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Tablo-7: SIEMENS’in Global Faaliyet Gosterdigi Pazarlara iligkin Son Bes Yila Ait Alinan Siparigler
Bazinda Satis Degeri?” Bazli Pazar Paylari (%)

2015 2016 2017 2018 2019
Tesebbls [ satis Pazar | Sa$ |pazar | Salis |pazar Satls | pazar Satis | pazar

Degeri Payi Degeri Payi Degeri Payi Degeri Payi Degeri Payi

Alinan Siparig

Siemens

([ I O I O ] (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
General
Electric

([ I O I O ] (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Philips

([ I O I O ] (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Canon

([ I O I O ] e (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Hitachi

([ I O I O ] e (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
United
Imaging

(S N ] O ] (.....) (.....) (-....) (-...0) (-....) (.....)
Samsung
Medison

([ I T I O ] (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Mindray

([ I O 1 O ] (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Neusoft

([ I O 1 O ] (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Esaote

[ T O ] (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Wandong

[ T O ] (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Shimadzu

(S N ] O ] (.....) (.....) (-....) (-....) (-....) (.....)
Anke

(S T ] O ] (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Mediso

([ T ] O ] (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Innvolution

([ T ] O ] (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Fujifilm

([ T ] O ] (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Spectrum
Dynamics

([ T ] O ] (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
DDD

([ T ] O ] (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Alltech

([ T ] O ] (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Allengers

([ T ] O ] (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Diger

[ I T ] O ] (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Toplam 14.067 | 100 |15.106 100| 15.955 100 | 16.447 100| 17.815 100
Kaynak: Belge-14

27 Satig degeri milyon Avro (izerinden verilmistir.
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Tablo-8: SIEMENS’in Global Faaliyet Gosterdigi Pazarlara iliskin Son Bes Yila Ait Alinan Siparisler
Bazinda Satig Hacmi Bazl Pazar Paylari (%)

2015 2016 2017 2018 2019
Tesebbus

Satis Pazar Satis Pazar Satis Pazar Satis Pazar Satis Pazar

Payi Payi Payi Payi Payi
Alinan Siparig

Siemens

(...)] (...) (...)] (...) (.....) (.....) (...)] (...) (.....) (.....)
General
Electric

(...) (L) (...)] (...) (....) (....) (...)] (...) (....) (....)
Philips

(...) (.. (...)] (...) (.....) (.....) (..)] (...) (.....) (.....)
Canon

(...) (.. (...)] (...) (.....) (.....) (..)] (...) (.....) (.....)
Mindray

(...) (.. (..)] (...) (.....) (.....) (..)] (...) (.....) (.....)
Samsung
Medison

()] (eend) (...)] (...) (-...0) (.....) ()] (.l (.....) (.....)
Hitachi

()] (eend) (...)] (...) (-...0) (.....) ()] (.l (.....) (.....)
Esaote

()] (eend) (...)] (...) (-...0) (.....) ()] (.l (.....) (.....)
United
Imaging

(...)] (...) (...)] (...) (.....) (.....) (...)] (...) (.....) (.....)
Neusoft

(...)] (...) (...)] (...) (.....) (.....) (...)] (...) (.....) (.....)
Wandong

(...)] (...) (...)] (...) (.....) (.....) (...)] (...) (.....) (.....)
Anke

(...)] (...) (...)] (...) (.....) (.....) (...)] (...) (.....) (.....)
Xgy

(.. (...) (...)] (..) (.....) (.....) (...)] (...) (.....) (.....)
Shimadzu

(.. (...) (...)] (... (.....) (.....) (...)] (...) (.....) (.....)
Innvolution

(...)] (..) (...)] (...) (.....) (.....) (...)] (...) (.....) (.....)
Allengers

(...)] (..) (...)] (...) (.....) (.....) (...)] (...) (.....) (.....)
Mediso

(.. (...) (...)] (... (.....) (.....) (...)] (...) (.....) (.....)
Spectrum
Dynamics

(...)] (..) (...)] (...) (.....) (.....) (...)] (...) (.....) (.....)
Fujifilm

(.. (...) (...)] (... (.....) (.....) (...)] (...) (.....) (.....)
DDD

(.. (...) (...)] (... (.....) (.....) (...)] (...) (.....) (.....)
Hologic

(...)] (..) (...)] (...) (.....) (.....) (...)] (...) (.....) (.....)
Alltech

()] (eend) ()] (...) () (.....) ()] (el (.....) (.....)
Diger

(...)] (...) (... (...) (.....) (.....) ()] (...) (.....) (.....)
Toplam 126.026 100 | 142.329 100 156.288 100 | 163.964 100 | 168.722 100
Kaynak: Belge-14

(30) Yukaridaki tablolardan goéruldigu Uzere, tibbi goérlntileme cihazlari pazarinda
SIEMENS HEALTHINEERS ve rakiplerin pazar paylari Turkiye'deki gérunume benzer
bir yapi sergilemektedir. Ote yandan, yukarida yer verilen Tirkiye pazar paylari ile
kiyaslandiginda, ELEKTA’'nin lineer hizlandiricilar ve brakiterapi cihazlari pazarinda,
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kuresel gcapta sahip oldugu pazar payinin Turkiye'deki paylarina oranla daha yuksek
oldugu gorulmektedir.

Diger taraftan, Komisyona sunulan taahhutler goruntileme ve tedavi cihazlarinin birlikte
iglerligine (interoperability) iligkindir. Goruntileme ve tedavi cihazlarinin neden uyumlu
olmasi gerektigine iligskin sunulan sema ve yapilan agiklamalar su sekildedir:

Sema 2- Radyasyon Terapisi Siirecinde Goériintileme ve Tedavi Cihazlari ve Yazilimlari

CeCOM images

( - P PACS QIS TPS

N images ] DICOM mages

.
0

SHS CT scanner

- VARIAN, radyasyon onkolojisi cihazlarinin yani sira OIS?® ve TPS?° olarak bilinen
onkoloji yazilimlarini da saglamaktadir. Bu yazilimlar gorunttleme cihazinda uretilen
goruntuleri kullanarak islemektedir.

- OIS, TPS'ye ve tedavi uygulama ekipmanina, Ozellikle lineer hizlandiriciya
baglanmaktadir. TPS, OIS tarafindan iletilen verilere dayanarak doz dagitimini
planlamakta, simile etmekte, dozu hesaplamakta ve ardindan bu bilgileri OIS ile
paylasmaktadir.

- SIEMENS HEALTHINEERS’In goéruntileme ekipmani, OIS (veya TPS veya
VARIAN’In tedavi saglama Urdnleri) ile belirli bir ara ylze baglanmamaktadir.
Goriintileme ekipmani Grettigi gorlintl verilerini (6rnedin CT taramalari) DICOM3°
standart formatinda DICOM agi tzerinden PACS'a iletmektedir.

28 OIS (oncology information systems), kanser hastalarinin profil ve tedavi yonetimini kolaylastirmak igin
tek bir portal saglayan bir yazilimdir. Hastanin teshisi ve tedavisi hakkinda onkoloji tedavisine dahil olan
cesitli saglik uzmanlarindan ve cihazlardan temin edilen bilgileri entegre etmektedir. OIS hasta verisi,
sigorta verileri, planlama bilgileri, fatura verileri gibi bilgileri blUnyesinde barindirir ve hastane
ekosisteminde laboratuvar, eczane, resim arsivieme ve bilgi sistemi (PACS — picture archiving and
information system) gibi ¢esitli birimlerle baglanti halinde galisir.

29 TPS (treatment planning systems), doktorlarin kanser tedavisini uygulamak igin radyasyon tedavisi
ekipmaninin nasil kullanilacagini planlamasina imkan saglamaktadir. Amag, hedef timér igin 6ngdrilen
doz hedeflerine ve ¢evredeki sadhkli dokular igin tolerans dozlarina uyan optimal bir doz dagilimi elde
etmektir.

30 DICOM: Tipta dijital goriintileme ve iletisim (diigital imaging and communications in medicine)
standardi, tibbi gériintileme bilgilerinin iletiimesi, depolanmasi, geri alinmasi, yazdirilmasi, islenmesi ve
goruntilenmesi icin tip endustrisinin her alaninda gecgerli, tescilli olmayan bir standarttir.
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- DICOM agi, bir tibbi kurum veya departman icerisindeki tim DICOM uyumlu cihazlari
standart bir Yerel Alan Agi (LAN — Local Area Network) aracihgiyla birbirine
baglamaktadir.

- Goruntuleme verileri, tum DICOM uyumlu cihazlar ve vyazilimlar tarafindan
erisilebilen PACS sunucusuna kaydedilmektedir.

- Boylelikle olusan goruntu verileri, belirli ara yuzler olmadan bir veri agi araciligiyla
hastane genelinde paylasilabilmektedir.

- OIS ve TPS de DICOM agi aracihgiyla (dogrudan goruntuleme ekipmani araciligiyla
degil) bir hastanin tedavisi igin gerekli gérintu verilerini almaktadir.

- Lineer hizlandirici ise ilgili verileri OIS araciligiyla elde etmektedir.

Mevcut dosyada bildirilen iglem hakkinda gorugleri sorulan rakiplerden olan (.....)
tarafindan goénderilen cevabi yazida; tanisal goérintlileme ve radyasyon onkolojisi
pazarlarinda paket satis, baglama gibi uygulamalarin yaygin olduguna iliskin herhangi
bir olaya sahit olunmadigi, (.....) SIEMENS HEALTHINEERS tarafindan Uretilen ya da
satilan herhangi bir drine veya hizmete bagh olmagi, SIEMENS HEALTHINEERS'In
VARIAN’I devralmasinin s6z konusu pazarlardaki rekabet Uzerinde 6nemli bir etki
dogurmasinin beklenmedigi belirtilmistir.

(.....) tarafindan gonderilen cevabi yazida 6zetle; radyasyon onkolojisi pazarinda paket
satig, baglama gibi uygulamalarin gergeklestiriimedigi ancak tibbi géruntileme cihazlari
pazarinin kendi icinde paket satig, baglama gibi uygulamalarin yaygin oldugu,
SIEMENS HEALTHINEERS tarafindan Uretilen ya da satilan herhangi bir Grline veya
hizmete bagli olmadiklar, SIEMENS HEALTHINEERS’In VARIAN’1 devralmasinin
ortaya g¢ikaracag! paket gicunin s6z konusu pazarlardaki rekabet agisindan olumsuz
sonuglar dogurabilecegi ifade edilmistir.

(.....) gelen cevabi yazida dncelikle; tanisal goéruntlileme ve/veya radyasyon onkolojisi
ekipmanlarinin paket halinde sunulmasi uygulamasiyla siklikla kargilagildigi, bu
baglamda tanisal goéruntuleme cihazlari ile bu cihazlar igin gerekli yazilimlarin paket
satisa konu edildigi, benzer sekilde radyoterapi cihazlari ile bu cihazlar igin gerekli
yazilimlarin paket seklinde satildigi ve bildirilen islem sonrasinda tibbi gorintileme ve
radyoterapi cihazlarinin da c¢apraz urin indirimleri uygulamak suretiyle yine paket
seklinde sunma imkani olacagi belirtiimektedir. Ayrica, radyoterapi tedavisinin
planlamasini saglayan goruntuleme cihazlari ile tedavinin uygulanmasini saglayan
radyasyon onkolojisi cihazlarinin birlikte ¢alisabilir olmasi gerektigi, s6z konusu birlikte
calisabilirligi saglayan DICOM standardi ve aginin radyoterapi cihazi bliinyesindeki OIS
ve TPS yazilimlar ile uyumlu olmasi gerektigi ifade edilmektedir. Goruntileme
cihazlarindan CT similasyonundan elde edilen goéruntiler, daha sonra tedavinin
planlamasinda kullaniimaktadir. Daha spesifik olarak, CT simulatorlerinin Urettigi
goruntilerin  G¢ amaci bulunmaktadir: hedef boélgenin c¢izilmesi, radyasyonun
hesaplanmasi ve sonraki seanslar i¢in hasta pozisyonlamasi igin teyit referansi
yapilmasi. Nitekim iki cihazin yazilimlarinin uyumlu olmasi halinde, kanser hastalarinin
tibbi goruntulerine iligkin veriler tedavi cihazina ve surecine de saglikli sekilde
aktarilabilecektir. islem sonrasi birlesik tesebbiis tarafindan (iglincii tarafa ait cihazlar
ile karsilikh birlikte ¢aligabilirliginin saglanmamasi ya da sinirli saglanmasi durumunda
anilan pazarlar bakimindan rekabet¢i endiseler olusturabilecegi one surllerek,
Komisyonun 19.02.2021 tarihli izin kararinda yer alan taahhutlerin Turkiye pazarinda da
benzer sartlarla uygulanmasi gerektigi belirtimektedir.

Taraflarin Komisyona sundugu taahhutlerin, yukarida yer verilen DICOM endustri
standardina uymaya devam etmeye ve uglncu taraflara birlikte ¢alisabilirligi saglamak
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icin ihtiya¢c duyulabilecek bilgi ve teknik yardimi saglamaya devam etmeye yonelik
oldugu sdylenebilecektir. Sunulan taahhutlerin kapsaminin, tibbi gérintileme cihazlari
(CT tarayici, MRI tarayici ve PET/CT tarayicilar) ile (i) TPS/OIS ve (ii) solunum hareketi
yonetimi cihazlarinin3! birlikte calisabilirligi®> konusundaki olasi siphelerini ortadan
kaldirmayi hedefledigi ifade edilmistir.33

Bu baglamda, birlesik tesebbusin 10 yil boyunca gecgerli olmak Uzere;

- Uglincl taraf OIS, TPS ve tibbi goériintileme cihazi saticilarina gerekli birlikte
caligabilirlik bilgilerinin saglanmasini,

- Tibbi gérintlleme cihazi ile Gglincl taraf satici solunum yoénetimi cihazlari arasinda
aclk ara yuzun (ve mevcut bir iglncu taraf ara yuziunun) surdurtilmesini,

- Birlikte gahsabilirlikle ilgili olarak OIS, TPS, tibbi gortntileme ekipmani ve solunum
yonetimi cihazlarinin Gglncu taraf saticilarina geri bildirim ve teknik rehberlik
saglanmasini,

- OIS, TPS, tibbi goruntuleme ekipmani veya solunum yonetimi cihazlarinin birlikte
calisabilirligini azaltarak performansi ve islevleri olumsuz etkileyecek sekilde
tasarlanmis herhangi bir 6zelligi veya islevi uygulamaktan kaginiimasini

taahhlUt ettigi ve bunlara ilaveten bazi teknik gereksinimleri (6rnegin, DICOM'u
desteklemeye devam etme gereksinimi vb.) de igeren ek taahhutlerin bulundugu ifade
edilmistir.

Taahhutlerin cografi kapsaminin ise, Avrupa Ekonomik Alani veya Birlesik Krallik'ta
CE®* isareti almis veya alma siirecinde olan veya almak igin adim atmis tim cihazlari
kapsadigi ve Turkiye pazarinda satilacak Urlnler icin CE isaretinin gerekli oldugu
belirtiimis ve AB taahhuUtlerinin cografi kapsaminin ayni zamanda Turkiye'yi de
kapsadigi bildirilmigtir.

Rakipler tarafindan isleme iliskin dile getirilen iki temel endiseden ilki SIEMENS
HEALTHINEERS'In tibbi gérinttleme cihazlarinin, VARIAN’In rakiplerine ait radyasyon
onkolojisi cihazlari ile birlikte ¢alisabilirligi konusunda endiseler bulundugudur.
Taraflarin Komisyona sunduklari taahhitlerin de tam olarak bu endiseler Uzerine
odaklandigi anlasilmaktadir. Komisyon ise, taahhatlerin birlikte islerlige iliskin endigeleri
giderdigini degerlendirerek, 19.02.2021 tarihli karari ile isleme taahhutler gercevesinde
izin vermigtir.3®

Taahhutler, Avrupa Ekonomik Alani veya Birlesik Krallik'ta CE isareti almis veya alma
surecinde olan veya almak icin adim atmis tim cihazlari kapsadigindan ve Turkiye
pazarinda satilacak tibbi cihazlar icin CE isareti gerekli oldugundan, Komisyona
sunulacak AB taahhatlerinin cografi kapsaminin ayni zamanda TUrkiye pazarini daigine
aldigi sonucuna ulasiimaktadir. Taraflar cevabi yazilarinda, birlesik tesebbilstn

31 Solunum hareketi yonetim cihazlari, CT taramasi yapilirken hastanin solunum hareketini izler. Bu
veriler daha sonra radyasyon tedavisi uygulanirken kullanilir, bdylece ayni solunum hareketleri ve
kaliplari hesaba katilabilir.

32 Birlikte galisabilirlik, ayni Ureticiden veya farkl Ureticilere ait donanim ve/veya yazilim dahil olmak Gizere
iki veya daha fazla cihazin, radyasyon alaninda her bir cihazin amaglanan amacina tam olarak ulasmasini
saglayacak sekilde guvenilir ve glvenli bir sekilde etkilesime girme yetenegi olarak tanimlanmaktadir.
Bunlarla sinirh olmamak Uzere; (a) bilgi alis verisi ve belirli bir iglevin dogru sekilde yuritilmesi igin
verilerin icerigini ve/veya bicimini degistirmeden karsilikl olarak degistirilen bilgileri kullanmayi, (b) birbiri
ile iletisim kurmayi ve (c) amaglandigi gibi birlikte calismay! icermektedir.

33 Taraflarin Komisyona yapmis oldugu basvuru kapsaminda yalnizca inceleme surecini hizlandirmak ve
Faz 1 asamasinda izin alabilmek amaciyla davranigsal taahhut sunuldugu belirtilmistir.

34 Conformite European (Avrupa’ya Uygunluk).

35 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21 704, Erisim Tarihi: 24.02.2021.
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rakiplerinin, Turkiye’de satilan CE isaretli bir UrGn igin birlesik tesebbusten birlikte
caligabilirik konusunda bilgi elde etmesi konusunda Komisyonun kabul ettigi
taahhutlere dayanabileceklerini acgikga ifade etmektedir. Nitekim Tibbi Cihaz
Yonetmeligi tibbi cihazlara (dosya konusu Urlnleri de icermektedir) iliskin Tlrkiye’'de
uygulanan teknik kurallarin AB’dekiler ile uyumlastiriimasini hayata gegirmistir. Bu
itibarla, belirtilen Yonetmelik kapsamindaki tibbi cihazlarin Tibbi Cihaz Yénetmeligi ve
“CE” isareti Yonetmeligi uyarinca, Turkiye’de pazarlanabilmesi igin CE igaretini tasimasi
gerekmektedir. Dolayisiyla, taraflarca sunulan ek bilgide ifade edildigi Uzere, mevcut
veya gelecekteki yerel (Turkiye’de kurulmus) veya dunya gapindaki buttin tesebbuslerin
Tlrkiye pazarinda faaliyet gostermek igin yasal olarak zorunlu olan CE isaretini almig
olmalari veya alma surecinde olmalari veya almak icin adim atmis olmalari halinde,
taahhutler kapsaminda olacaklardir. Diger bir deyisle; birlesik tesebblsun rakipleri,
Tarkiye’de kurulacak potansiyel rakipler de dahil olmak Uzere, Turkiye'de satilan CE
isaretli bir uran igin, AB taahhutlerine dayanarak birlesik tesebbusten birlikte galisabilirlik
bilgisi edinebilecektir. Dolayisiyla, mevcut dosya bakimindan, (.....) dile getirdigi birlikte
calisabilirlik konusundaki endisenin, Komisyonun kabul ettigi taahhutlerle birlikte
giderildigi kanaatine variimaktadir. S6z konusu endise bakimindan, bildirime konu
isleme Komisyonun 19.02.2021 tarihinde verdigi kararda yer alan taahhutler
cercevesinde izin verilebilecegi degerlendiriimektedir.26

Bildirime konu islem bakimindan ortaya ¢ikan ikinci endise ise, islem sonucunda
SIEMENS HEALTHINEERS ve VARIAN’In Urdnlerinin baglama veya paket satis
uygulamalarina konu edilerek pazardaki etkin rekabetin bozulup bozulmayacagi
noktasinda toplanmaktadir. Oncelikle belirtmek gerekir ki, Griinlerin ortalama fiyatlari
oldukga yiiksek seyretmektedir.3” Bu nedenle, s6z konusu drlnlerden birinin satisinin
digerine baglanmasi ihtimalinin dusik oldugu degerlendiriimektedir. Nitekim
hastanelerin, bu UrUnlerin birlikte alimina zorlanmasi gibi bir uygulamanin olmadigi
taraflarca ifade edilmekte, rakipler tarafindan ise bdyle bir zorlamanin varligindan
bahsedilmemektedir. Ayrica, rakipler her iki cihazin birlikte tedarik edildigi ihalelerin
sinirli sayida oldugunu da belirtmektedir. Dolayisiyla, birlesik tesebbusun ilgili pazarlar
bakimindan baglama seklinde zorlayici bir stratejiyi uygulamasi ihtimalinin, alternatif
saglayicilarin olasi karsi stratejileri dustnuldiginde, oldukga duslUk oldugu
degerlendiriimektedir.

Diger yandan (.....), birlesik tesebbusun tanisal gorintuleme ve radyoterapi cihazlarini
¢apraz urun indirimleri uygulamak suretiyle yine paket seklinde sunma imkanina sahip
olacagini ve bunun da pazarda etkin rekabeti azaltacagini belirtmektedir. Ancak, birlesik
tesebbusun uygulayacagi bir indirim politikasinin kendiliginden rekabeti olumsuz
etkileyecegini ileri surmek dogru olmayacaktir. Bunun yerine bdylesi bir eylemin
rekabete olumlu etkileriyle birlikte degerlendiriimesi gerekmektedir. Bu baglamda, s6z
konusu devralmanin iglem maliyetlerini duslrebilecegi, kanser hastaliginin teshis
edilmesinden tedavi edilmesine kadar yer alan trlnlerin gelistiriimesi yéoninden fayda
saglayabilecegi ve rakiplerin de birlesik tesebbislin anilan davranislarina cevap
verebilme yetkinliginde oldugu degerlendiriimektedir.

36 Kurulun 08.05.2018 tarih ve 18-14/261-126 sayil Bayer-Monsanto kararinda da igleme Komisyona
sunulan taahhutler ¢cergevesinde izin verilmigstir. Yine, 18.04.2019 tarih ve 19-16/231-103 sayill Nidec
kararinda da isleme benzer sekilde, Komisyona verilen taahhutlerin gergeklestiriimesi kosuluyla izin
verilmigtir.

87 86z gelimi taraf ve rakiplerden gelen cevabi yazilarda yer alan 2018 ve 2019 yillarina ait satis deger
ve hacim verileri Uzerinden raportorlerce hesaplanan ortalama satis fiyatlari incelendiginde, tibbi
gOrunttleme cihazlarinin (.....) ABD Dolari, radyoterapi cihazlarindan lineer hizlandiricilarin (.....) milyon
ABD Dolari, brakiterapi cihazlarinin ise (.....) ABD Dolari seviyesinde fiyatlandigi goérilmektedir.
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Bununla birlikte, taraflar islem neticesinde meydana gelecek yapinin baglama ve paket
satis yapma imkani ve motivasyonlarinin olmadigdini, nitekim taraflarin ilgili pazarlardaki
pazar guglerinin kayda deger dlgude olmadigini belirtmektedir. Daha 6nce de belirtildigi
Uzere, lineer hizlandiricilar bakimindan VARIAN’In yani sira Turkiye’de ACCURAY ve
ELEKTA gibi guclu kuresel oyuncular bulunmaktadir. VARIAN'In Turkiye'deki en yakin
rakibi olan ELEKTA’nin, VARIAN’In portféylinde bulunan lineer hizlandiricilar ile etkin
bir sekilde rekabet eden genis ¢apta bir lineer hizlandiricilar portféyline sahip oldugu
ifade edilmektedir. ELEKTA’'nin ayrica, VARIAN'In sahip olmadigi hibrit bir MR-Linac
sundugu ve bu durumun VARIAN'In pazar davraniglarini kisitladigi belirtiimektedir. S6z
konusu durum ELEKTA’nin da inovasyon rekabetinde geri kalmadigini gostermektedir.
Bu bakimdan, VARIAN'In herhangi bir zorlayici pazar davranigi sergilemesi halinde
ELEKTA'nin, VARIAN'dan gelecek talebi karsilama imkénina sahip oldugu
degerlendiriimektedir. ACCURAY ve ELEKTA’nin yani sira global capta faaliyette
bulunan tesebbuslerin Turkiye pazarina girebilme imkanlarinin bulunmasi da
VARIAN’In Uzerinde bir rekabetgi baski olusturabilecektir.

Brakiterapi cihazi bakimindan ise ELEKTA, yukarida yer verilen tablolarda da goruldtugu
Uzere, brakiterapi cihazlarinda kuresel olarak pazar lideri olup VARIAN'In Turkiye'deki
en yakin rakibidir. ELEKTA’nin, 2019 yilinda %(.....)’luk pazar payiyla Turkiye’'de
brakiterapi segmentine giris yapmis olmasi ise 6nemli giris engellerinin yoklugu
sebebiyle, potansiyel yeni giris yapan herhangi bir tegsebbusun, pazara giris sonrasinda
pazarin dikkate deger bir bolumunu kazanabilecegini gostermektedir.

Yukarida yer alan tespit ve degerlendirmeler dogrultusunda, SIEMENS
HEALTHINEERS ve VARIAN'In Turkiye'deki faaliyetleri arasinda yatay ve/veya dikey
ortisme bulunmadigi, bildirim konusu iglemin AB Komisyonuna sunulan taahhutlerle
birlikte degerlendirildiginde, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda basta hakim
durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun guglendirilmesi olmak tzere ulkenin
batinu yahut bir kisminda ilgili pazarda etkin rekabetin 6nemli Olgide azaltiimasi
sonucunu dogurmayacad! kanaatine ulasiimaktadir.
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H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1.

Bildirim konusu iglemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
cikarilan 2010/4 sayih Rekabet Kurulundan lzin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda izne tabi olduguna;

. Bildirim  konusu igleme, AB Komisyonuna sunulan taahhutlerle birlikte

degerlendirildiginde basta hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun
guclendirilmesi olmak Uzere, ulkenin butunu yahut bir kisminda ilgili pazarda etkin
rekabetin onemli Olgude azaltiimasi sonucunu dogurmamasi nedeniyle, izin
verilmesine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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