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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-3-195 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 10-73/1508-576
Karar Tarihi :25.11.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN, ismail Hakki
KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat
CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Meltem BAGIS AKKAYA, Erdem AKTEKIN

C. $iKAYET
EDEN : Gizlilik talebi vardir.

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILANLAR:
Bolu ilinde faalivet gosteren firincilar

E. DOSYA KONUSU: Bolu ilinde faaliyet godsteren firincilarin aralarinda
anlasarak baz firincilan piyasa digina c¢ikardigi ve 300 gram ekmek fiyatini 75
Kr olarak belirledikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Yapilan basvuruda dzetle;

. Bdlgede ekmek pazarinda énemli bir paya sahip olan Lider Gida’nin ve
bdélgenin diger buyudk Ureticilerinden Karadeniz Ekmek ve Kalafatoglu Unlu
Mamullerinin aralarinda sifahen anlastiklari,

. Bu olusumun dasuk fiyat uygulamasiyla sindirdigi diger firinlari da kiralayarak
daha da buyudugu, bdlgede tekellestigi ve Urettikleri ekmegi istedikleri noktada kendi
belirledikleri fiyat Gzerinden sattirdiklari,

. Anlagmaya dahil firinlarin, diger Ureticilere de baski yaparak satis noktalarinda
uygulanacak nihai fiyatlari ylkselttirmeye ¢alistigi

ifade edilerek gereginin yapilmasi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 31.8.2010 tarih ve 6787 sayi ile giren
bagvuru Uzerine hazirlanan 21.9.2010 tarih ve 2010-3-195/ii-10-185.MBA sayil Ilk
inceleme Raporu, Rekabet Kurulunun 30.9.2010 tarih ve 10-62/1293-M sayili
toplantisinda goértusulmis ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
gergevesinde sorusturma acgilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla,
Kanun’'un 40/1. maddesi uyarinca 6narastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili
karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda dutzenlenen 10.11.2010 tarih ve 2010-3-
195/0A-10-185.MBA  sayil  Onarastirma Raporu 11.11.2010 tarih ve
REK.0.07.00.00-110/505 sayili Bagkanlik dnergesi ile 10-73 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda;
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1. Bolu ilinde faaliyet gdsteren firincilarin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda degerlendirilebilecek uygulamalar icerisinde olduklari, ancak bu
asamada uygulamalarin sona erdiriimesiyle sikayet konusu rekabet sorununun
¢ozllecegi; dolayisiyla konuya iligkin sorusturma agilmasina gerek olmadigi,

2. Bununla birlikte 4054 sayilli Kanun’un 9/3. maddesi uyarinca bahse konu
uygulamaya son verilmesini saglamak amaciyla belgede adi gegen firincilara ek
olarak Bolu'da firin isleten Uyelerine bildirim yapmak Uzere Bolu Lokantacilar,
Firincilar ve Pastacilar Odasi ve Bolu Ticaret Odasi’na gorus bildirilmesinin uygun
olacag,

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.
I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

1.1. ilgili Pazar

1.1.1. ilgili Oriin Pazan

Onceki tarihli birgok Kurul kararinda unlu mamuller pazari analiz edilerek ilgili Griin
pazari “ekmek pazarl” olarak belirlenmigtir. Bu baglamda ge¢miste alinan Kurul
kararlarina da uygun olarak ilgili Grin pazari “ekmek pazar” olarak belirlenmistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Sikayete konu firinlarin timd Bolu il merkezinde faaliyette bulunan tesebbuslerdir.
Mevcut dnarastirma dosyasi kapsaminda hakkinda inceleme yapilan firinlardan biri
olan Lider Gida’nin yikici fiyatlandirma uygulamak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 6.
maddesini ihlal ettigine yonelik iddialarin incelendigi 4.2.2010 tarih ve 10-13/146-62
sayili Kurul kararinda; Bolu il merkezine Bolu'nun ilgelerinden ihmal edilebilecek
miktarda ekmek arzi oldugu tespiti yapilarak ilgili Griin pazari Bolu il merkezi olarak
belirlenmistir. Bu c¢ercevede, ilgili cografi pazar “Bolu il merkezi” olarak tespit
edilmistir.

I.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.2.1. Yerinde incelemede Elde Edilen Bulgular

Raportorlerce Lider Gida'da yapilan yerinde incelemede; Lider Gida sirket ortagi
tarafindan birbirini takip eden tarihlerde hazirlandigi digunulen iki tablo elde
edilmistir. Hazirlanan ilk tabloda Bolu il merkezinde daha dnce faaliyet gostermekte
iken yakin tarihte kapandigi o6grenilen U¢ firinin ismi, bu firinlara diger firinlar
tarafindan yapilan/yapilacak 6demelere iligkin veriler ve bu 6demelerin 6demeyi
gerceklestirecek firinlar arasinda ne oranda paylasilacagina yonelik hesaplamalar
yer almaktadir. Belgeye gore Yildiz, Rizeliler, Lider, Karadeniz, Calikoglu, Refik,
Metin, Has, Kalafat, Atmaca ve Armek firinlar tarafindan, kapatilan Tatmek, Caydurt,
Ordu ve Karacasu firinlarina yapilacak 182.500 TL'lik 6édeme, ddemeyi yapacak
firnlar arasinda hesaplanan hisse oranlarina gore paylastiriimaktadir. Tablonun ilk
hali incelendiginde hazirlanis tarihinde firinlara 95.400 TL’lik bir édeme yapildigi
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gorulmektedir. Ayni hesaplama tablosunun daha yakin bir tarihte hazirlandigi
dusundlen halinde ise toplam yapilacak 6deme miktarinin 187.500 TL'ye ve o tarihe
kadar firinlara 6denmis miktarin ise 132.200 TL'ye yuUkseldigi gorilmektedir. Bu iki
tablodaki kapanan firinlara yapilan 6demeleri gosteren bolumdeki farkli (95.400
TL'den 132.200 TL'ye ylkselen) tutarlar kapanan firincilara yapilan 6demelerin
devam ettigini gostermektedir.

Lider Gida ortaklari Sabit Ruhi Serifodlu, Sabit Serifodlu ve Erkan Sakli ile yapilan
gorismede sirket ortaklari, kapanan U¢ firin oldugunu, bu firinlardan Caydurt
ekmegin ruhsat sahibinin ruhsatini iptal etmesi nedeniyle piyasadan ¢gikmak zorunda
kaldigini ve bu firinin makinelerinin Lider Gida ortaklarindan Fahrettin Ari tarafindan
satin alindigini belirtmislerdir. Buna ek olarak girket ortaklari Karacasu ve Tatmek
EkmekK’in ise piyasadan kendi rizalari ile ¢ikmak istediklerini, bu firinlarin da yine
Fahrettin Ari tarafindan kiralanarak kapatildigini, bu iglemler i¢in gerekli paranin ise
bdlgede faaliyet gostermekte olan firinlar tarafindan ortak olarak 6dendigini; buradaki
amagclarinin ekmek fiyatini yikseltmek oldugunu fakat bu olusumun bir ay strdikten
sonra dagildigini; olugsumun surdUrdimediginin Bolu ilinde mevcut farkli ekmek
fiyatlarindan anlasilabilecegini ifade etmiglerdir.

Bu bilgiler Uzerine Bolu'da faaliyet gosteren esnaf niteligindeki firincilarin kayitli
oldugu Bolu Lokantacilar, Firincilar ve Pastacilar Odasi’'nda, elde edilen belgede
kapanan firinlara 6deme yaptidi anlasilan Atmaca Naturel Ekmek Firini, Has Ekmek
Firini, Yildiz Ekmek Firini, Kalafatoglu Unlu Mamuller sahipleri ile kapatilan
firnlardan Karacasu ve Tatmek ekmek firinlarin sahipleri ve bodlgede faaliyet
gosteren bir diger firn olan Damla Ekmek firinin sahibi ile raportérlerce gorisme
gerceklestiriimistir.

Yapilan gérismelerde Lider Gida’da elde edilen belgede adi gegen ekmek firini
sahiplerine U¢ firinin kapatilmasi igin herhangi bir 6deme yapip yapmadiklari
sorulmus her dort firin sahibi de boyle bir 6demede bulunmadiklarini, kapatilan Gg
finnin da Lider Gida tarafindan kiralandigini, 6demelerin yine Lider Gida tarafindan
yapildigini ve bulunan belgedeki rakamlari 6demediklerini ifade etmislerdir.

Kapatilan Karacasu ve Tatmek ekmek firinlari sahipleri ise sektorden kendi istekleri
ile herhangi bir zorlama olmadan c¢iktiklarini, firinlarini ise Lider Gida ortaklarindan
Fahrettin Ar’'ya bir yil sure ile kiraladiklarini ve firinlarinda halihazirda Uretim
yapiimadigini ifade etmiglerdir.

Yapilan gorismede son donemde ilde gergeklesen ekmek fiyatlari sorulan Oda
Bagkani; ekmegdin 2 ay oncesine kadar 35 Kr'dan satildigini ancak son iki-tug¢ aydir
tum firinlarin ekmegdi odanin 2008 yilinda 300 gram ekmek igin agiklamisg oldugu
maksimum fiyat olan 75 Kr’ dan sattigini ifade etmigtir.

1.2.2. Hukuki Degerlendirme

Lider Gida’da yapilan yerinde incelemede elde edilen belge, Bolu ilindeki bazi
firinlarin kendilerine yapilan belirli miktar 6demeler sonucunda piyasadan c¢ekilerek
uretimlerine yonelik talebi diger firinlara kaydirdiklarini gosterir niteliktedir. Boylece
belirli bir toplu para 6demesi sonucu bu firinlar piyasadan ¢ikmis ve Uretim miktarlari
da diger firinlar arasinda dagiimistir. Yine son iki aya kadar 35 Kr olan ekmek
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fiyatinin il genelinde Oda tarafindan bildirilen maksimum satig fiyati olan 75 Kra
¢ikmasinin bu olugsumun bir sonucu oldugu kanaatine variimistir.

Bolu ilindeki firinlarin aralarindaki anlasma sonucu uygulamakta olduklari arz kontrol
davraniglari belirli bir Grinin arzini kismak suretiyle fiyatini arttirmak veya
tesebbuUsler arasi gergeklesmis bir fiyat anlagsmasinin surdaralebilirligini saglamak
icin uygulanabilmektedir. Ancak incelenen ilgili Grin pazari bakimindan arzin
kisilarak fiyatlarin arttirilmasi yéninde bir uygulamanin basarili olamayacagi kanaati
olusmustur. Oncellikle tiim Turkiye genelinde oldugu gibi Bolu ilinde faaliyet gésteren
firncilar da yuksek miktarlarda atil kapasiteye sahiptir. Toplam sektor kapasitesi U¢
firnin kapatilmasinin sonrasinda bile mevcut talebin oldukca Ustiindedir. incelenen
olayda oldugu gibi atil kapasitenin azaltiimasi yoluyla fiyatlarin arttinimasi ancak
kapasitenin talebi karsilayamayacak duzeye kadar dusUriimesi ile mumkdn
olabilecektir.

Buna ek olarak bir Grinun fiyatinin yUkseltilebilmesi i¢in o Urlne yakin ikame olan
ardnlerin Ureticilerinin de en azindan bir kisminin bu tip bir anlagsmaya dahil olmasi
beklenir. Yapilan goérismelerden bdlgedeki toplam ekmek talebinin yaklasik
%30’unun koyluler tarafindan Uretilen ve bodlgede yogun bir bicimde tlketilen kdy
ekmegi tarafindan karsilandidi anlasiimistir. Fiyatlarin ylkseltiimesi amaciyla arzin
kisilmasi sonucu genel talebin kdy ekmegine kaymasi nedeniyle, bu ekmek tlranin
uretiminin artmasi sonucunda talep ve arz arasinda bir dengesizligin olugsmayacagi
kanaatine variimistir.

Buna ek olarak ekmek fiyatlarinin maksimum hadleri, esnaf ve sanatkar statistindeki
isletmeler icin bagdli bulunduklari odanin 6nerisinin, odanin bagl bulundugu birlik
yonetiminin onay! ile belilenmekte bu fiyata belediyelerin ve malki amirlerin itiraz
etmemeleri durumunda fiyat kesinlesmektedir. Maksimum satis fiyatlari ekmek
uretimindeki maliyet kalemleri géz 6nune alinarak ve esnaflara belirli bir kar marji
birakarak belirlenmektedir. Sektorde bu sekilde isleyen bir tavan fiyat uygulamasinin
olmasi igletmeler tarafindan fiyatin yulkseltilebilecegi duzeyi ve igletmelerin fiyat
anlasmalari yoluyla elde edebilecekleri asiri karlari sinirlamaktadir.

Bu baglamda ilgili Grin pazarinda mevcut kapasitenin azaltimasi yoluyla arzin
kisittanmasi ve bu yolla tlketimin azaltilmasi sonucu fiyatin yukseltiimesi
mekanizmasinin iglemesi mumkun goézikmemektedir. Bu nedenle Bolu ilindeki
firncilarin aralarinda anlasarak bazi firinlarin Uretimine son vermesinin esas
amacinin kapatilan firinlara yonelik talebi, kalan firinlar arasinda dagitmak oldugu
sonucuna ulagiimistir.

Aralik 2009'da Kurum kayitlarina giren bir basvuruda Lider Gida’nin yikici fiyat
uygulamak suretiyle piyasadaki rekabeti bozdugu sikayeti yer almistir. Konu ile ilgili
olarak Kurul, Lider Gida’nin ilgili pazarda hakim durumda olmadigini tespit ederek bu
tesebbUsun tek tarafli eylemlerinin 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi kapsaminda ihlal
olusturamayacagina karar vermistir. Bu bagvuru Aralik 2009'da da 35 Kr'luk ekmek
fiyatinin uygulandidina isaret etmektedir. Temmuz ayinda ise firinlarin kapatiimasiyla
ayni zaman araliginda bolgede 35 Kr olan ekmek fiyati 75 Kr'a yukselmistir. Firincilar
odasindan da ekmek fiyatinin uzun bir suredir 35 Kr oldugu ancak son iki-l¢ aylik
donemde tum ilde 75 Kr'a yukseldigi bilgisi teyit edilmistir.
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4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde tesebbusler arasi rekabeti bozucu etkisi veya
amaci olan anlasmalarin hukuka aykiri ve yasak oldugu belirtimekte ve ayni
maddenin 2. fikrasinin (a) bendinde “Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin,
fiyati olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirlii alim yahut satim sartlarinin
tespit edilmesi” ve b bendinde “Mal veya hizmet piyasalarinin béliigtilmesi ile her
turlti piyasa kaynaklarinin veya unsurlarinin paylagiimasi ya da kontrol(i” bu hallere
ornek olarak sayilmaktadir.

Bu cercevede Bolu ilindeki firincilarin aralarinda anlasarak bazi firinlarin dretimini
durdurmak ve son iki aylik donemde ekmek fiyatini aralarinda anlasarak 75 Kr'a
cikartmak eylemlerinin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinde yasaklanan turden
eylemler oldugu kanaatine ulasiimistir. Ancak bu iki eylemden Uzerinde durulmasi
gereken esas olarak fiyata yonelik anlasmadir. Yukarida siralanan nedenlerle yuksek
atil kapasiteye sahip sektdrde kapasite azaltiimasi ve bu yolla arzin kisilmasi sonucu
tuketici zararinin dogmasi1 mumkin gézikmemektedir.

Firincilarin uyguladiklari anlagsma sonucu il genelinde 300 gramlik ekmegin fiyati
artismissa da Bolu merkezine cevre koylerden onemli miktarda kdy ekmegi arzi
olmasi ve anlasmaya dahil olmayan firincilarin bulunmasi nedenleriyle pazardaki
rekabetin tamamen ortadan kalkmadigi, ilde ekmek piyasasinda son doneme kadar
ekmek fiyatinin Tarkiye'de ilan edilen maksimum fiyatin oldukga altina dismus
olmasinin il genelinde 6nemli bir rekabet ortaminin yasandidina isaret etmesi,
Kurul’'un dnceki kararlarinda da yer verildigi Uzere sektdrdeki yapisal sorunlarin bu tip
olusumlara zemin hazirlamasi ve tesebbulsler tarafindan gercgeklestirilen
uygulamanin henlz birkag ayla sinirli olmasi hususlari dikkate alinarak bu asamada
ilgili tesebbusler hakkinda sorusturma acilmasina gerek bulunmadigr kanaatine
variimistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- Dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acgilmasina gerek olmadigina,

2- Bununla birlikte,

a) Dosya konusu uygulamalarin 4054 sayili Kanun kapsaminda ihlal teskil
edebilecek nitelikte olmasi nedeniyle, bu uygulamalara son verilmesi,
aksi takdirde 4054 sayili Kanun cgergevesinde islem baslatilacagi
yondnde ayni Kanun’un 9. maddesinin tglncu fikrasi uyarinca Yildiz
Ekmek Firin, Has Ekmek Fabrikasi, Kalafatoglu Unlu Mamuller, Atmaca
Naturel Ekmek Firini, Karadeniz Ekmek Firini, Bolu Ekmek Firini,
Calikoglu Ekmek Firini, Trabzon Ekmek Firini, Rizeliler Ekmek Firini,
Armek Unlu Mamuller Gida Hayv. insaat San. ve Tic. Ltd. Sti. ve Lider
Gida Sanayi A.S.’ye;

b) Bolu’da firin isleten tyelerine bildirim yapmak Uzere Bolu Lokantaclilar,
Firincilar ve Pastacilar Odasi ve Bolu Ticaret Odasi’na
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250  goOrus bildiriimesi hususunda Baskanligin gorevlendiriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



