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Kurumuna gelen basvurularin ve basinda yer alan haberlerin 4054 sayil
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda degerlendirilmesi.

F. IDDIALARIN OZETi: Findik fiyatlarinin diisiik seyrine yonelik 14.12.2015 tarih ve
5953 sayi, 18.01.2016 tarih ve 344 sayi ile Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina giren
bagvurular ve basinda yer alan haberler Uzerine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun) 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin
tespitine yonelik resen 6narastirma yapilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Findik fiyatlarinda yasanan hareketlilige dair Kuruma intikal
eden sikayetlerin ve basinda yer alan haberlerin 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi
kapsaminda degerlendiriimesine iliskin 18.01.2016 tarih, 2016-3-4/il sayili ilk inceleme
Raporu diizenlenmistir. Bahse konu ilk inceleme Raporu 21.01.2016 tarihli Rekabet
Kurulu (Kurul) toplantisinda ele alinmis ve 16-03/56-M sayili karar ile findik alim
piyasasinda faaliyet gosteren tesebbuslerin 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesini ihlal
edip etmediginin tespitine yonelik 6narastirma yapilmasina karar verilmigtir. Anilan
karar uyarinca dizenlenen 14.03.2016 tarih ve 2016-3-4/OA sayili Onarastirma
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; hakkinda énarastirma yapilan tesebbiislerin
iddia konusu uygulamalarina iligkin olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acilmasina gerek olmadigi ve basvurularin reddedilmesi gerektigi
belirtiimigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Kurumumuza yapilan bagvurularda genel olarak, findik alim fiyatlarinin strekli distuga,
fiyatlardaki belirsizliklerin Ureticileri kaygilandirdigi, Kurumun findik alim fiyatlarina
mudahale edip edemeyecegi, 6zellikle kucuk Ureticilerin fiyatlarin dismesi noktasinda
ciddi magduriyetler yasadigi gibi hususlara yer verilmigtir.
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Diger yandan basinda da 2015 yili icinde findik alim fiyatlarinin sdrekli bir digus
gosterdigine dair haberlerin® yer aldigi goriilmektedir. Haberlerde 6zetle; findik alim
fiyatlarinin gegen sezon fiyatlarina nazaran dusik seyrettigi, alim fiyatlarinda meydana
gelen dusulslerin nedenin alici konumundaki bazi firmalarin spekulatif hareketlerinin
yani sira findigin Ureticiler tarafindan tliccara emanet? birakilmasi ve tliccarin emanete
birakilan bu findiklari piyasaya surmesi oldugu hususlarina isaret edildigi
gorulmektedir.

1.1. ilgili Pazar
1.1.1 Findik Piyasasina iligkin Genel Bilgiler®

Findik, bademden sonra dinyada yetistiriciligi en yaygin yapilan sert kabuklu meyve
konumundadir. Dlnya findik Uretimi, 1960’li yillarda yaklasik 250.000 ton civarinda
iken son bes vyillik suregte ortalama 778.000 tona ¢ikmustir. 2010-2014 yillar1 arasi
Dunya findik Uretimi ortalama rakamlarina bakildiginda, Turkiye’'nin dinya Uretiminin
%68,76’sin1 gerceklestirdigi, tlkemizi italya (%12,96), Azerbaycan (%4,64) ve ABD’nin
(%4,25) takip ettigi anlagiimaktadir.

Tablo 1- Diinya Findik Uretimi 2009 — 2014 (Kabuklu,Ton)

rabukld 12010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Ortalama fg{;ﬁ':;;gg;e(tf;:)
Tiirkiye 600.000 | 430.000 | 660.000 | 549.000 | 412.000 | 530.200 68,76
italya 87.200 | 140.000 | 84.000 | 120.000 | 80.000 | 98.240 12,96
Azerbaycan | 25.000 | 55.000 | 40.000| 35.000| 25.000| 36.000 4,64
ABD 24500 | 35.000| 32.000| 35.000| 35.000| 34.600 4,25
Giircistan | 40.000 | 30.000 | 28.000| 30.000| 36.300| 33.600 3,89
Ispanya 20.000 | 22.000| 16.000| 19.500| 19.500| 19.000 2,40
Diger 27.000 | 27.000| 25.000| 25.000| 25.000| 25.800 3,11
TOPLAM | 823.700 | 739.000 | 885.000 | 813.500 | 632.800 | 777.540 100,00

Kaynak: Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) 2014 Findik Sektoért Raporu

Dunyada findik tuketiminin énemli bir bolimU Avrupa Birligi ve diger Avrupa ulkeleri
tarafindan gerceklestiriimekte ve dretilen findigin %80’i cikolata ve sekerleme
sanayinde ham madde olarak kullaniimaktadir.

"http://www.haber61.net/findik-fiyatlari-neden-dusuyor-250412h.htm
http://www.haberx.com/findik_fiyatlari_dusuyor(17,n,12131153,340).aspx
http://www.aksam.com.tr/kobi/findik-fiyatlari-neden-dustu/haber-481911
http://www.haberport.com/ekonomi/findik-fiyatlari-quncel-samsun-ordu-giresun-findik-
borsasindaquncel-fiyatlar-findik-quncel-fiyat-17-ocak-2016-pazar-geleceqin-ionu-h21004.html

2 Findik hasadi, Adustos ayinda Ureticilerin bahgelerinden mahsuli almasi seklinde gergeklesmektedir.
Onarastirma déneminde yapilan gériismelerde ireticilerin buyiik kisminin bahgelerinin bulundugu
sehirlerin disinda ikamet ettikleri, mahsul dénemi geldiginde Urlnleri toplayip, ikamet ettikleri sehirlere
déndukleri belirtiimistir. Toplanan mahsulin kimi Ureticiler tarafindan hemen satildigi, kimi Ureticilerin
ise iligkili olduklari ve piyasada manav (tlccar) ismiyle taninan kisilere findiklarini emaneten teslim
ettikleri ifade edilmistir. Belirtilen sistem, “emanet sistemi” olarak adlandiriimaktadir.

8 Bu bélimin hazirlanmasinda Karadeniz ihracatgilar Birlikleri (KiB) ve Ordu Ticaret Borsasi'ndan
(OTB) alinan bilgilerden faydalanilimigtir.
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Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgrnin (BAKANLIK) Ciftci Kayit Sistemine (CKS)
gore Turkiye’de 39 ilde findik yetigtiriciligi yapilmasina ragmen, ticarete konu olan
findik yetigtiriciligin tamamina yakini Ordu, Giresun, Samsun, Trabzon, Dulzce,
Sakarya, Zonguldak, Artvin, Bartin, Kocaeli, Kastamonu ve Rize illerinde
gerceklestirimektedir. CKS verileri Turkiye’de 700 bin hektarlik alanda findik
yetistiriciligi yapildigini gostermektedir. Turkiye’de findik dikim alanlarinin %60,2’si
ardnan asil Gretim bolgesi olan Dogu Karadeniz Bolgesinde bulunmaktadir.

Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) verilerine gore, kabuklu findik cinsinden i¢ tiketim yillik
100-120 bin ton civarindadir (yagliga ayrilan miktarlar hari¢). Yetersiz tanitim ve bilgi
eksikligi, fiyatlarin tlketiciler tarafindan ylksek olarak algilanmasi, ¢erez olarak
tiketiminin yaygin olmamasi ve ikame Urunlerin fazlahgi gibi etkenler tiketimin
artinimasindaki en 6nemli engeller olarak goérulmektedir. Asagidaki tabloda yillar
itibariyle Turkiye'de findik tuketim miktarlarina yer veriimektedir.

Tablo 2- Turkiye Findik Taketimi (Kabuklu Karsihgi, Ton)
Yillar 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 Ortalama

Miktar (Ton) 232.000 135.000 150.000 142.000 80.000 147.800
Kaynak: TMO 2014 Findik Sektor Raporu

ic pazara iliskin kisimda Uizerinde durulmasinda yarar gériilen bir diger husus TMO’nun
piyasadaki faaliyetleridir. Findik Tarim Satis Kooperatifleri Birligi’nin (Fiskobirlik)
yasadigi sorunlar nedeniyle piyasa istikrarinin saglanmasi amaciyla TMO, 2006/10865
sayill Kararname ile findik alimiyla gérevilendirilmistir. TMO bu gdrevi 2009 yilina kadar
surdirmas, 2009/15202 sayili Kararname ile bahsi gegen gorev sonlandiriimigtir.
Bunun yani sira TMO, i¢ tuketimi tesvik etmek amaciyla 2009-2012 yillari arasinda
findiktan Urettigi cesitli Urlinlerin satisiyla istigal etmistir. ilgili yillardaki i¢ findik
tUketiminin ylUksek olmasinin bir nedeni de bu durumdur.

Yukarida deginildigi Uzere, Turkiye’de uretilen findigin %15-20 kadari i¢ piyasada
tuketiimekte, %80-85'i ise ihra¢ edilmektedir. Turkiye, 2005-2015 yillari ortalamasi
226.000 ton olan i¢ findik ihracati ile dunya findik ihracatinin yaklasik %76’sini
gergeklestirmistir. Tarkiye’nin findik ihracatinin yaklasik %74°G i¢ findik olarak, %26’si
ise islenmig findik olarak gerceklestiriimektedir. 2014 yili itibariyle; Turkiye'nin findik
ihracatinda ilk sirayr Almanya ikinci sirayl italya ve Uglncl sirayl ise Fransa
almaktadir.

Tlrkiye'de Karadeniz bolgesinde findik ihracati yapan tesebbusler icinde, 2014 yil
ihracat verilerine gore, en buylk on ihracatgl tesebbls ve bu tesebbuslerin ihracat
rakamlari asagidaki tabloda gosterilmektedir.
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Tablo 3- Karadeniz Bolgesinde Findik ihracati Gergeklestiren ilk On Tesebbiis

Tesebbls Unvani Miktar (Kg) Deger ($)

Oltan Gida Mad. ihr. ith. Tic. Ltd. Sti. 63.420.135 559.930.344
Durak Findik San. ve Tic. A.S. 18.038.734 153.865.279
Yavuz Gida San. ve Tic. A.S. 11.871.137 111.637.724
Ozgiin Gida San. ve Tic. Ltd. Sti. 12.118.558 105.911.005
Arslantirk Tarim Uriin. San. Nak. ihr. ve ith. A.S. 8.729.974 82.169.114
Girsoy Tarimsal Uriinler Gida San. ve Tic. A.S. 7.268.341 74.123.749
Poyraz Findik Entegre San. ve Tic. A.S. 7.218.84 *4
Sabirlar Findik ihr. Ltd. Sti. 5.315.293 49.732.015
Yavuzkan HAZEL Gida San. ve Tic. Ltd. Sti. * 31.510.874
Noor Findik San. ve Tic. Ltd. Sti. * 17.260.671
Senocak Gida Findik Entgr. Tur. Nak. San. Tic. Ltd. Sti 1.258.535 10.871.661

Kaynak: Ulusal Findik Konseyi (KONSEY) 2014 yili Findik Raporu
1.1.2. Findik Alim Piyasasinin igleyisine iligkin Bilgiler®

Tarkiye'de, findik tedarik zinciri dort seviyeye ayrilmig durumdadir. Tedarik zincirinin ilk
seviyesinde yaklasik bir hektarlik alanlara bdélinmis bahgelerde findik Uretimi ile
ugrasan 300.000-400.000 civarinda c¢iftci bulunmaktadir. Ciftgiler Urettikleri findiklari
sektorde “manav” olarak adlandirilan tesebbulslere satmaktadirlar. Manavlarin ana
islevi, findiklar1 bahgelerden satin almak ve zincirin bir sonraki seviyesinde yer alan
‘kiricilara veya ihracatgl firmalara satmaktir. Turkiye’de yaklasik olarak 800-1000
civarinda manav olarak adlandirilabilecek firma oldugu bilgisine ulagilmistir. Uglincii
seviyede faaliyet gdsteren Kkiricilar, findiklari kabuklarindan ayiran ve kabuksuz
findiklarin boyut ve kalitelerine goére ilk ayrimini gergeklestiren tesebbuslerdir.
Turkiye'de yaklasik olarak 80-100 kirici bulundugunun tahmin edildigi gérulmektedir.

Pazarin son seviyesinde yer alan ve toptan findik ihracati ve satimi ile istigal eden
tesebbusler ise, genellikle, kiricilarca yapilandan daha karmasik ayrim islemlerini
gerceklestirebilen ve findiklari islemek, kavurmak veya parcalamak igin gerekli bilgi ve
alt yapiya sahip olan goérece buyuk firmalardir. Turk findigi toplam dretiminin yaklagik
%80'i ihrag¢ edildigi icin, bu seviyedeki tesebbusler genellikle piyasada ihracatgi olarak
da adlandirilabilmektedir. Tedarik zincirinin bu son halkasinda findik, toptan olarak
diger tacirlere, sekerleme sektorindeki buyluk endustriyel misterilere ve daha kuguk
olan diger sekerleme imalatgilarina, firinlara ve pastanelere satilmaktadir.

Aciklanan tedarik zincirine ek olarak, farkh Ulkelerden findik ve diger yenilebilir kabuklu
yemiglerden satin alarak pazarda kiresel Olgekte faaliyet gdsteren Cargill, Olam,
Tiryaki Agro, Shoei Fodds ve Besana unvanli tacir ve brokerler gibi uluslararasi
firmalarin varligindan da bahsedilebilecektir. S6z konusu firmalar genelde, en buyuk
endustriyel musteriler olan ihracatgilarla dogrudan calisma edilimi godsterseler de,
yenilebilir kabuklu yemis veya diger gida maddeleri gibi birgok Urunle ilgili faaliyette
bulunmakta ve potansiyel olarak ihracatgilarla ayni muisterilere satis yapmaktadirlar.
Bununla birlikte, Turkiye'deki findik alim zincirinin yukarida acgiklanan yapisi ¢ok kati
degildir. Nitekim ihracatcilar findiklar kiricilardan veya manavlardan alabilmektedir.
Hatta ihracatcilarin Grin miktarina bagli olarak, Ureticilerden de direkt olarak findigi
alma imkani olmasina karsin, findik alimindaki islem maliyetlerinin artmamasi igin
ardnlerin kiric ya da manavlar araciligiyla ihracatgilara ulastirildigi goéralmektedir.

4 Tesebbusler ilgili degerlerin agiklanmasini istememisglerdir.
5 Bu bolimiin hazirlanmasinda 08.01.2015 tarih ve 15-02/8-6 sayili Kurul kararindan faydalanilmistir.
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1.1.3. ilgili Oriin Pazan

“ligili Pazarin Tanimlanmasina lliskin Kilavuz’da (Kilavuz) da belirtildigi (izere, belirli bir
ardn ve onunla yuksek ikame edilebilirligi olan diger Urlnlerden olusan pazarlar ilgili
ardn pazarini olusturmaktadir. Bir drinun diger bir GrGnle ayni pazarda yer alabilmesi
icin bu Urunlerin tuketici gézunde nitelikleri, kullanim amaglari ve fiyatlari agisindan
benzer olmalari ve birbirleriyle ikame edilmeleri gerekmektedir.

Onarastirma kapsaminda degerlendirilen iddialarin temelini kabuklu findik alimi
gerceklestiren  tesebbuslerin  kabuklu  findik alim  piyasasindaki eylemleri
olusturmaktadir. Bu nedenle ilgili Grin pazari “kabuklu findik alim pazari” olarak tespit
edilmistir.

1.1.4. ilgili Cografi Pazar

Kilavuz’'un doérduncu paragrafinda da ifade edildigi Uzere ilgili cografi pazar;
tesebbuslerin mal ve hizmetlerinin arz ve talebi konusunda faaliyet gosterdikleri,
rekabet kosullarinin yeterli derecede homojen ve 06zellikle rekabet kosullari komsu
bdlgelerden hissedilir derecede farkli oldugu icin bu bdlgelerden kolayca ayrilabilen
bdlgeler olarak tanimlanmaktadir.

Dosyada yer alan bilgiler dogrultusunda, ilgili cografi pazar, s6z konusu islem
acisindan ilgili Grin pazarinda ulkenin herhangi bir bolgesindeki rekabet kosullarinin
diger bolgelerden farklilik géstermemesi, bir baska deyisle rekabet kosullarinin Glkenin
tamaminda homojen bir yapi sergilemesi nedeniyle “Tlrkiye Cumhuriyeti sinirlarr”
olarak belirlenmistir.

1.2. Rekolte Agiklamalari ile Fiyat Beklentileri Arasindaki iligki

Tarim Urdnleri igin beklenen dretim miktarlari ilgili GrGnin sezonda olusacak fiyati igin
sinyaller vermektedir. Bundan dolayi genel itibariyle tim tarim urtnlerinde oldugu gibi
findik Grinunde de beklenen Uretim miktarlari findigin muhtemel fiyatinin tespiti
acisindan buyuk 6nem arz etmektedir. Her hasat sezonu 6ncesinde bdlgede zincirin
farkli seviyesindeki oyuncular tarafindan findigin tahmini rekolte miktarina iligkin
birbirinden farkh aciklamalar yapildigi goérdlmagtur. Findigin  rekolte miktari
kapsaminda; iklim, dig pazar, mudahale alimi konulari ekseninde cereyan eden
beyanlarin findik fiyatlarini etkileme amacina hizmet ettigi farkli seviyelerdeki oyuncular
tarafindan da ifade edilmistir. Bu kapsamda tahmini rekolte miktarlari ve findik fiyatlari
arasindaki iligskiye ayrintili olarak deginmek gerekmektedir. Findik Gretiminde rekolte
tahmini calismalari Mart ayinda baslamaktadir. ilk calismalar findik adaclarinin gicek
acmasiyla birlikte Mart ayinda; daha isabetli rekolte tahminleri yapilmasina imkan
veren ¢otanak sayimi ise Haziran ayinda yapiimaktadir.
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Onarastirma slrecinde Karadeniz ihracatgi Birlikleri’nde (KiB) yapilan gériismede,
yetkililer tarafindan piyasada BAKANLIKS®, Findik Tanitim Grubu ve Tirkiye Ziraat
Odalar Birligi'nin (TZOB) rekolte tahminlerini agikladiklari ifade edilmistir. 6964 sayili
Ziraat Odalari ve Ziraat Odalari Birligi Kanunu'nun “Odalarin Gérev ve Yetkileri” baglikl
3. maddesinin (a) bendinde “Tarim ve cift¢ilikle ilgili haber ve bilgileri toplamak, gerekli
inceleme, endeks ve istatistiki g¢alismalari yapmak ve yayimlamak, gerektiginde
ilgililerce istenilen bilgi ve kayitlar1 vermek” ziraat odalarinin goérevleri arasinda
zikredilmektedir. Kanun metninden de anlasilacagi Uzere, ziraat odalarinin tarimla ilgili
konularda istatistiki calisma yapmak goérevleri bulunmaktadir. 18.04.2006 tarihli ve
5488 sayili Tarim Kanunu'’nun 11. maddesine dayanilarak g¢ikarilan Ulusal Findik
Konseyi Kurulus ve Calisma Esaslari Hakkinda Yonetmelik'in “Konseyin Faaliyetleri”
baslikli 7. maddesinin (c) bendinde ise “Sektérle ilgili verileri toplar, findik konusunda
ortaya ¢ikan gelismeler gergevesinde ortak bir strateji belirler” ifadeleri yer almaktadir.
Bu ¢ercevede bahse konu iki kurulus her yil findik piyasasina iligkin rekolte tahminlerini
kamuoyuyla paylasmaktadir.

Rekolte tespiti ve tespit edilen rekoltenin piyasa aktorleriyle paylasiimasi, findik
piyasasinda faaliyet gosteren tesebbusler bakimindan ©6nem arz etmektedir.
Tesebbusler tarafindan ifade edilen ve asagida yer verilen hususlar rekolte ve fiyat
beklentileri arasindaki iligkiyi destekler niteliktedir:

- Oltan Gida Mad. ihr. ith. ve Tic. A.S. (OLTAN GIDA) yetkilileri tarafindan; rekolte
algisinin findik fiyatlari Gzerinde dogrudan etkiye sahip oldugu, érnek olarak
gercek rekolte miktari 600.000 ton iken, piyasada rekoltenin 750.000 ton oldugu
algisinin olugsmasi halinde, Ureticilerin fiyatlar digsmeden UrUnlerini satabilmek
icin Urunlerini ayni anda piyasaya surecegi ve alicilarin da 750.000 ton rekolte
beklentisine goére hareket edecedinden dolayl islemlerin dusik fiyattan
gerceklesebilecegi, bu nedenle esas rekolte miktari kadar piyasada bu ydnde
olusan alginin da fiyat Gzerinde etkili oldugu, bu ¢ercevede rekolte beklentisinin
findik fiyatlar Gzerindeki en 6nemli faktor oldugu, tim piyasa aktorlerinin rekolte
tahminlerinden etkilendigi ve bu tahminlere gore alim stratejilerini ve butgelerini
sekillendirdikleri,

- Durak Findik San. ve Tic. A.S. (DURAK FINDIK) yetkilileri tarafindan; fiyatlari en
¢ok etkileyen hususun rekolte miktari oldugu, rekolte miktarina bagl olarak
findik fiyatlarinin, Grinin az oldugu senelerde yukseldigi, urinin ¢ok oldugu
senelerde ise dustigu, nitekim 2014 yili rekolte miktarinin disuk olmasi
sebebiyle fiyatlarin yukseldigi,

- Ozgln Gida San. ve Tic. Ltd. Sti. (OZGUN GIDA) vyetkilileri tarafindan; findik
fiyatlarinda ana parametrenin rekolte oldugu,

- Progida Tarim Uriinleri San. Tic. A.S. (PROGIDA) vyetkilileri tarafindan;
rekoltenin dusik gerceklesmesinin fiyatlarin yikselmesine, rekoltenin yuksek
gerceklesmesinin ise fiyatlarin diugsmesine sebep oldugu

ifade edilmigtir.

6 BAKANLIK il MadurlGkleri Koordinatorligundeki Komisyonca yapilan galismalara son geklinin Turkiye
Istatistik Kurumu tarafindan verildigi bilgisi KIB yetkilileri tarafindan ifade edilmistir.
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Ozetle findik fiyatlarini sekillendiren ve ilgili piyasada faaliyet gdsteren tesebbuslerin
aksiyonlarina yon veren en onemli parametrenin rekolte agiklamalari oldugu dosya
mevcudu bilgi ve belgelerden anlagilmaktadir. Bu husus Kurul’'un 06.11.2012 tarih ve
12-54/1520-538 sayili kararinda: “..Findik fiyatlarini dogrudan etkileyen bir unsur ise
rekoltedir. Rekoltenin fazla oldugu yillarda arz fazlasi oldugundan fiyatlarin da diismesi
iktisadi olarak beklenen sonugtur. Ordu Ticaret Borsasi Genel Sekreterinden alinan
bilgilere gbére findik agaclarinin gicek agmasi ile birlikte gesitli devlet kurumlarindan
gorevli kigilerin olusturdugu bir komisyon &érnek findik bahgelerinde ¢otanak sayimi
yaparak tahmini rekolteyi belilemekte ve komisyonca belirlenen rekolte
duyurulmaktadir. Aciklanan rekolte gelecek yil piyasaya arz edilecek findikla ilgili
piyasadaki aktérlere fikir vermekte ve arzin fazla ya da az beklenmesine gére fiyat
beklentileri olusmaktadir ..." seklinde ifade edilmektedir.

Dosya kapsaminda yapilan arastirmalardan findik piyasasina iliskin kamuoyuyla
rekolte tahminlerini paylasan 4 farkli kurumun oldugu belirlenmistir. Sektorde en blyuk
tartismanin rekolte tahminleri olduguna dikkat ¢eken KiB’in gériisii ve findik rekolte
tahminlerinin  fiyatlari etkilemek amaciyla spekile edildigine yonelik iddialar
cercevesinde ilgili piyasaya yonelik tahminlerde bulunan Kkuruluslarin rekolte
tahminlerini gergeklesen Uretim miktarlariyla karsilastirma ihtiyaci hasil olmustur.

Asagidaki tabloda 2009-2016 yillarina iliskin ¢esitli kurumlar tarafindan kamuoyuna
aciklanan rekolte tahminlerine ve ilgili yillarda gerceklesen toplam tuketim miktarlarina
yer verilmektedir:

Tablo 4- 2009-2015 Yillari Agiklanan Rekolte Tahminleri ve Gergeklesen Uretim Miktarlari (Ton)

Sezon TZOB Bakanik | F'ndik Tanitim | m opinik | Gereeklesen
Grubu Uretim
2009-10 462.000 490.877 450.000 525.000 500.000
2010-11 600.000 655.210 658.585 642.000 600.000
2011-12 404.142 452.847 458.153 440.000 430.000
201213 654.776 707.396 700.302 735.000 660.000
2013-14 484.268 572.385 661.540 570.000 549.000
2014-15 371.185 381.042 500.000 430.000 412.000
2015-16 590.394 680.286 733.246 650.000 646.000

Kaynak: KiB, OTB ve TZOB’den Gelen Bilgiler

Aciklanan tahmini rekolte miktarlari piyasadaki oyunculara findik alim fiyatlarinin ne
seviyede olabilece@i hususunda ipuglari vermektedir. Bu ¢ergevede hasat sezonunun
baslamasindan dnce sektdrde findigin tahmini rekolte miktari hakkinda piyasada bir
bilgi kirliligi olabilmektedir. Bu husus, 2014 yili tahmini rekolte miktarina iliskin olarak
yaptigi agiklamada Fiskobirlik Yonetim Kurulu Baskani LUtfu Bayraktar tarafindan;
“Tabi sunu artik anladik. Herkes bulundugu pozisyona gbére bir agiklama yapmaya
calisiyor. FISKOBIRLIK'in asli gérevi iireticiyi dogru bilgilendirmek, olani séylemek. Biz
arazide bir ¢calisma yaptik, bugdn itibariyla 430 bin ton civarinda tahmini findik rekoltesi
tespit ettik. Tabi rekolte fiyatlara nasil yansir, diinyaya nasil yansir 6nemli” seklinde
ifade edilmigtir®.

7 TUIK verileri esas alinmistir.
8 http://www.hurriyet.com.tr/fiskobirlik-tahmini-findik-rekoltesini-acikladi-26 780078
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Bu kapsamda asagida cesitli kurumlar tarafindan aciklanan rekolte tahminlerinin
farkhligina dikkat gekmek amaciyla bahse konu rekolte tahminleri gerceklesen dretim
miktarlariyla kargilastiriimistir.

Grafik-1: Rekolte Tahminleri ve Gergeklesen Uretim Miktarlari
800.000

700.000
600.000
500.000
400.000
300.000

200.000

100.000

2009-10

2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16

N T708 mmmm BAKANLIK mmmmm Findik Tamitim Grubu Fiskobirlik === Gerceklesen Uretim Miktan

Cesitli kurum ya da kuruluglar tarafindan agiklanan tahmini rekolte miktarlari ile fiili
uretim miktarlari arasindaki sapmalarin minimum seviyede olmasinin piyasadaki
oyuncularin beklentilerini rasyonel hale getirecegi piyasa aktorleri tarafindan da ifade
edilmektedir.

Bu cercevede rekolte tahminlerinde iklimsel kosullardan bagska degerlendirmeye
alinacak bir diger husus findik Uretiimeye elverigli tarim alanlaridir. Asagidaki tabloda
Tarkiye'de findik Uretimi yapmaya elverigli tarim alani miktarina yer verilmektedir:

Tablo 5- Findik Uretim Alanlari (Hektar)

i 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
LXS:P 656.273 | 688.861 | 681.187 | 687.628 | 690.112 | 692.020 | 692.862 | 694.821
Kaynak: Ulusal Findik Konseyi 2015 yili Findik Raporu
Tablodan da gorulecegi Uzere, ulkemizdeki findik vyetistirmeye elverigli Uretim

alanlarinda yillar itibariyle rekolte tahminlerini etkileyecek kayda deder bir degisiklik
olmamistir.

1.3. Yapilan Yerinde inceleme ve Goriismeler
1.3.1. OLTAN GIDA’da Yapilan Yerinde inceleme

Onarastirma kapsaminda iddiaya konu edilen tesebbiis olan OLTAN GIDA’da yerinde
inceleme gergeklestiriimistir. Yapilan yerinde incelemede, OLTAN GIDA firmasinin
findik alim fiyatlarini maniplle ederek dusuk tuttuguna dair herhangi bir belgeye
ulasiimamistir.

1.3.2. Yapilan Gorugmeler

Dosya kapsamindaki iddialar ¢ercevesinde findik alim piyasasinda faaliyet gosteren
tesebbusler, Karadeniz I|hracatgi Birlikleri ve (.....) Ticaret Borsasi yetkilileri ile
gorusmeler gerceklestiriimistir. Asagida bu gértismelere yer verilmektedir:
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1.3.2.1. PROGIDA Yetkilileri ile Yapilan Gériigme

Onarastirma kapsaminda 16.02.2016 tarihinde PROGIDA yetkilileriyle gériigsme
gerceklestirilmis ve bilgi talebinde bulunulmustur. Cevabi yazi 07.03.2016 tarih, 1636
say! ile Kurum kayitlarina girmistir. S6z konusu cevabi yazida PROGIDA tarafindan;

- Yurtici findik alim fiyatini etkileyen faktorlerin Gretim maliyetleri, alicilarin stok
durumu, gikolata ve kuruyemis sanayisinden gelen talep ve rekolte miktari oldugu,

- Ticaret borsalarinin findik fiyatini belirleme yetkisi olmadigi, yalnizca gunlik piyasa
satislarina gore tescil edilmis fiyatlari deklare ettikleri,

- Son yillarda rekolte tahmini ve gerceklesen Uretim miktarlari kargilastirildiginda
gercege en yakin, en dogru ve tarafsiz rekolte tahminin KIB tarafindan yapildigini
tespit ettikleri

hususlari ifade edilmistir.
1.3.2.2. KiB ile Yapilan Goriigme

Dosya kapsaminda, 16.02.2016 tarihinde KIiB yetkilileri ile bir gdrisme
gerceklestiriimistir. Gorismede yetkililer tarafindan;

- ik rekolte tahminlerinin Mart ayinda gicek saymak suretiyle yapildigi, Haziran
ayinda c¢otanak sayimi yapilarak daha gergek¢i sonuclara ulasilabildigi, Agustos
ayinda ise hasat basladigindan dolay! realizasyon tahminlerinde bulunuldugu,
herhangi bir olumsuz doga olayl yasanmadigi surece rekolte tahminlerinin hemen
hemen Uretim miktariyla yakin c¢iktigi,

- Ureticinin, Griini manava, fabrikaya ya da direk sanayiciye satabildigi, ayrica findigi
belli bir sire stoklayip daha sonra tedarik zincirindeki kigilere satma imkaninin
oldugu, findidin kabuklu bir sekilde rutubetsiz, kuru bir yerde iki sene kadar
bekletilebildigi, TUBITAK arastirmasinda kabuklu findigin elverigli bir ortamda 3 yil
bekletilebilecegi sonucuna ulasgildigi, ancak i¢ findigin bir yildan fazla
depolanamadig,

- VYurtici findik alim fiyatlarinin arz ve talebe gore belirlendigi, findik Greticisi rakip
ulkelerin fiyat politikalarinin da bu noktada onemli bir degisken oldugu, AB uyesi
Ulke menseili Ureticilerin piyasadaki gelismelere Ulkemizdeki duruma kiyasla gok
daha rekabetci bir sekilde tepki gosterebildigi,

- Arzin dusik ¢ikmasi ve doviz kurundaki gelismelerin findik alim sezonunda alim
fiyatlarindaki dalgalanmalarin temel nedenlerinden oldugu, yurtdisinda ya da il
disinda yasayan ureticilerin hasat zamani Urlnu toplayip nakde c¢evirdikten sonra
bir an evvel ikamet edilen yerlere donme isteklerinin de Urlnlerin duguk fiyatlardan
satilmasinin sebepleri arasinda yer aldigi,

- Findikta gergcek anlamda bir borsa olmadigdi, borsalarin tescil borsasi niteliginde
oldugu, alim satim sonrasi kesilen faturalarin borsaya intikal ettigi ve bu fiyatlardan
0 gunun ortalamasinin alindigi, bu anlamda borsalarin fiyat belirleyici yonlerinin
olmadigi, borsada olusan fiyatlarin gelecege yonelik fiyattan ziyade findigin o
gunku islem fiyatinin agiklanmasindan ibaret oldugu,

- BAKANLIK, Findik Tanitim Grubu ve ziraat odalarinin her sene rekolte tahminlerini
acikladiklari, her yil en dusuk rekolteyi ziraat odalarinin agikladigi, BAKANLIK'In
ziraat odalarina gbre daha dengeli bir tahminde bulundugu, Ureticilerin disuk
rekolte tahmini agiklamasindan dolay! ziraat odalarini dikkate aldiklari, ziraat
odasinin rekolte tahmininin gergcek¢i olmayan diuzeyde dusuk olmasi nedeniyle
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ureticilerin fiyatlarin artacadi beklentisiyle Urinl pazara c¢ikarmaktan imtina
edebildigi,
- Findik sektériinde en biyik tartismanin rekolte tahminleri oldugu, KiB’in 2015 yili

icin 713.000 ton findik Uretimi tahmin ettigi, BAKANLIK'In 683.000 ton, ziraat
odalarinin ise 585.000 ton rekolte agikladig,

- Ziraat odalarinin tesviki ile Ureticilerin Grini pazara sunmadidi, bundan dolayi
yurtdigi alicilarinin baska ulkelerin findiklarina yoneldigi, gegen yil findik fiyatlarinin
artmasindan dolayi UrUnlerinde findik kullanan sanayicilerin tretim formullerinde
birtakim degisiklikler yaptigi,

- 2014 yilinda don olayindan dolayr Mart ayindan sonra fiyatlarin arttigi, 2015 yilinda
findik sezonunun 12 TL ile basladidi, gegen yila gore %40 arz fazlasi olmasi
sebebiyle fiyatlarda dususler goruldugu,

- Findik fiyatlarinda artis oldugunda findigin kullanildigi sektorlerde faal olan
oyuncularin alternatif Grtnlere ydneldigi, dolayisiyla yurtdisinda findiga olan talebin
azalmasiyla birlikte fiyatlarda da bir disUs gerceklesebildigi, dinyada toplam findik
Uretiminin 950.000 ton civarinda oldugu, ancak dinyanin toplam tiuketiminin
800.000 tonu gegcmedidi, bir sene fiyatlar artisa gectiginde, findik kullanan gikolata
ve benzeri Ureticilerin farkli alternatiflere yoneldikleri, 6rnegdin badem fiyatlarinin son
aylarda %30-40 oraninda azaldigi, findik yerine badem kullaniimaya baslandidinda,
findik fiyatlari azaldiginda dahi yeniden findiga donus yapiimasinin zaman
alabildigi,

- Gecgen yill manav kesiminin 10 TL'den alim yaptigi ve Uranu 15-16 TL'ye sattigi,
krediyle findik alimi yapan bir¢ok manav oldugunun tahmin edildigi, bu yil da ayni
beklentiyle harekete gecen manavlarin beklentilerinin piyasa gergekleriyle
ortusmemesi neticesinde hayal kirikliklari yasadiklari,

- Findik sektérunde 500.000 tonluk ve 700.000 tonluk Uretimlerde ayni fiyatlarin
gerceklesmesinin mimkun olmadigi, dig pazarlarda da Ulkemizdeki Ureticilerin
goremedigi bazi gergeklerin oldugu, 6rnek vermek gerekirse Rusya, Ukrayna ve
Orta Dogdu Uulkelerine yapilan ihracatin bitme noktasina geldigi, pazara dis dinyada
meydana gelen daralmalarin etki ettigi, bunu stok yapan kesimin ve Ureticinin
gormesinin mumkudn olmadigi, bu hususlari ihracatg kesimin analiz edebildigi, 2009
yilindan itibaren serbest piyasa kosullarinin isledigi findik piyasasinda serbest
ekonomi mekanizmasinin uretici tarafindan kabullenilemedigi,

- Fiyatlarin arz-talebe goére dedil de mudahalelere goére sekillenmesinin ihracat
rakamlarina c¢ok ciddi zararlar verdidi, ihracatta 3,5 milyar ABD Dolarinin
hedeflendigi, 2,8 milyar ABD Dolarina kadar ulagildigi, ancak fiyatlara mudahale
edildigi yillarda ihracatin 900 milyon ABD Dolari’na kadar geriledigi,

- Ddinya geneline ihra¢ edilen 200.000-250.000 ton i¢ findigin agirlikli olarak 8-10
firma tarafindan satin alindigi, bunlarin basinda ise Ferrero International S.A’'nin
(FERRERO) geldigi, FERRERO’nun urunlerinde findik kullanmama karari almasi
halinde findik Ureticisinin bundan ¢ok ciddi zarar goérecegi, buyuk ¢apta alim yapan
bazi firmalarin artik kendi findik Uretim alanlarini olugturmaya basladigi, tUlkemiz
digsindaki findik Uretiminin  300.000-350.000 tona ¢ikmasi halinde ulkemizin
rekabetci glcunin zarar gorecegi

hususlari ifade edilmistir.
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1.3.2.3. (.....) Ticaret Borsasi ((.....)) ile Yapilan Goriigme

17.02.2016 tarihinde (.....) yetkilisi ile findik alim piyasasina iligkin genel bir gérisme
yapilmistir. Yapilan gérismede;

Findigin bir sistematige bagli olarak ihra¢ edilen bir Griin oldugundan manipulasyon
yapilma ihtimalinin ¢gok dusuk oldugu,

2009 yiinda findik fiyatlarinin serbest piyasa ekonomisi g¢ergcevesinde olusmaya
baslamasiyla birlikte piyasada arz-talep kanunun isledigi, findik alim sezonunun
10,75 TL ile agildiginda ziraat odalarinin fiyatlarin 15 TL’ye g¢ikacagi beklentisiyle
arunlerini satmamalar konusunda dureticileri yonlendirdigi, ancak daha sonra
fiyatlarin 10,75 TL’nin de altina indigi ve Ureticinin zarara ugradigi,

Findik piyasasinda arz ve talebe bagli olarak bir fiyat tesekkulinin s6z konusu
oldugu, ziraat odalarinin beyan ettikleri 15 TL fiyatinin Ureticiyi beklenti icine
soktugu, piyasada fiyat 10 TL’nin altina dugsince bir sorumlu arandigi ve bu
sorumlulugu kimsenin Uzerine almak istemedigi, su haliyle Ureticiyi zarara sokan
asil yonlendirmenin ziraat odalarinin agiklamalari oldugu,

Borsa olarak “fiyat tespiti” yapmak gibi bir yasal dayanaklarinin olmadidi, findik
ticaretiyle ilgili islemleri sonucuyla takip ederek, musbit evraka dayandirip
tescilledikleri ve bunun sonucunda olusan fiyatin ortalamasini bilgi amaclh olarak
yayimladiklari, borsa tarafindan ilan edilen fiyatin mistahsilden tacire satilan %50
randimanli kabuklu findik fiyati oldugu, borsa Uyesi tacirlerin kendi aralarindaki alim
satimlarina konu fiyatlarin ilan vyerlerinde ilan edilmedigi, bdyle bir teamul
bulunmadig,

Emanet sisteminin piyasa gergegdi ve yasal oldugu, Ureticinin tlccar ile yillardir sire
gelen bir guven iligkisi oldugu, Ureticinin ticcara findigini gesitli nedenlerle (baska
illerde ikamet ediyor olmasi, Urind depolama imkani olmamasi gibi) emanet olarak
biraktigi, emanet findidin resmi evrakla kayit altina alindigi, ticcarin emanet olarak
kendisine birakilan findigi satmasinin dntnde herhangi bir engel bulunmadigi,
urinu sattiktan sonra fiyat arttigi takdirde zarar edebilecegi, satilan fiyatin altina
indigi takdirde de kar elde etmis olacagi, bu gergevede tlccarin ticari risk Ustlendigi,
her asamasi resmi olarak kayit altina alindigindan emanet yonteminin taraflar
arasindaki yasal bir iliski oldugu,

Findik Uretim piyasasiyla ilgili 14 ticaret borsasi kurulugsunun faaliyet gdsterdigi,
findigin fiyatiyla ilgili bir manipulasyon olmasinin bu 14 ticaret borsasinin da etki
altinda birakilmasi gibi akil almaz bir gu¢ ve organizasyon gerektirdigi, findigin bir
ihrag UrdnU oldugu ve kayit digi olarak el degistirmesi ve manipule edilmesinin
olanaksiz oldugu

hususlari ifade edilmistir.
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1.4. Kurum Kayitlarina intikal Eden Bilgi-Belgeler
1.4.1. OLTAN GIDA’dan Gelen Bilgiler
Cevabi yazisinda OLTAN GIDA tarafindan;

Findik dretiminde yasanan dalgalanmalarin hava kosullari ile iligkili oldugu,
beklenmedik bir mevsimsel gelisme neticesinde mahsulin %70-80 oraninda zarar
gorme ihtimalinin bulundugu, yurtici findik ahim fiyatlarini belirleyen en 6nemli
faktorun arz-talep dengesi oldugu, gegici bir durum olmakla birlikte mahsulin ¢ok
oldugu vyillarda bile Ureticinin Grind pazara indirmemesi neticesinde fiyatlarin
artabilece@i, ayni sekilde miudahale alimlarinin gindeme gelmesiyle birlikte
fiyatlarda artig yasandigi, yurtici findik fiyatlarini belirleyen unsurlarin yurtdisi findik
fiyatlar1 i¢cin de gecerli oldugu, arz-talep beklentileri ve rekolte gibi hususlarin
fiyatlarin olugsmasinda énem arz ettigi,

Rekolte beklentisinin findik fiyatlar Gzerindeki en dnemli etken oldugu, tahminlerinin
KiB blinyesindeki Findik Tanitim Grubu tarafindan agiklandidi, ziraat odalarinin da
rekolte acikladiklari ancak bu acgiklamalarda hata payi yiuksek oldugundan bu
aciklamalar dikkate almadiklari

hususlari ifade edilmistir.
1.4.2. Ozgiin Gida San.ve Tic. Ltd. Sti."den (OZGUN GIDA) Gelen Bilgiler

Cevabi yazisinda OZGUN GIDA tarafindan; 2009 yilindan itibaren serbest piyasa
ekonomisi degiskenlerine bagl olarak findik alim fiyatlarinin belirlendigi, findik fiyatinin,
rekolte miktari ana parametre olmakla birlikte, i¢ ve dis piyasadaki arz-talep dengesine
gOre ani reaksiyonlar verdigi ifade edilmigtir.

1.4.3. Durak Findik San. Ve Tic. A.S.’den (DURAK FINDIK) Gelen Bilgiler
DURAK FINDIK tarafindan génderilen cevabi yazida;

Findik alim fiyatlarini etkileyen en 6nemli faktorin rekolte miktari oldugu, 2014
yilinda rekoltenin dusik olmasindan dolayl fiyatlarin yiksek, 2015 yilinda ise
rekolte beklentisinin ylksek olmasi sebebiyle fiyatlarda 2014 yilina nazaran dusuk
gerceklestigi,

2016 mahsull icin yapilacak rekolte tahminlerinin de bundan sonraki surecte 2016
fiyatlar1 Gzerinde etki doguracagi

hususlari ifade edilmistir.
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1.4.4. Balsu Gida San. ve Tic. A.S.’den (BALSU GIDA) Gelen Bilgiler
BALSU GIDA tarafindan gonderilen yazida;

2009 yilinda Bakanlar Kurulu karari ile devletin findik piyasasina mudahalesinin
onlendigi, 2009 yilina kadar Ureticinin degil Grinin desteklendigi (FISKOBIRLIK
veya TMO vasitasi ile), satin alinan findigin satilmayip yaglik olarak
degerlendiriimesi neticesinde olusan milyarlarca ABD Dolari zararin Hazine
tarafindan karsilandigi,

2009 sonrasi ilk defa Urun yerine ureticinin desteklendigi ve findik fiyatlarinin
serbest piyasada belirlendigi, bu kararin sanayi agisindan daha dngoéruilebilir bir
piyasanin olusmasini sagladigi, bu kararin dinyadaki findik tiketimini artirdigi ve
fiyatlarin sihhatli artisina vesile oldugu,

Findik Ureticisinin, gecen iki sezonda oldudu gibi bir arz noksani olacagini
dusunerek Urunlu geg¢ sattigi ve bu nedenle piyasada suni bir mal darligi olustugu,
Eylul 2015'de 11 TL seviyesinde olan kabuklu findik fiyatinin Kasim ayi baginda 14
TL’ye kadar ¢iktidi ancak piyasaya mal akmaya baslayinca Mart ayi itibariyle fiyatin
tekrar 9,50 TL'ye kadar geriledigi,

BAKANLIK'In alan bazli destek kapsaminda ureticiye 170 TL/Dekar 6deme yaptig,
ortalama verimin 100 KG/Dekar oldugu varsayildiginda KG basgina 1,7 TL'lik bir
destek (BAKANLIK'In yaptigi calismalar neticesinde kabuklu findigin dreticiye
maliyeti olan 4,35 TL/KG) dustince kabuklu findigin bugtin 2,65 TL ye Uretildigi,

Ciftcinin zarar etmesinin mevzubahis olmadigi, yalnizca son senelerdeki anormal
karin bir daha olmayacagi, bunun da hayal kirkhgi yaratacagi

ifade edilmigtir.
1.4.5. Turkiye Ziraat Odalan Birliginden (TZOB) Gelen Bilgiler
TZOB tarafindan Kurum kayitlarina 11.3.2016 tarih 1748 ile intikal eden yazida;

TMO’nun findik alim goérevini sona erdirdigi 2009 yilinda bu yana ulkemiz findik
piyasasinda gercek anlamda serbest piyasa sartlarinin olusmadigi, findik
piyasasinda oligopol yapi seklinde ¢ok sayida Uretici karsisinda az sayida alicinin
bulundugu, bu durumun findik fiyatlarinin gergcek anlamda serbest piyasa
sartlarinda olugsmasini engelledigi,

Findik dretim miktarinin iklim sartlarina bagh olarak (don, asiri sicak vb.)
degiskenlik gosterdigi, Urinin satig fiyatinin Uretici maliyetinin  UGzerine Kar,
enflasyon farki ve refah payl eklenmesiyle olustugu ancak piyasa fiyatlarinin,
arindn az oldugu vyillarda yuksek; Urinin ¢ok oldugu dénemlerde ise dUretici
maliyeti civarinda veya maliyetinin biraz Uzerinde sekillendigi,

Findik sezonunun acildigi Agustos ayi ve sonrasindaki slUregte 14-15 TL/kg
seviyelerine kadar yukselen fiyatlarin findik arzinda bir degisiklik veya fiyatin
duismesini gerektiren hi¢bir neden olmamasina ragmen son 3 aylik slreg igerisinde
dugsuse gectigi, findik fiyatlarinin halihazirda 9,00-9,30 TL/Kg bandinda seyrettigi,
hasadin bittigi Agustos ayindan buglne 7 aylik bir sdrenin gectigi dikkate
alindiginda 5-6 TL'lik dustgun bazi kesimlerin telaffuz ettigi rekolte fazlaligindan
kaynaklandigi iddiasinin tamamen yanlis bir iddia oldugu, bu durumun oligopol
yaply! olusturan birkag firmanin fiyatlari manipule etmesinden kaynaklandigi,

Ferrero’nun dlkemizin en buyldk findik ihracatgi firmasi olan Oltan Gida'y1 2014
yilinda kendi bunyesine katmasinin, bahse konu tesebbusun Ulkemizde tekellegsme
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c¢alismalarinin en somut adimlari oldugu, adi gegen firmanin Ulkemizde Uretilen
findigin (.....), grubun dinya capindaki toplam findik ihtiyacinin da (.....) yakin
bolumunu dlkemizden tedarik ettigi,

- Bolge ziraat odalarindan ve findik dreticilerinden TZOB’a gelen telefonlarda,
FERRERO’nun bdlge genelinde bulunan tlccar ve manavlarla anlasarak ciftciler
tarafindan emanete birakilan findigin kendilerine sorulmadan ve izin alinmadan yurt
disina ihra¢ edildiginin belirtildigi, 20 bin tonun Uzerinde bir findigin ihrag edilerek
dis alicilarin ihtiyacinin gecici olarak karsilanmasinin, findik fiyatlarindaki distsin
en onemli nedenlerinden biri oldugu

ifade edilmigtir.
I.5. Degerlendirme

Bilindigi gibi 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda rekabeti engelleyici, bozucu
ve kisitlayici anlasma, uygulama ve kararlar yasaklanmaktadir. 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesinde yasaklanan karar ve eylemlere verilen ornekler arasinda, (a) bendinde
“‘Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati olusturan maliyet, kar gibi
unsurlar ile her tirlii alim yahut satim gartlarinin tespit edilmesi” sayilmaktadir.

Sikayet basvurularinda yer alan iddialar ilgili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda
degerlendirilebilecek niteliktedir. Ancak yapilan yerinde incelemelerde, iddialan
destekleyecek nitelikte herhangi bir belgeye ulasiimamistir. Bununla birlikte findik
piyasasinda faaliyet gosteren tesebbuslerin alim fiyatlari incelenmis, ancak s6z konusu
tesebbuslerin findik alimlarini piyasa fiyatlarindan disuk gergeklestirdigini gosteren
herhangi bir bulguya rastlanmamistir.

Findik fiyatlarinin 2014 sezonuna goére bu yil dusik gerceklestigi bilinmekle birlikte,
bunda, 2014 yilindaki don olayl neticesinde findik Urinunde yasanan rekolte kaybi
sonucu arzda yasanan kisitin fiyatlari ylkseltmesi hususunun etkisi oldugu
degerlendirilmistir. Nitekim 2015 sezonunda findik rekolte miktarinin normal seyrine
gelmesinin beklenmesi ile birlikte findik fiyatlarinin 2014 sezonu fiyatlarindan
farkhilagmasinin dogal bir sire¢ oldugu sonucuna varildigindan, konuya iligkin bu
hususlara asagida ayrintili olarak deginilmektedir.

1.5.1. Findik Alim Fiyatlarina iligkin Analiz

Piyasadaki findik alim fiyatlarinin incelenmesi ve tesebbulslerin pazardaki
davraniglarinin benzer ya da farkh olup olmadiginin tespiti amaciyla pazarda buyuk
hacimde alim gergeklestiren tesebbuslerin 01.01.2015-31.01.2016 tarihleri arasindaki
findik alim fiyatlari incelenmistir. Asagidaki grafikte belirtilen tarihler arasindaki kabuklu
findik ortalama alim fiyatlarinin seyri gérulmektedir.

Grafik-2: Tesebbuslerin Kabuklu Findik Alim Fiyatlari®

9 OLTAN GIDA'nin verilerini s6z konusu tesebbiistin Ordu, Trabzon ve Diizce illerindeki fabrikalarinda
gercgeklestirilen; PROGIDA'nin verilerini ise Ordu ve Kocaali fabrikalarinda gerceklestirilen findik alim
miktar ve fiyatlarinin ortalamalari teskil etmektedir.
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Grafikte sikayete konu dénem olan 01.01.2015-31.01.2016 tarihleri arasinda findik
piyasasinda en blyuk hacimde alim yapan tesebbuslerin kabuklu findik alim fiyatlarina
yer verilmigtir'®. Verilerden tespit edilecegi Uzere tesebbuslerin alim fiyatlarinin piyasa
dinamikleri geregi kayda deger olmamakla birlikte farklilastigi degerlendirilmigtir.

Grafikten tespit edilecegi Uzere, kabuklu findik fiyatlarinin yilin ilk yarisinda yukselis
egilimde oldugu gorulmektedir. Bunda findik hasat sezonun sonu olmasi hasebiyle
arin arzinda yasanan daralmanin payl oldugu sodylenebilecektir. Nitekim Agustos
ayinda findik bahgelerinde hasadin baglamasi ve yeni Urlnlerin piyasaya ¢ikmasi ile
birlikte ilgili aydan itibaren fiyatlarin digtse gectigi gorulmektedir.

29-30-31 Mart 2014 tarihlerinde yasanan kar yagisi ve don olayi neticesinde 2014 yih
mahsull buylk oranda hasar gormus, findik bahgeleri kurumaya maruz kalmigtir.
Yasanan don felaketi sonucunda bolgedeki findik rekoltesinde buyuk bir kayip
gerceklesmistir. S6z konusu rekolte kaybi findik piyasasinda arzin kisilmasi ile birlikte
fiyatlarin artisa gegeceg@i sonucunu beraberinde getirmistir. Nitekim 2014 yili igerisinde
agustos ayinda bagslayan hasatla birlikte kabuklu findik fiyatlari gegen yillara nazaran
iki kattan fazla artmistir. Asagidaki grafikte 2014 yih icerisinde kabuklu findik
fiyatlarinin seyrine yer verilmektedir:

Grafik-3: 2014 Y1l Ordu Ticaret Borsasinda ilan Edilen Kabuklu Findik Aim Fiyatlari
15,00
13,00
11,00
Kg/TL 9,00
7,00
5,00

3,00
Oca.14 Sub.14 Mar.14 Nis.14 May.14 Haz.14 Tem.14 Agu.14 Eyl.14 Eki.14 Kas.14 Ara.l4

Oca.14 Sub.14 Mar.14 Nis.14 May.14 Haz.14 Agu.14 Eyl.14 Eki.14 Kas.14 Ara.l4
== Ordu Ticaret Borsasi 6,22 5,93 5,81 8,79 9,40 9,20 10,42 12,57 13,81 13,58 13,65

Kaynak: Ordu Ticaret Borsasi

10 Bilgi talebinde bulunulan tesebbiislerden BALSU GIDA ve OZGUN GIDA kabuklu findik alimi
yapmadiklarini, ahmlarini i¢ findik seklinde gercgeklestirdiklerini ifade ettikleri icin s6z konusu
tesebbuslerin verileri grafige dahil edilmemistir.
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2013 yili kabuklu findik fiyatlari 5-6 TL'! civarlarinda iken 2014’lin baslarinda sezonun

sonlarina gelinmesi dolayisiyla Grin miktarindaki azalma neticesinde fiyatlarin 8 TL

seviyelerine yukseldigi gorilmektedir. Ardindan yukarida deginildigi tzere 2014 yilinin

Mart ayinda gerceklesen don olayi ilgili yilda findik Grinidnde rekolte kayiplarina neden

olmus, bunun sonucunda ise Grafik-3’ten de gorllecegi Uzere ilgili aydan itibaren

fiyatlar ylkselme egilimi icerisine girmis ve bu egdilim 2015 yilinin Mayis ayina kadar

devam etmistir. 2015 yilinda herhangi bir don olayinin yasanmamasi ve tahmini rekolte

miktarlarinin yaklagik 600.000 ton seviyelerinde belirlenmesi ile findik arz miktarinin

gegen sezona gore fazla olacagi dusunilmus, bu da fiyatlarin gegen sezona nazaran

duguk olacaginin habercisi olarak degerlendirilmigtir. Nitekim 2014 yili findik Gretim

miktari yaklasik 500.000 ton olarak gergeklesmisken bu miktarin 2015 yili igin 650.000-

700.000 ton civarinda olmasi beklenmektedir. Dolayisiyla 2015 yilhinin Agustos ve

Temmuz aylarinda baglayan hasat ile yeni Grindn piyasaya girmesiyle ilgili aylardan

itibaren findik fiyatlarinda diistisler gériilmistir. Bu husus Fatsa Ticaret Borsasi, Unye

Ticaret Borsasi, Terme Ticaret Borsasi, Carsamba Ticaret Borsasi, Giresun Ticaret
Borsasi ve OTB’de tescil edilen fiyatlari gdsteren Grafik-4’ten de anlasiimaktadir.

Grafik-4: Ticaret Borsalarinda Olusan Findik Alim Fiyatlari'?

21,00

19,00

17,00

15,00

Kg/TL 13,00

11,00

9,00

7,00

5,00

Oca.155ub.15Mar.15 Nis.15 May.15Haz. 15Tem.15Agu.15 Eyl.15 Eki.15 Kas.15 Ara.15

Oca.15 Sub.15 Mar.15 Nis.15 May.15 Haz.15 Agu.15 Eyl.15 Eki.15 Kas.15 Ara.15
——— Fatsa Ticaret Borsas 15,12 16,91 16,95 16,23 1891 17,32 11,45 10,70 11,75 12,59 11,37

= (Inye Ticaret Borsasi 1494 16,75 16,78 16,25 19,42 17,52 11,58 10,82 11,65 12,26 11,05
Terme Ticaret Borsasi 14,74 16,56 16,66 1597 19,07 17,50 11,17 10,63 11,61 12,55 11,08
== (Carsamba Ticaret Borsasi 16,80 17,09 16,99 16,22 19,74 16,40 11,39 10,93 11,97 12,86 11,35
=== Giresun Ticaret Borsasi 14,89 16,83 16,79 16,49 19,23 1863 12,30 11,08 12,39 13,03 11,64
Ordu Ticaret Borsasi 14,83 16,70 16,76 16,21 19,23 1828 11,30 10,68 11,57 12,41 11,70

Kaynak: Ordu Ticaret Borsasindan Gelen Bilgiler

Grafikten gorlulecegi Uzere agustos ayinda yeni mahsulin piyasaya surulmesiyle
birlikte kabuklu findik fiyatlari 2014 yilinda gergeklesen fiyatlarin altina dismustir. Arz
miktarinda dusUs veya herhangi bir don olayinin yasanmamasindan mutevellit, 2015
sezonu icin 2014 yilindaki fiyatlarin olusacadi yonundeki Uretici beklentisi piyasa
dinamikleri ile bagdasmamaktadir. Bunda en buylk pay rekolte miktarinin gegen
sezona gore %40 oraninda fazla olmasidir.

" http://borsa.tobb.org.tr/fiyat_sorgu2.php?ana_kod=9&alt_kod=904 (Erisim Tarihi 10.03.2016).

12 86z konusu grafige Temmuz ayinin verileri borsalarin bu ayda tatile girmesi ve bunun sonucunda
borsalarin bu ay icerisinde fiyat agiklamamasi sebebiyle dahil edilmemistir. Bu husus 09.03.2016
tarihinde (.....) Ticaret Borsasi (.....) ile gergeklestirilen telefon gérismesinde ifade edilmistir.
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Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden anlasilacad: Gzere, findik alim fiyatlar piyasa
aktorleri tarafindan vyapilan acgiklamalardan ciddi anlamda etkilenen bir yapi
sergilemektedir. Ozellikle rekolte miktarina iligkin farkli kesimlerden gelen yaniltici
aciklamalar, Uretici beklentilerini yonlendirmekte, piyasadaki arz-talep dengesinin
beklentilerin uzaginda kalmasi neticesinde ise ilgili piyasaya yonelik sikayetleri
artirmaktadir. Arz-talep dengesinin fiyatlara olan etkisine iliskin olarak, OLTAN GIDA
yetkilileri tarafindan génderilen yazida, findik sezonunun 12 TL ile basladigi, arzin fazla
olmasi neticesinde fiyatlarin 11 TL’ye geriledidi, Ureticinin Grinu pazara indirmemesi
sonucunda ise fiyatlarin 14 TL seviyelerine yukseldigi ifade edilmistir. Ayni belgede
hikimetin midahale alimi yapacagini agiklamasinin ardindan fiyatlarin 9,5 TL'den 10
TL seviyelerine ¢iktigi hususuna da yer verilmistir. Tum bu hususlardan anlagilacagi
Uzere, piyasa aktorleri tarafindan yapilan agiklamalar neticesinde fiyatlarda artis ya da
azaliglar yasanmasinin mamkuan oldugu dolayisiyla findik alim piyasasinin agiklama ve
beklentilere endeksli kirilgan bir piyasa oldugu degerlendirilmigtir.

isbu raporun énceki bélimlerinde de ifade edildigi tizere BAKANLIK, KONSEY, ziraat
odalar ve Fiskobirlik rekolte tahminlerini kamuoyuyla paylasmaktadir. Farkh kuruluglar
tarafindan aciklanan rekolte aciklamalari piyasanin dengesini bozmakta, piyasanin
farkli seviyelerindeki oyuncularda bir bilgi kirliligine sebep olmaktadir. Farkh
tesebbusler tarafindan farkli degerlerde aciklanan rekolte tahminleri ve bunun
sonucunda olusan algi ve tartismalar piyasada faaliyet gdsteren oyuncularda rekabetgi
endiselerin vuku bulmasina sebep olmaktadir. Nitekim Gida Tarim ve Hayvancilik
bakani Faruk CELIK konuyla ilgili olarak 06.03.2016 tarihinde; “Rekolte tahminini ii¢
kesim yapiyor. Biri ylkseltiyor, biri diigtriiyor ve burada yine pazari sarsici oyunlar
oynaniyor. Bundan sonra, aldigimiz karar, findigin rekoltesi 1-7 Haziran arasinda
bakanlik tarafindan yapilacak” agiklamasinda'™ bulunmustur. Ayrica 2015 yilinda
KONSEY tarafindan yayimlanan “Findik Raporu’nda da rekolte tespit isinin BAKANLIK
tarafindan yapilmasi dnerisinde bulunuldugu gorulmektedir.

Buna ek olarak yerel ve ulusal basinda findigin ureticiler tarafindan satiimamasi, bir
sure ellerinde tutulmasi ve bu yolla suni olarak fiyatlarin ylkseltiimesi amacina binaen
yapilan asagidaki agiklamalarin serbest piyasa dinamikleri ile bagdasmadigi, bu yolla
yapilan aciklamalarin piyasada bilgi kirliligine yol acarak Ureticileri fiyatlarin artacagi
yonunde beklentiye soktugu kanaatine variimigtir. Asagida érnek basin agiklamalarina
yer verilmektedir:

“Gegen hafta itibariyle pazara inen findik miktarinda azalma yasaniyor. Bu
azalma da herkesin gordigu gibi findik fiyatlarina yansiyor. Eger (reticilerimiz
findigi pazara indirmezse findik fiyatlari 15 lira seviyelerine tirmanacak" (Arslan
Soydan, TZOB Yénetim Kurulu Uyesi)

— “Findik fiyati ¢ok hizli yikseliyor, piyasadaki ac¢igi da gbz o©Onlinde
bulundurursak daha da ylikselecek gibi gorinlyor. Bundan karli da elinde
findik bulunduran lUreticilerimiz ¢ikacak. Kendilerinden direnmeye devam
etmelerini istiyoruz. Pazara driin inmedigi slrece fiyat artacaktir.” (Erim
YAMAN, Giresun Ziraat Odalari Koordinasyon Kurulu Bagkant)

— “Eylil-Ekim aylarinda piyasaya yUklt bir findik girisi olursa fiyatinin dengesi
bozulabilir. Yani findik fiyatlari 15 liranin altina ddgebilir. Bu ylizden Ureticilerin
yapmasi gereken hususlar var. Oncelikle (reticilerimiz Eylil, Ekim aylarinda
findigi piyasaya indirmemelidir. Eger indirirse FISKOBIRLIK’e vermelidir.” (LUtf(
BAYRAKTAR, Fiskobirlik Yonetim Kurulu Baskani)

13 http://www.milliyet.com.tr/-rekolte-tahminini-bakanlik/ekonomi/detay/2204821/default.ntm
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Sonucg olarak yapilan incelemeler ve degerlendirmeler 1g1ginda, iddialara konu
tesebblsun ve incelenen diger tesebbuslerin, findik alim fiyatlarini disuk tuttuklarina
dair herhangi bir belgeye veya bulguya ulasiilmamasi nedeniyle findik alim piyasasinda
faaliyet gosteren tesebbusler hakkinda sorusturma agilmasina yer olmadigi kanaatine
variimistir.

J. SONUC

Dizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sorusturma agilmamasina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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