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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-4-063

Karar Sayisi : 19-38/569-237

Karar Tarihi : 07.11.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiseyin UNLU

B. RAPORTORLER: Ozgiir Bal, Fatma ATAC, Hatice CESUR, Burcu OLGUN,
Elif Sidika SARI, Alican KORKMAZ

C. ILGILi TARAF : - Sedat DEMIROK-Demsa Turizm Tasimacilik
Ergenekon Mah. Nisantasi Cad. 41/B Yenimahalle/Ankara

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 03.10.2019 tarihli ve 19-34/515-M sayili
kararniyla yiiritilen onarastirma kapsaminda 14.10.2019 tarihinde Sedat
DEMIROK-Demsa Turizm Tasimacilik’ta yapilmak istenen yerinde incelemenin
engellenmesi/zorlastiriimasi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun 03.10.2019 tarihli ve 19-34/515-M sayili
karariyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun)
40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca Ankara ilinde 6grenci ve personel tagima servis
hizmetleri sektériinde faaliyet gosteren tesebbuslerin 4054 sayili Kanun’u ihlal edip
etmediklerine yonelik olarak onarastirma yapilmasina karar verilmistir. llgili karar
cercevesinde gorevli rekabet uzmanlar tarafindan 6grenci ve personel tasima servis
hizmetleri alaninda faaliyet goOsteren bazi tesebbuslerde yerinde incelemeler
yapimigtir.

S6z konusu tesebbislerden Sedat DEMIROK-Demsa Turizm Tagimacilik'ta (DEMSA)
yapilmak istenen yerinde incelemenin engellenmesine/zorlastiriimasina iliskin olarak
14.10.2019 tarihinde tutanak tutulmustur. Konu hakkinda dizenlenen 21.10.2019 tarih
ve 2019-4-063/BN-1 sayili Bilgi Notu gortsulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda; 14.10.2019 tarihinde yapilmak istenen
yerinde incelemeyi engellemesi nedeniyle DEMSA'ya 4054 sayii Kanun'un 16.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca 2019/1 sayili “4054 sayili Kanun’un 16. Maddesinin
Birinci Fikrasinda Ongériilen idari Para Cezasi Alt Sinirinin 31.12.2019 Tarihine
Kadar Gegerli Olmak Uzere Artinlmasina iligkin Tebli§” (2019/1 sayili Teblig)
dogrultusunda anilan tesebbise 26.027 TL para cezasi veriimesi gerektigi, DEMSA’ya
Kanun'un 17. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca idari para cezasi
verilmesine gerek olmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Olayin Geligimi

Raportorlerce sureg asagidaki sekilde ifade edilmistir:

- Onaragtirma kapsaminda yerinde inceleme yapmak (izere gérevlendirilen rekabet
uzmanlari tarafindan, 14.10.2019 Pazartesi gunu saat 10.30'da Demsa Turizm
Tasimacilik Organizasyon Yatirrm Danismanligi Otomotiv Emlak Ltd. $ti. adli
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tesebbiste yerinde inceleme yapmak icin Ergenekon Mah. Nisantagi Cad. 41/B?!
Yenimahalle/Ankara adresine gidilmigtir.

Sirketin kapali oldugunun gorilmesi Uzerine tesebbus yetkilisiyle telefon yoluyla
iletisim kurularak, tesebbus yetkilisine kamu kurumundan gelindigi ifade edilmis ve
sirket yetkililerinin gelmesi beklenmigtir. Saat 10.50'de sirket yetkililerinin
gelmesiyle sirkete girilmis; inceleme ekibinin yetki belgelerinin ve Rekabet Kurumu
kimlik kartlarinin ibrazinin akabinde, tesebbus yetkilisinin 4054 sayili Kanun’un 14.
ve 15. maddelerinin Kurul emrinde g¢alisan uzmanlara verdigi yetkiler ile ayni
Kanun’un 16. ve 17. maddelerinde duzenlenen idari para cezalari hakkinda bilgi
edinmesi saglanmistir.

Tesebbus yetkilisi, sirketinin personel-6grenci tasimaciligi alaninda faaliyet
gostermedigini ve bu faaliyet kapsaminda kamu kurumu ihalelerine katiimadigini
belirterek, herhangi bir evrakin incelenmemesi gerektigini belirtmistir. Yerinde
inceleme ekibi tarafindan tesebbus yetkilisine bu alanda herhangi bir dénemde faal
olup olmadigi, faal ise hangi donemlerde oldugu seklinde sorular yoneltiimisse de
aciklayici cevaplar alinamamistir. Akabinde yerinde inceleme ekibi tarafindan
sirketin vergi levhasi incelenerek, sirketin tagimacilik alaninda faaliyet gosterdigi
tespit edilmis ve bu dogrultuda incelemenin gergeklestiriimesi gerektigi, inceleme
konusuyla ilgili olarak faaliyette bulunmadigina iligkin beyanlarinin tutanak altina
alinabilecegi bildirilmigtir.

Bunun Uzerine yetkili sirkette inceleme yapilmasina izin vermemis ve yerinde
inceleme ekibini sirket disina alarak bekletmistir. Ardindan, Rekabet Kurumunu
telefonla arayip, Kurum tarafindan inceleme yarutuldagunun teyidini aldiktan sonra
yerinde inceleme ekibini tekrar igeri kabul etmis ve ekibin inceleme yapmasina
musaade etmistir. Inceleme sirasinda tesebbls yetkilisi yerinde inceleme ekibine
s6zIi mudahalelerde bulunmaya devam etmis; bunun yaninda cep telefonu ile
yerinde inceleme ekibinin goruntisunu kaydetmeye baglamistir. Bu durumun
yerinde inceleme ekibi tarafindan fark edilmesi Uzerine, s6z konusu yetkiliye
hukuken bu davranigin makul olmadidinin ve goruntulerinin alinamayacaginin
bilgisi verilmistir. Bunun UGzerine tesebbuls yetkilisi, yerinde inceleme ekibinde yer
alan meslek personeli hakkinda savciliga su¢ duyurusunda bulunacagini, zira
boyle bir inceleme gerceklestirmeye haklarinin olmadigini, dolayisiyla sirketinde
yerinde inceleme yapilmasina izin vermeyecegini belirterek yerinde inceleme
ekibini sirket digina ¢ikartmistir.

Yerinde inceleme ekibi tarafindan yerinde incelemenin engellenmesiyle ilgili olarak
tutanak tutulmasi ve bu tutanagin imza altina alindiktan sonra bir nishasinin tarafa
birakilmasi gerektigi tesebbus yetkilisine bildiriimisse de, tesebbus yetkilisi, s6zu
edilen tutanagi imzalamayacagini ve teslim almayacagini beyan ederek, sirketi
kilittemis ve 6zel araciyla sirket adresinden 11.50'de ayrilmistir. Bu gelismeler
sonucunda vyerinde inceleme ekibi tarafindan 14.10.2019 tarihli “Yerinde
incelemenin Engellenmesine lliskin Tutanak” tutulmustur.

Takiben Kurum tarafindan DEMSA’ya gdénderilen 16.10.2019 tarih ve 11827 sayili
yazida 14.10.2019 tarihinde Kurul emrinde ¢alisan uzmanlarin yaptigi yerinde
incelemenin engellenmesine iligkin gerekcelerin ve girketin yetkili makamlarca
onaylanmis 2018 gelir tablosu veya igsletme hesap 6zeti ile 6narastirma kapsaminda

1 internet sitesinde tesebbisiin kapi numarasi 41/A olarak gegse de gerek yerinde inceleme igin
gidildiginde gerekse de tesebbisten gelen cevap yazisinda tesebbisun kapi numarasinin 41/B oldugu
gOrulmastar.
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degerlendiriimek Uzere sirketin faaliyetine iligkin bilgilerin Kuruma iletiimesi talep
edilmistir.

Tesebbusun so6zu edilen talebe iliskin cevap yazisi 22.10.2019 tarih ve 7175 sayi ile
Kurum kayitlarina girmistir. Gelen cevap yazisinda, Ergenekon Mah. Nisantasl Cad.
41/B Yenimahalle/Ankara adresinde Demsa Turizm Tasimacilik Organizasyon Yatirim
Danismanhgi Otomotiv Emlak Ltd. $ti. adli tesebblsin faaliyet gdstermedigi, bu
adreste Sedat DEMIROK’a ait olan DEMSA’nin faaliyet gdsterdigi, firmanin 6zel arag
kiralama, belirli glzergahlar ve geziler i¢in otobls, minibus vb. kiralama, sehirlerarasi
kara yolu tasimacihigr faaliyetlerini yarattugu, 14.10.2019 tarihinde isyerine gelen
yerinde inceleme ekibine de DEMSA’nin Ankara ilinde 6grenci ve personel tagsima
hizmeti vermedigi ve bu zamana kadar kamu kurum ve kuruluglarinin ihalelerine
girmedigi bilgisinin verildigi belirtilmistir.

Tesebblsun cevabi yazisinin devaminda, yerinde inceleme ekibinin inceleme yapma
isteginin devam ettigi ve ekibin inceleme yapma ve incelemenin engellenmesi halinde
uygulanacak idari para cezasi hakkinda bilgi verirken kirici ve tehdit edici cumleler
kullandigi, inceleme yapmalarina misaade edildigi, 6zel esyalara dokunulmamasinin
rica edilmesine ragmen yerinde inceleme ekibinin sirket bunyesindeki masada
bulunan borglanmaya iligkin kagitlar, icra tebligleri, trafik cezalar gibi evraka ve ayrica
tesebbus sahibine ait cep telefonundan mail hesabina ve 06zel gizli belgelerine
bakildigi, bunun Uzerine yerinde inceleme ekibine arama yapmaya yetkilerinin olup
olmadigi konusunda guvenilmediginin ve bu nedenle kameraya c¢ekileceginin
belirtiimesinin ardindan yerinde inceleme ekibinin kameraya alindigi, bunun ardindan
yerinde inceleme ekibi tarafindan kamera ile goruntulerinin alinamayacaginin
belirtildigi ve sirketin terkedildigi, yerinde inceleme ekibine sirket hakkinda istenilen
bilgilere ulasabilmeleri i¢in sirket muhasebecisinin numarasinin verilmesinin teklif
edildigi, ancak yerinde inceleme ekibince sirket muhasebecisine ihtiyaglarinin
olmadiginin belirtildigi ifade edilmigtir.?

G.2. Degerlendirme

Yerinde inceleme yetkisi, 4054 sayili Kanun’un ihlal edilip edilmediginin ortaya
cikarilmasinda kullanilan en énemli araglarin basinda gelmektedir. Bu yetkinin etkin
bir sekilde kullaniimasi, verimli sonuglar elde edilebilmesi noktasinda buyluk éneme
sahiptir. 4054 sayili Kanun’un “Yerinde inceleme” baslikli 15. maddesi;

“Kurul, bu Kanunun kendisine verdigi gérevleri yerine getirirken gerekli goérddgu
hallerde, tesebbdis ve tesebbdis birliklerinde incelemelerde bulunabilir. Bu amagla
tesebbdislerin veya tesebbdis birliklerinin:

a) Defterlerini, her tdrlii evrak ve belgelerini inceleyebilir ve gerekirse suretlerini
alabilir,

b) Belirli konularda yazili veya sézli agiklama isteyebilir,
c) Tesebbdslerin her tdrld mal varligma iliskin mahallinde incelemeler yapabilir.

Inceleme, Kurul emrinde g¢alisan uzmanlar tarafindan yapi/lir. Uzmanlar
incelemeye giderken yanlarda incelemenin konusunu, amacim: ve yanlis bilgi
verilmesi halinde idari para cezas/ uygulanacagmi goésteren bir yetki belgesi
bulundururlar.

(Ek: 01.08.2003-4971/ 25. Md.) Igililer istenen bilgi, belge, defter ve sair
vasitalarin suretlerini vermekle ydkdamldadar. ...”

2 Bu konuda tesebbiis yetkilisi tarafindan Cumhurbaskanhgi iletisim Merkezine de bagvuru yapiimistir.
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seklinde duzenlenmisgtir.

4054 sayill Kanun'un “idari Para Cezas!” baslikli 16. maddesinin birinci fikrasi, ayni
fikranin (d) bendinde gecen “yerinde incelemenin engellenmesi ya da zorlastiriimasi”
halini, tesebblslere karardan bir 6nceki mali yil sonunda olusan veya bunun
hesaplanmasi mumkin olmazsa karar tarihine en yakin mali yil sonunda olusan ve
Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin binde besi oraninda idari
para cezasi verilmesini gerektiren hallerden biri olarak saymistir. 4054 Sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un 16. Maddesi’nin Birinci Fikrasinda
Ongorilen idari Para Cezasi Alt Sininnin 31/12/2019 Tarihine Kadar Gegerli Olmak
Uzere Arttinlmasina iliskin Teblig’de (2019/1 sayih Teblig) ayrica Kanun’'un 16.
maddesinin birinci fikrasinda belirlenmis olan idari para cezasi alt siniri, 01.01.2019
tarininden 31.12.2019 tarihine kadar gecerli olmak Uzere, 26.027 TL olarak
belirlenmistir.

Dosya mevcudu bilgilere goére, yerinde inceleme ekibi tarafindan tesebbise ilk
gidildiginde tesebbus yetkilisine yerinde incelemenin usuli ve kapsami anlatilmigtir.
Bunun Uzerine, tesebbus yetkilisi, firmasinin personel-6grenci tagimaciligi alaninda
faaliyet gostermedigini ve bu faaliyet kapsaminda kamu kurumu ihalelerine girmedigini
belirterek, herhangi bir evrakin incelenmemesi gerektigini belirtmistir. Anilan tesebbus
tarafindan Kuruma iletilen yazida da, Ergenekon Mah. Nisantagi Cad. 41/B
Yenimahalle/Ankara adresinde Demsa Turizm Tasimacihk Organizasyon Yatirim
Danismanhgi Otomotiv Emlak Ltd. $ti. adh tesebbusun faaliyet gostermedigi, bu
adreste Sedat DEMIROK’a ait olan DEMSA’nin faaliyet gésterdigi, DEMSA’nin 6zel
arac kiralama, belirli glzergéhlar ve geziler i¢in otobus, minibas vb. kiralama,
sehirlerarasi kara yolu tagimaciligi faaliyetlerini yGrattigu ve Ankara ilinde 6grenci ve
personel tasima hizmeti vermedigi, ayrica bu zamana kadar kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine girmedigi belirtilmistir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, yerinde incelemenin hazirhk surecinde, yerinde
inceleme yapilacak tesebbuslerin ve adreslerinin tespiti icin éncelikle Elektronik Kamu
Ahmlar Platformu’ndan (EKAP) 2017-2019 déneminde kamu kurumlarinin 6grenci ve
personel tagsima hizmeti alim ihalelerini alan sirketler tespit edilmis ve bu sirketler ihale
bedelleri ile alinan ihale sayisina gore onceliklendirilerek yerinde inceleme planina
dahil edilmistir. Bunun yaninda “Bulurum.com” adli internet sitesi Uzerinden Ankara
ilinde 6grenci ve personel tagima hizmeti alaninda faaliyet gosteren ve gorece buyuk
Olcekli oldugu dastnulen sirketlerin listesi olusturulmus ve bu listedeki her tesebbusin
internet sitesi ve/veya Turkiye Ticaret Sicil Gazetesi incelenmis; bu sayede bahse
konu alanlardaki faaliyetleri ile igyeri adresleri teyit edilmistir.

Bu cergevede, 14.10.2019 tarihinde Ergenekon Mah. Nisantasi Cad. 41/B
Yenimahalle/Ankara adresinde gidilmesi planlanan Demsa Turizm Tasimacilik
Organizasyon Yatinm Danigsmanligi Otomotiv Emlak Ltd. Sti. adli tegebbusun ticaret
unvanina “Bulurum.com” adli siteden ulasiimis olup, internet Uzerinden yapilan
incelemeler neticesinde http://www.demsatur.com/ linkine sahip internet sitesinde
DEMSA’nin ogrenci ve personel tasimacihdi hizmetiyle istigal ettigi ve Ergenekon
Mah. Nigsantagi Cad. 41/B Yenimahalle/Ankara adresinde faaliyet gosterdigi
anlasiimistir. Ancak DEMSA’nin ticaret unvanina s6z konusu internet sitesinden veya
Tarkiye Ticaret Sicil Gazetesi’'nden ulasilamamig; bu kapsamda yerinde inceleme
planinda tesebbusun ticaret unvanina “Bulurum.com” adli siteden alinan haliyle yer
verilmigtir. Dolayisiyla yerinde inceleme planinda ve 14.10.2019 tarihli “Yerinde
incelemenin Engellenmesine iligkin Tutanak’ta tesebbiisiin ticaret unvanina Demsa
Turizm Tagsimacilik Organizasyon Yatirirm Danismanhgi Otomotiv Emlak Ltd. S$ti.
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olarak yer verilmig olsa da hedeflenen tesebblis Ergenekon Mah. Nisantasi Cad. 41/B
Yenimahalle/Ankara adresinde faaliyet gosteren DEMSA'dir. Bu tesebbus tarafindan
gonderilen bilgilerden de adres ve isletme adinin hedef sirket bilgileriyle tutarli oldugu,
ayrica tesebbus yetkilisi tarafindan her ne kadar firmanin égrenci ve personel tagsima
hizmeti vermedigi belirtilse de firmaya ait internet sitesinde bunun aksine bilgilerin yer
aldigi anlasilmaktadir. Bu bakimdan tesebbus yetkilisi tarafindan 6éne sirdlen
gerekgelerin kabulinin mamkan olmadigir degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte, yerinde inceleme slrecinde tesebbus yetkilisinin yerinde inceleme
ekibinde yer alan meslek personelinin boyle bir inceleme gergeklestirmeye haklari
olmadidi yéninde beyanlarda bulunmasi ve cep telefonu ile yerinde inceleme ekibinin
gorantisunu kaydetmesi, bunun Gzerine yerinde inceleme ekibinin kamera ile
goruantdlerinin alinmasina izin vermemesinin ardindan ekibin sirket disina ¢ikariimasi,
tesebbuUs yetkilisine yerinde incelemenin engellenmesiyle ilgili olarak tutanak tutulmasi
ve bu tutanagin imza altina alindiktan sonra bir ndshasinin tarafa birakilmasi
gerektiginin bildiriimesine ragmen, tesebbus vyetkilisinin, sb6zi edilen tutanagi
imzalamayacagini ve teslim almayacagini belirtmesi, sonug olarak sirketi Kilitleyip 6zel
araclyla sirket adresinden 11.50'de ayrilmasi seklinde 6zetlenebilecek davranislar
sonucunda yerinde incelemenin engellendigi degerlendiriimektedir.

Bu cercevede; DEMSA’'da yapilmak istenen yerinde incelemenin engellenmesi
nedeniyle tesebblse, 4054 sayili Kanun’'un 16. maddesinin birinci fikrasi geregince
idari para cezasi verilmesi gerektigi sonucuna ulasiimigtir. Bununla birlikte, tegebbus
tarafindan Kuruma sunulan bilgilerden, DEMSA’'nin 2018 yili gayri safi gelirinin (.....)
TL oldugu, dolayisiyla tesebbisun 2018 yili gayri safi gelirinin binde besinin Kanun’un
16. maddesinin birinci fikrasinda belirlenmis olan 26.027 TL idari para cezasi alt
sinirinin altinda kaldigi, bu nedenle 2019/1 sayili Teblig dogrultusunda DEMSA’ya
26.027 TL para cezasi verilmesi gerektigi kanaatine variimistir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

- Rekabet Kurulunun 03.10.2019 tarih ve 19-34/515-M sayili karari uyarinca
yurutilmekte olan oOnarastirma kapsaminda 14.10.2019 tarihinde Sedat
DEMIROK-Demsa Turizm Tasimacilik'ta yapilimak istenen yerinde incelemenin
engellendigine,

- Bu nedenle 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
uyarinca 2018 mali yili sonunda olusan ve Kurul tarafindan belirlenen yillik gayri
safi gelirlerinin binde besi oraninda olmak Uzere idari para cezasi verilmesi
gerekmekle birlikte, bu bent uyarinca verilecek idari para cezasi 2019/1 sayil
“4054 sayill Kanun’'un 16. Maddesinin Birinci Fikrasinda Ongoérilen idari Para
Cezas! Alt Sinirinin 31.12.2019 Tarihine Kadar Gegerli Olmak Uzere Artirlimasina
lligkin Tebli§” uyarinca éngérilen 26.027,00 TL'den az olamayacagindan, Sedat
DEMIROK-Demsa Turizm Tasimaciika 26.027,00 TL idari para cezasi
verilmesine,

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu agik olmak Uzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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